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Respetada Sefiora Maria Paula:

Encontrandose dentro del término de ley, de manera atenta la Subdireccion para la Gestion del Talento Humano del
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones procede a dar respuesta al Derecho de Peticién
de la referencia, por el cual manifiesta:

“(...) el dia 12 de diciembre de 2023 mediante Resolucién No. 04774 del 2023 se hizo hombramiento por el Ministro
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC Doctor Mauricio Lizcano al Antipretista José Antonio
Hernandez Rodriguez como Asesor Cddigo 1020 Grado 16 del Viceministerio de Transformacion Digital con una
Asignacion bdsica mensual de $12'148.599.00, a su vez la madre de José Antonio Herndndez Rodriguez es la
Antipretista Uribista Elizabeth Rodriguez Taylor nombrada como Directora del Departamento de Funcién Publica
desde el afio 2008 hasta el afio 2013 por el Expresidente Alvaro Uribe Vélez. Nosotros los petristas no tenemos
derecho a esos trabajos (...)".

Sobre el particular, se informa a la peticionaria que en Colombia la vinculacion de un particular con el Estado se da,
entre otras, a través de una relacion legal y reglamentaria (carrera o libre nombramiento y remocion).

Al respecto, frente a los cargos de Libre Nombramiento y Remocidn, la normatividad legal vigente sobre la materia se
relaciona a continuacion:

I. CONSTITUCION NACIONAL:

Articulo 125: “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttian los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados
por concurso publico (...)" (negrilla fuera de texto).

IIl. LEY 909 DE 2004:

Articulo 5: “Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley
son de carrera administrativa, con excepcion de:

(...) 2. Los de libre nombramiento y remocion (...)" (negrilla fuera de texto).

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia T-686 del 11 de septiembre de 2014, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub ha manifestado: “(...) El articulo 125 de la Constitucion Politica consagra
como regla general, para la vinculacion de servidores publicos, el sistema de carrera “cuya finalidad es la de
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preservar la eficiencia y eficacia de la funcion publica, asi como garantizar a los trabajadores del Estado la
estabilidad en sus cargos y la posibilidad de promocion y ascenso, previo el lleno de las condiciones y requisitos que
para el efecto exija la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. Sin perjuicio de esta regla
general de carrera administrativa, la misma Carta seflala unas excepciones, como son los empleos de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién (...) De conformidad con lo anterior, esta Corte en reiteradas
ocasiones ha fijado unos parametros o criterios que han de ser observados por la ley para determinar cuando un
cargo es de libre nombramiento y remocion: (...) por su misma naturaleza, los empleos que son de libre
nombramiento y remocidn son aquellos que la Constitucion establece y aquellos que determine la ley, (art. 125),
siempre y cuando la funcion misma, en su desarrollo esencial, exija una confianza plena y total (...) Siguiendo esta
linea jurisprudencial, en la Sentencia C-514 de 1994[36], esta Corporacion sefialo que un cargo de libre
nombramiento y remocién tiene que reunir las siguientes caracteristicas: (i) de un lado, hacer referencia a funciones
directivas, de manejo, de conduccion u orientacion institucional y, (i) de otro, referirse a cargos en los cuales es
necesaria la confianza de los servidores que tienen esa clase de responsabilidades (...) Con posterioridad, en
Sentencia T-132 de 2007 se recordé que en los cargos de libre nombramiento y remocion la confianza representa
uno de los aspectos centrales, para la vinculacion del servidor: “Ha manifestado la Corte Constitucional que al
“tratarse de personas que ejercen funciones de confianza, direccion o manejo, la permanencia en sus cargos
depende, en principio, de la discrecionalidad del nominador.” Este tipo de empleos suponen la existencia de
estrechos lazos de confianza de modo que “el cabal desempefio de la labor asignada debe responder a las
exigencias discrecionales del nominador y estar sometida a su permanente vigilancia y evaluacion”. De esta
manera, es claro que la confianza es un criterio subjetivo relevante no solo para establecer si un cargo es de libre
nombramiento o remocion, especialmente en aquellos empleos de cualquier nivel jerdrquico que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, sino también para determinar el ingreso y la
permanencia en el cargo del respectivo servidor publico” (negrilla fuera de texto).

De la lectura de las disposiciones relacionadas en precedencia resulta claro que, en lo referente a los cargos de
Libre Nombramiento y Remocion, las Entidades estatales cuenta con la facultad nominadora de proceder a los
respectivos nombramientos basados en relaciones de estrecha confianza, en la medida que, tal como lo indica la
Corte Constitucional en la Sentencia 514 del 16 de noviembre de 1994, con ponencia del Magistrado José Gregorio
Hernandez Galindo, “Estos cargos, de libre nombramiento y remocidn, no pueden ser otros que los creados de
manera especifica, segun el catdlogo de funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo,
de manejo, de conduccion u orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades.
En este dltimo caso no se habla de la confianza inherente al cumplimiento de toda funcién publica, que constituye
precisamente uno de los objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va
aquilatando el grado de fe institucional en su gestion, sino de la confianza inherente al manejo de asuntos
pertenecientes al exclusivo ambito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de funciones, en especial
aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para el ente de que se trata (...)".

Lo anterior fue corroborado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en Concepto 159801 del 4 de
mayo de 2022, asi: “Segun lo expresado por la Honorable Corporacion, los empleos de direccion, manejo y
confianza son aquellos que requieren una gran reserva, prudencia, discrecion, etc., por parte de las personas que las
cumplen o ejercen, siendo ademds aquellos en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para la
entidad. Por lo tanto (...) esta Direccién Juridica considera que, como lo ha desarrollado la jurisprudencia, los cargos
de direccion, manejo y confianza son aquellos de conduccion y orientacion institucional, que requieren de mayor
prudencia y por medio de los cuales se toman las decisiones mds importantes para la entidad {(...)".

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A 'y 12B

Cadigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-025
V8



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En este orden de ideas, el nombramiento de José Antonio Herndndez Rodriguez en el cargo de Libre Nombramiento
y Remocion denominado Asesor Cddigo 1020 Grado 16 adscrito al Viceministerio de Transformacion Digital del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, fue realizado en virtud de la facultad nominadora
con que cuenta el Ministro de esta Cartera para el efecto, basado, tal como lo establece de manera expresa la
normatividad colombiana y ha sido ratificado ampliamente a nivel jurisprudencial, en lazos de confianza por razén de
la alta especificidad y complejidad del empleo y funciones a desempefiar.

Cualquier solicitud adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO MORA RAMIREZ
Subdirector para la Gestién del Talento Humano (E)

Elaboré: Maria Yahvezzine Del Castillo Lopez — Abogada Subdireccién para la Gestion del Talento Humano /= /6

Copia: Aida Marcela Moreno Sanchez - Coordinador Grupo Atencién a la Ciudadania (E) (Asunto Ext24 — 00046187)
Presidencia de la Republica - Calle 7 No. 6 - 54, Bogoté D.C.
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