DE LA INFORMACION Y LAS

E MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
COMUNICACIONES

Documentos de soporte

Tipo Solicitante: Persona Juridica
Tipo Identificacion: NIT
Identificacion: 9016081205

Primer Nombre: Consorcio Superdigitales 2022
Segundo Nombre: n.e.

Primer Apellido: n.e.

Segundo Apellido: n.e.

E-Mail: p160-administrativo@scain.co
Teléfono: n.e.

Corregimiento: n.e.

Vereda: ne.

Barrio: n.e.

Ciudad / Municipio: BOGOTA D.C.
Departamento: BOGOTA

N° Radicado: 231026127

Fechay Hora: 2023-04-10 15:41:00

Medio Autorizado para Respuesta: Correo Electronico

Detalle: Juridica ? técnica Contrato 1042 de 2020 ? 232025638 2023-03-24. Expediente 30 de 2022

Grupo Interno de Actuaciones Administrativas. 232027896 2023-03-31 Respuesta a radicado No.

231022993 del CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01866-2023 del 28 de marzo de 2023. CDIG-INTERV

DIRINFRA-01951-2023

Publica



DE LA INFORMACION Y LAS

ﬁ MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
COMUNICACIONES

Este radicado cuenta con aprobacién para tratamiento de datos.

Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comumicaciones

Edificio Murilio Toro, Carrera Ba, entre calles 12A y 128

Coigo Postal: 111711, Bopgots, Colombis a

T. 557 (1) 3443460 Fax: §7 (1) 344 2248 GDO-TIC-FM-012

weerw rinlic Qov co VE




(} CONSORCIO
<~ SUPERDIGITALES
2022

CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01951-2023
Al contestar citar el nimero del consecutivo

Bogota D.C., 10 de abril de 2023

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Atn. Helman Suarez Villalba

Asesor Direccion Infraestructura del Despacho de la Ministra

Atn. Margarita Hernandez Cortés

Asesora 1020 - 13 Direccion de Infraestructura

Supervisores contrato 756-2022

Edificio Murillo Toro — Carrera 8A entre calles 12y 13

Ciudad
CONSECUTIVO: CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01951-2023
“Contrato 00756-2022. Ejercer la interventoria integral del proyecto Centros Digitales para llevar a cabo el seguimiento y
REFERENCIA: verificacion de las obligaciones técnicas, juridicas, financieras, y administrativas a cargo de sus ejecutores adjudicatarios de
acuerdo con las condiciones del anexo técnico”.
Contrato 1042 de 2020 - 232025638 2023-03-24. Expediente 30 de 2022 Grupo Interno de Actuaciones Administrativas.
ASUNTO: 232027896 2023-03-31 Respuesta a radicado No. 231022993 del CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01866-2023 del 28
de marzo de 2023
AREA: Direccion Juridica — técnica

Respetados sefiores;

Como antecedente y previo a desatar lo invocado en el asunto de la referencia, es preciso referir que CONSORCIO
SUPERDIGITALES 2022 recibe de la Entidad Contratante a través del comunicado 232025638 del 24 de marzo de 2023', el
documento radicado por el Grupo de Actuaciones Administrativas en curso del tramite del Expediente 30 de 2022, solicitando
ampliar el informe de presunto incumplimiento presentado con el No. 221088802 del 01 de noviembre de 2022 y su alcance No.
231013436 del 23 de febrero de 2023, en relacidén con posibles incumplimientos en las etapas de planeacion e instalacion y
operacién y mantenimiento, del Contrato de Aporte No. 1042 de 2020.

Para los efectos y para desarrollar dicha solicitud, esta interventoria a través del comunicado CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01866-
2023 231022993-28/03/2023 invocd de la Entidad contratante un plazo para presentar la respuesta correspondiente a 13 de abril
de 2023, sustentando dicha situacion en la necesidad de pronunciamiento preliminar del andlisis de fondo frente a la solicitud de
Comcel S.A de cara a los eventos de fuerza mayor por cadena de suministro del grupo 32. Ante dicha peticién la Supervisién del
proyecto con el comunicado 232027896 del 31 de marzo de 2023 solicita que la manifestacién fuese emitida el 10 de abril de
2023.

Asi las cosas y frente los analisis correspondientes a la fuerza mayor por cadena de suministro, se hace imperioso indicar que los
mismos fueron presentados por CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 tal y como quedé plasmado en los comunicados CDIG-
INTERV2-COMCEL-01848-2023_231022602-27/08/2023 y CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01924-2023 231025365-04/04/2023
concluyendo frente la entidad contratante y el contratista lo siguiente:

(.)

Asi, y en el anélisis integral de lo revelado y entendiendo que el contratista tiene la carga y libertad de la prueba, tal y como lo refiriera en su momento la entidad
contratante en curso de las actuaciones administrativas surtidas contra este, y al efectuar el estudio de todo el cimulo de anexos que se encuentran detallados e

1 28/03/2023 Fecha de radicacion solicitud CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022.

2 E| 28 de marzo de 2023 a través de comunicado 232025360 y tomando como base el documento CD-COMCEL-INTV2-1928-23 — Radicado MINTIC
No. 231019976 del 17 de marzo de 2023 (por medio del cual COMCEL remite para analisis de la interventoria soportes de eventos de fuerza mayor para
el Grupo 3 tomando en consideracion las afectaciones sufridas en la cadena de abastecimiento mundial en curso de los afios 2021y 2022), la Supervision
del Contrato de Aporte 1042 de 2020, solicito a esta interventoria se “adelante un analisis de fondo a la documentacion presentada y se presente el
mismo a esta supervision en los tiempos establecidos contractualmente.”
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enlistados en el aparte inicial del punto 6 de este documento, se evidencia que si bien los contratos y las érdenes de compra describen un conjunto de elementos
y cantidades, sigue presentandose que NO es posible identificar frente a estos:

Que los equipos enlistados correspondan a los equipos necesarios para la instalacion de la meta 12, grupo 3 conforme fuere presentado por el Contratista en su
INFORME DETALLADO DE INGENIERIA'Y OPERACION - IDIO.

Que se revele una relacion detallada sugiriendo la presentacion de un archivo Excel que distinga frente cada orden de compra la diferenciacion de los elementos
y cantidades efectivamente aplicadas a la instalacion y puesta en servicio de los CD del Grupo 3, en la que por demas se determine la identificacién plena de
seriales que constaten que cada uno de los componentes frente los cuales se alega la afectacion de la cadena de suministro fueron debidamente instalados en
los CD que constituyen o componen el Grupo 3 con 3034 Centros Digitales.

Descripcion del Nexo Causal que identifique claramente que cada CD objeto de solicitud de fuerza mayor, fue impactado con el proceso de importacion.

Lo anterior pues el contratista en el Excel tantas veces solicitado y denominado por este como ‘09092022 Inventario Nexos Causales” contentivo de 944 ID
beneficiarios, se limita a relacionar como nexo causal y como constante lo siguiente:

“Tal como hemos explicado en detalle, el contratista se ha visto afectado por hechos de fuerza mayor reconocidos por el interventor y el supervisor del contrato
que han impedido al contratista desarrollar la instalacién dentro del cronograma contractual. Adicionalmente hechos de terceros como la inobservancia de los
compromisos de los rectores le han impedido la realizacion de la instalacion como  estaba inicialmente  previsto.

Ademas, los hechos que han impactado la cadena mundial de suministro durante 2022, generaron que se afectara la ruta critica de instalacioén, puesto que el
retraso en el suministro de los equipos es una actividad antecesora a las siguientes actividades en campo. Mas alla de la diligencia de Comcel y sus proveedores
fenémenos como la invasion de Rusia Ucrania y la estrategia de Covid Cero adoptada en China impidieron a Comcel acceder a los equipos necesarios para
proceder con las instalaciones, en la medida que los equipos de las estaciones base han llegado con més de 6 meses de retraso.

En este caso, ademas de los problemas descritos, la situacién ambiental que ha generado inundaciones en el sector de La Mojana ha impedido al contratista
acceder a los sitios para realizar las instalaciones.”

Conexién por documento que establezca y enlace la relacion con los demas documentos aportados, para acreditar los problemas relacionados con la tantas veces
citada cadena de suministro y adquisicion de bienes.

Sustento desarrollado por COMCEL S.A frente cada uno de los anexos expuestos frente a su real diligencia, puesto que este, se limita a referir a lo largo de su
exposicion:

()

“que acredita la diligencia con que Comcel S.A. y su proveedor Ceragon contrataron el suministro de los equipos necesarios para el desarrollo de las instalaciones
de los centros digitales correspondientes al grupo 3, de tal manera que los retrasos ocurridos de ninguna manera le resultan atribuibles. Adicionalmente la prueba
es Util puesto que el interventor manifesté que no tenia pruebas suficientes de la diligencia desplegada por el contratista cuando adquirié los equipos., sin efectuar
una valoracién real, de fondo y concreta frente cada supuesto abordado y con ello su impacto”

Presentacion gréfica e ilustrativa de tiempos y actividades, que discriminen periodos que sustenten el impacto cronolégico de casi diez (10) meses de retraso de
la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3.

Finalmente es preciso indicarle al Contratista que los estudios de las pretensiones que fueron desatados por esta interventoria a través de los comunicados CDIG-
INTERV2-COMCEL-00363-2022 221077050-24/09/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00473-2022 - 221082550-12/10/2022 y CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01748-
2023 231019507-16/03/2023, documental que trae COMCEL S.A como referente constante de sus pretensiones, derivan sus efectos y origenes en situaciones y
consideraciones totalmente diferenciables, pues nétese que en primera instancia, lo invocado por el Contratista en dichos escenarios, versaba si bien en
reconocimiento de eventos de fuerza mayor por cadena de sumistro, el origen primario de lo solicitado por el Contratista, era la reconsideracion a lugar para el
recélculo de indicadores de diferentes meses, centros digitales y grupos, todos ellos en curso de la fase de Operacion y Mantenimiento del Contrato de Aporte
1042 de 2020, reiterando, que estos en su orden fueron iniciados el 01 de octubre de 2021 (grupo 1A) y 01 de enero de 2022 (grupo1B). Asimismo, se resalta
que, en su momento, se destacé en los citados conceptos de aprobacién de eventos de fuerza mayor, que no podia entenderse dicha manifestacién como una
aprobacioén generalizada frente la materializacion de riesgos en materia de importacion de equipos.

Asi las cosas, los anteriores referentes, no pueden confundirse tal y como lo trata de ilustrar y encajar de manera errénea el Contratista, con los hechos y material
probatorio contenido en su actual solicitud, pues se reitera, el Grupo 3 contentivo de 3034 CD, frente el cual eleva la presente solicitud, debid contar con el
reporte de instalacion y puesta en servicio conforme el cronograma del contrato desde el pasado 31 de mayo de 2022, por lo que no se considera preciso que
COMCEL S.A., refiera y aporte en esta instancia pruebas constitutivas de componentes utilizados que este mismo soporté en curso de la viabilidad de los eventos
de fuerza mayor abocados en su momento en calidad de repuestos?, y que en esta instancia refiere como necesarios y/o “equipos base”.*

3 Certificacion 05 /09/2022 Ceragon Asunto: Interoperabilidad de equipos Cambium
Certificacion 13/09/2022 Cambium Networks Asunto: Certificacién Interoperabilidad Equipos de Radio Cambium Networks

4 CD-COMCEL- INTV2-1928-23. En este caso, se trata de los mismos hechos, reiterando que la diferencia radica en que los equipos no correspondian
a repuestos sino a los suministros necesarios para el desarrollo de las instalaciones que impidieron acceder a los equipos base, y que han afectado la
instalacion de los centros digitales del grupo 3, puesto que al tratarse de equipos base, el retraso en el arribo de un equipo afecta una pluralidad de
centros de digitales
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Conforme lo anterior, y ante el soporte probatorio reportado, esta interventoria con ocasion de la solicitud de la Entidad Contratante, dilucida en esta instancia,
que NO visualiza un nexo causal plenamente identificado de las circunstancias y razones que ocasionaren la presunta materializacion de un evento de fuerza
mayor por la imposibilidad de suministro en la cadena mundial; y con ello de la viabilidad de las pretensiones elevadas por el Contratista, habiendo desarrollado
en el presente documental el anélisis de fondo frente una solicitud, que por deméas no tiene soportada ninguna consecuencia contractual expuesta por el contratista,
diferente a lo que este exterioriza como “su concepto de fondo frente a la procedencia y soportes aportados por COMCEL que dan cuenta de las fuerzas mayores
que afectaron la instalacion de equipos del grupo 3”.

Asi las cosas, y debido a lo expuesto, encuentra esta interventoria que el Contratista pese a presentar un conjunto de acervo probatorio, el mismo no logra
dilucidar y conectar los mismos con el nexo causal que enlaza estos a la ratificacion directa y con ello su impacto y afectacion en la instalacién y puesta en
servicio de los cada uno de los centros digitales constitutivos del Grupo 3, a fin de dar cuenta irrefutable de que para este se materializaron los hechos externos,
irresistibles e imprevisibles ajenos a COMCEL S.A., por no lo que CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 se permite conceptuar de manera NO favorablemente
el reconocimiento del evento de fuerza mayor alegado por el contratista con ocasion a la cadena de suministro y su impacto en el reporte e instalacion del grupo
3 que el contratista debia agotar el pasado 31 de mayo de 2023.

Asi las cosas y depurado el primer escenario, por medio del cual, esta interventoria revela la no favorabilidad del evento de fuerza
mayor impetrado por el Contratista, y manteniendo como supuesto base dicho hecho para el presente analisis, esta interventoria
entra a desatar los planteamientos remitidos por la Supervisidén de Proyecto, no obstante el resaltar que los pronunciamientos
de lainterventoria de ninguna manera modifican las condiciones contractuales, motivo por el cual la ultima ratio sera de la Entidad
Contratante para efectos de definir si acepta o no el concepto del interventor, pues es claro que esta interventoria no puede
exceder sus facultades contractuales, de cara a los centros digitales presuntamente afectados por las circunstancias catalogadas
por el contratista como de fuerza mayor.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 a través de su comunicado CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022 221074757
16/09/2022 presentd a la Entidad Contratante Informe Posible Incumplimiento cuyo objeto es el probable cumplimiento tardio del
Grupo 1A'y 1By, presunto incumplimiento de la Meta 10 y 11 del Grupo 2, y Meta 13 y 17 del Grupo 3, documental actualizado a
través de oficio CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00002-2022 221088802 01/11/2022.

Que la Supervision del Proyecto, teniendo en cuenta la comunicacion No. 231006802 del 31 de enero de 2023, por medio de la
cual, lainterventoria aprobé la entrada en operacién del Grupo 2 del Contrato de Aporte 1042 de 2020 y el cierre del expediente
19 (Meta 12), solicité® actualizar la tasacién de la Clausula Penal (Expediente 30) con corte al 13 de febrero de 2023 actividad
ejecutada por CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 a través de su oficio CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01549-2023 22101134 36-
23/02/2023.

CONSIDERACIONES DE ALCANCE

En el marco de lo solicitado por la Entidad contratante, esta interventoria encuentra que el objeto de cuestionamiento y con ello
de precision elevado, radica puntualmente en el analisis de proporcionalidad a aplicar en sujecion de la recomendacion elevada
por esta interventoria referente a la aplicacion de clausula penal a titulo de estimacion anticipada de perjuicios y con ello la
efectividad de la sancion respectiva, por lo que, para los efectos de alzada y previo a puntualizar el objeto de traslado, es imperioso
traer en primera instancia al escenario, el contenido que fuera expuesto por esta interventoria tal y como quedé comprendido en
el documental CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01549-2023 2210113436-23/02/2023, expedido posteriormente de la remision
efectuada en primera instancia por la Coordinaciéon de Actuaciones Administrativas en su comunicado 222120643 del 23 de
noviembre de 2022 objeto del actual traslado por la Supervision del Contrato y que en su tenor literal refirié:

(.)
RECOMENDACIONES - SANCIONES A APLICAR

Con base en la facultad sancionatoria del Estado, las entidades estatales pactan en los contratos estatales clausulas de multas, clausula penal pecuniaria y
clausulas que regulan la caducidad en aquellos casos en que la legislacion lo permite, no solo como elemento de persuasion al contratista, sino primordialmente,
como la manera de proteger sus intereses y los de los administrados frente a un posible incumplimiento.

En consecuencia y con base en la argumentacion factica y juridica expuesta, conviene recomendar a MINTIC el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio contemplado en la Cldusula Décima Cuarta. “Procedimiento para Sanciones” y Cldusula Décima Segunda. “ESTIMACION ANTICIPADA DE
PERJUICIOS’, en concordancia con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el cuerpo del
presente informe, haciendo efectiva la sancion respectiva.

5 CDIG-DIRINFRA-INTERV2-22-23- CDIG-INTERV2-1485-2023-REC-14/02/2023
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Asi las cosas, esta interventoria se permite recomendar a MINTIC, la aplicacién de la clausula décima segunda, penal que establece al pie de la letra:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS: Las partes acuerdan las siguientes clausulas penales pecuniarias en funcion
de las etapas del proyecto:

ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las
obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagaré al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA
Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula
penal serd pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autonomo o con cargo a la garantia tnica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el
incumplimiento.

ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o
varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento
del plazo de ejecucion, pagaré al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del
Contratista disponibles para utilizacién en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia tinica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de
TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.”

De acuerdo con ello, considera esta Interventoria que MINTIC, podra imponer la sancién antes descrita a COMCEL S.A., de la siguiente manera:

Por probable cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, 2 y Meta 12 de Grupo 3 y, presunto incumplimiento de la Meta 13 y 17 del Grupo 3, dentro la etapa
de planeacion, instalacion y puesta en servicio, el literal “a” de la clausula décima segunda del Contrato No. 1042 de 2020.

Por incumplimiento en la operacion del Grupo 1A y 1B, 2 y 3 dentro de la etapa de operacion y mantenimiento y liquidacioén del contrato el literal “b”
de la clausula décima segunda. (negrilla fuera de texto)

TASACION Y PROPORCIONALIDAD DE LA CLAUSULA PENAL:

()

De conformidad con la normativa y jurisprudencia en cita, se propone que las clausulas penales referidas sean tasadas de la siguiente forma:
()

TASACION TOTAL

Con base en lo expuesto, el valor total a aplicar (Literal a mas literal b cléusula décima segunda) es por la suma de:

Proporcion considerando los plazos de suspension con concepto favorable del interventor Consorcio PE 2020 C Digitales.
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‘ VALOR MAXIMO  TASACION PROPORCIONAL

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA |
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste du
etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagaré al Fondo Unico de TIC un monto d

titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directame
los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio auténomo o con caf
garantia tnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir
autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vig| $

42.096.000.000,00

$ 48.831.360.000

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTR|
no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas
durante la etapa de operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con posterig
vencimiento del plazo de ejecucion, pagaréa al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO T|
Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales |
Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la cldusula penal sera

$
133.793.000.000,00

Proporcién considerando los pla
suspension con concepto favora
interventor Consorcio PE 2020 C Di

directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autd $9.604.808.838,56
con cargo a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TI|

acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumpl

TOTAL $ 58.436.168.838,56

2. Proporcion sin considerar los plazos de suspensién con concepto favorable del interventor Consorcio PE 2020 C Digitales.

VALOR MAXIMO

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIC
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias
obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion y pt
servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA Y D
NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a i $
estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacién en el pa
auténomo o con cargo a la garantia tnica de cumplimiento constituida. En todo
Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar e
perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

42.096.000.00 $

TASACION PROPORCIONAL

48.831.360.000,00

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRAT
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias
obligaciones emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento, il
las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion|
al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRi
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales | $
Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausul

Proporcién sin considerar los plaz|
suspensiéon con concepto  favorabl
133.793.000.( interventor Consorcio PE 2020 C Digitales.

sera pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para ut] $11.221.882.675,96
en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia tnica de cumplimiento con

En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judicial

reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

TOTAL $60.053.242.675,96

Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia de debido proceso de que trata el articulo 86 de

la Ley 1474 de 2011.”

(.)
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Bajo el anterior escenario, procedemos a depurar las solicitudes efectuadas por la Coordinacion de Actuaciones Administrativas
Contractuales del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para lo cual, se adjunta informe de solicitud
de inicio de imposicion de clausulas penales, el cual modifica:

Actualiza el valor del salario minimo legal mensual vigente, para efectos de determinar el valor de cada pena.

Actualiza la informacién de cumplimiento de las Metas del Grupo 2, considerando que el mismo inici6 operacion el pasado 01 de
febrero de 2023.

Se ajustan las penales para los siguientes casos: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, Grupo 2, Meta 12 del Grupo 3. Lo
anterior, considerando que la Meta 13 y 17 del Grupo 3 no ha concluido, por lo que, respecto de estas, se procedera a radicar la
correspondiente recomendacion de apremio, conforme su consideracion “De lo que se extracta del informe es que los
incumplimientos del contratista en esta etapa podrian prolongarse en el tiempo por lo que asi mismo el dafio podria acrecentarse.
Si nuestro entendimiento es correcto, solicito confirmar esta apreciacion y que al tiempo se analice para este caso la posibilidad
de iniciar un proceso conminatorio de multas buscando que el contratista enderece su proceder y por esa via lograr el cumplimiento
de las obligaciones para que solamente si este apremio no es efectivo, se proceda a hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
cuando el incumplimiento y el perjuicio estén consolidados. Esto salvo que los incumplimientos actuales ya generen un dafio que
es lo que entonces deberia precisarse en el alcance requerido y sin perjuicio de iniciar procesos por incumplimiento posteriores.”
Se realiza el analisis de proporcionalidad requerido para la penal de planeacion, instalacién y puesta en servicio, considerando
que se elimino de su contenido lo correspondiente a las Metas 13 y 17, conforme se relacioné en el numeral anterior.

Ahora bien, en atencion a su solicitud, procedemos a dar respuesta a cada uno de los aspectos requeridos en los siguientes
términos:

Lo primero por resaltar, tal y como se efectuara en el contenido del documental anteriormente referido dispuesto en CDIG-
INTERV2-DIRINFRA-01549-2023 2210113436-23/02/2023, es que el articulo 1596 del Codigo Civil establece frente a la
proporcionalidad de la clausula penal lo siguiente:

“Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacién principal y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se
rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion principal’.

A su turno, el Articulo 867 del Codigo de Comercio indica:

“Cuando se estipule el pago de una prestacion determinada para el caso de incumplimiento, o de mora, se entenderé que las partes
no pueden retractarse.

Asi, es preciso indicar que el ejercicio desplegado por esta interventoria, se basa en la tasacion anticipada de perjuicios definida
por las partes al momento de la suscripcidn del contrato por el incumplimiento de alguna de las obligaciones que se relacionen
con cada etapa, para lo cual evidencia la no entrada en los tiempos contractuales definidos en el Contrato de Aporte 1042 de
2020 para los grupos 1A, 1B, 2y 3.

Lo expuesto supone entonces que en sede administrativa y bajo el escenario propuesto se presenta por dos supuestos a saber:
el i. cumplimiento tardio o extemporaneo del Grupo 1A, 1B, Grupo 2, Meta 12 del Grupo 3 y ii. Presunto incumplimiento_de
las Metas 13 'y 17 del Grupo 3.

Para el primer supuesto y teniendo en cuenta que se presenta un posible cumplimiento extemporaneo del Grupo 1A, 1B, 2y Meta
12 de Grupo 3y, presunto incumplimiento de la Meta 13 y 17 del Grupo 3 dentro de la Etapa de planeacién, instalacién y puesta
en servicio, se considera que debe aplicarse el monto total pactado para dicha etapa equivalente a 42.096 SMMLV (afio 2023),
esto al encontrar afectaciones en los tres (3) grupos.

Ahora, y dado que se extrae del informe de recomendacion lo correspondiente al cumplimiento de la Meta 13 y 17 del Grupo 3,
se expone un ejercicio de proporcionalidad, disminuyendo el valor que se podria considerar para esas dos metas, y las mismas
seran objeto de conminacién conforme lo desarrollado.

De igual forma la interventoria recomendd en su momento que se aplicara la totalidad del monto dispuesto en la clausula Décima
Segunda literal a), ya que como se ha expuesto, se dio un presunto incumplimiento a los tres (03) grupos y se afectd de forma
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pasible el inicio de la etapa de operacién y mantenimiento y liquidacién del Contrato No. 1042 de 2020; circunstancia frente la
cual, esta interventoria no encontré adicionalmente y conforme lo solicitado por la Entidad al realizar el analisis de la fuerza mayor
por cadena de suministro del grupo 3%, algin eximente de responsabilidad favorable y con ello evidente o con la suficiente
notoriedad o magnitud que haya afectado el contrato para graduar la proporcionalidad de la mencionada clausula, adicional a la
existencia referida de un porcentaje ingrimo inferior al 8% de la totalidad de los centros digitales que el Contratista a invocado en
situacion de fuerza mayor y que tampoco constituyen un atenuante visible que afecte la proporcionalidad.

Para el segundo supuesto, y teniendo en cuenta que la realidad actual del Contrato de Aporte, (sin que pueda desconocerse la
presencia de nuevos presuntos incumplimientos surtidos en la fase de operacién y mantenimiento), es que en criterio de esta
interventoria se presenta por el contratista un posible incumplimiento en la entrada tardia de dicha fase para los grupos 1A, 1B, 2
y 3, el monto total equivalente a 133.793 SMMLYV (afio 2023), es objeto de un ejercicio de proporcionalidad, el cual, al considerar
que el Grupo 3 no ha iniciado operacion a la fecha, debia ser objeto de actualizaciones diarias.

De este modo, y tal y como lo desarrolld en su comunicacion la Entidad Contratante, se eliminé del informe la operacién y
mantenimiento del Grupo 3, y se procedera con la recomendacién de apremio correspondiente.

Todo lo anterior, tal y como se ha referido sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento
de audiencia de debido proceso de qué trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Finalmente y frente el entendimiento de la Entidad contratante por medio del cual, infiere que los presuntos incumplimientos
pueden prolongarse en el tiempo y por el hecho, el dafio acrecentarse, esta interventoria afirma el entendimiento de alzada, tanto
asi que en el presente documental se adjunta la actualizacion de la tasacion conforme a los criterios expuestos en su comunicado,
situacion que no puede darse sino hasta que en nuestro entender, el contratista se encuentre para el caso finalice la Meta 13 de
instalacion y puesta en servicio y logre la ejecucion de la fase de operacion y mantenimiento del grupo 3 (meta 13y 17).

Cordialmente,

N\

Nho A
Juan Fernando Barrero Gonzalez
Director General
CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022

)

Elaboré: Diana Gutiérrez Aguirre- Profesional Juridico
Revisd: Clara M. Alzate P. - Director Juridico
Aproh6: Juan Barrero — Director General

Anexo: Dos (2) Archivos Digitales
Link: https://drive.google.com/drive/folders/10rYvOn2pD cHx -DkJX7CUZD7iaqfdi1?usp=sharing

6 CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01924-2023 231025365-04/04/2023

“Conforme lo anterior, y ante el soporte probatorio reportado, esta interventoria con ocasioén de la solicitud de la Entidad Contratante, dilucida en esta
instancia, que NO visualiza un nexo causal plenamente identificado de las circunstancias y razones que ocasionaren la presunta materializacién de un
evento de fuerza mayor por la imposibilidad de suministro en la cadena mundial; y con ello de la viabilidad de las pretensiones elevadas por el Contratista,
habiendo desarrollado en el presente documental el analisis de fondo frente una solicitud, que por demas no tiene soportada ninguna consecuencia
contractual expuesta por el contratista, diferente a lo que este exterioriza como “su concepto de fondo frente a la procedencia y soportes aportados por
COMCEL que dan cuenta de las fuerzas mayores que afectaron la instalacion de equipos del grupo 3”.

Asi las cosas, y debido a lo expuesto, encuentra esta interventoria que el Contratista pese a presentar un conjunto de acervo probatorio, el mismo no
logra dilucidar y conectar los mismos con el nexo causal que enlaza estos a la ratificacion directa y con ello su impacto y afectacion en la instalacién y
puesta en servicio de los cada uno de los centros digitales constitutivos del Grupo 3, a fin de dar cuenta irrefutable de que para este se materializaron
los hechos externos, irresistibles e imprevisibles ajenos a COMCEL S.A., por no lo que CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 se permite conceptuar
de manera NO favorablemente el reconocimiento del evento de fuerza mayor alegado por el contratista con ocasion a la cadena de suministro y su
impacto en el reporte e instalacion del grupo 3 que el contratista debia agotar el pasado 31 de mayo de 2023.”
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1. OBJETO

En el marco del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, esta Interventoria se permite presentar ante el
Supervisor del Contrato del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC, actualizacion de informe de posible incumplimiento de que trata la -CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.
ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS -, al contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.
(en adelante COMCEL S.A.), por cuanto se evidencia probable cumplimiento tardio del Grupo 1A,1B, Grupo 2,
meta 12 Grupo 3.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. ElContrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 suscrito entre el FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES y COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. el dia
17 de diciembre de 2020, tiene por objeto:

“El objeto del presente Contrato de Aporte es ejecutar el proyecto Centros Digitales en la Region A
adjudicada obligandose a realizar la planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura para prestar el servicio de Internet bajo las condiciones establecidas en el Anexo
Técnico.”

2. Ahora bien, en la CLAUSULA VIGESIMA NOVENA del contrato se establecio frente al régimen legal, lo
siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMA NOVENA. REGIMEN LEGAL: Este contrato se regiré en general por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y las hormas comerciales o civiles
que le sean aplicables, segun el caso.

3. lgualmente, el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 inicié su ejecucién el 28 de diciembre de
2020, tal como consta en el acta de inicio del contrato.

4. Se destaca que, El CONSORCIO PE2020 C DIGITALES ejerci6 el rol de interventor desde el 29 de
diciembre de 2020 hasta el 31 de julio de 2022 bajo el Contrato de Interventoria No. 1045 de 2020, y a
partir del 01 de agosto de 2022 dicho rol fue asumido por el CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 en
el marco del Contrato de Interventoria No. 756 de 2022.

5. El contratista conforme prevén las condiciones contractuales, tiene a su cargo la Regién A, en la cual, se
encuentran divididos los siguientes grupos con las cantidades de Centros Digitales que se relacionan:

Centros digitales Regi6n A 4.659
Centros digitales adicionales ofertados | 2.809
Total CD Regién A (100%) 7.468
Grupo 1 A (16.25%) 758

Grupo 1B (16.25%) 757

Grupo 2 (32.5%) 2.919
Grupo 3 (35%) 3.034

6. Igualmente, como oferta adicional para efectos de asignacion de puntos, el contratista ofertd 18 meses
7. adicionales de operacion, tiempo que se encuentra incluido en el plazo del contrato en la clausula 6.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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8. EI CONSORCIO PE2020 C DIGITALES, en cuanto al desplazamiento de la meta 7 Grupo 1B y Meta 10
del Grupo 2 por eventos de fuerza mayor, mediante oficio CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de
julio de 2022.

9. En comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-03-15 13:09:11, el interventor Consorcio
Superdigitales 2022, emiti6 concepto para el reconocimiento de un eximente de responsabilidad por
fuerza mayor Grupo 3 Meta 12. Contrato de Aporte N. 1042 de 2020, estableciendo un total de 390
Eventos que han impedido la actividad de reporte de instalacion y puesta en servicio de CD que integran
el Grupo 3, de los cuales, 60 CD presentan eventos de fuerza mayor con fecha de inicio de afectacion
anterior a la fecha maxima contractual para el cumplimiento de la Meta 12 Grupo 3.

10. De este modo, una vez constatada la consecucion contractual, se encuentra que existe un presunto
incumplimiento por parte del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A,, de las
siguientes obligaciones, grupos y/o metas: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, Grupo 2, Meta 12 del
Grupo 3, como se pasa a exponer a continuacion:

2.1. CUMPLIMIENTO TARDIO O EXTEMPORANEO DE LOS GRUPOS 1A - 1B- 2 y META 12 DEL GRUPO 3.
La CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:
“El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de

2031, durante el cual el CONTRATISTA esté obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuacion,
se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo maximo.”

ACTA DE INICIO 28 DE DICIEMBRE DE 2020
FECHA DE TERMINACION CONTRATO 30 DE JUNIO DE 2031
META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO
No FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA
' METAS CONTRACTUAL

Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
Plan de Instalacion y Puesta en Servicio
Plan de Mantenimiento

Plan de Calidad

28-01-2021

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

w
PLANEACION

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2
4 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 31-07-2021
(32.5%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
5 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 28-02-2022
(32.5%) de los Centros Digitales.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO
No FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA
’ METAS CONTRACTUAL
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma
6 veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros 30-04-2021
Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del 31-05-2021
7 Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma
veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros
Digitales. 21-07-2021*
Aprobacion por parte de la Interventoria de la
8 mstalat:lon‘y puesta_ en servicio del_ Q_rupo 1A 30-06-2021
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por
ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
INSTAL Aprobacion por parte de la Interventoria de la
/ . 7 o 30-06-2021
9 ACION instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B
Y correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-10-2021*
PUEST ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
A EN
SERVIC Reporte de la instalacion y puesta en servicio del 29-10-2021
10 10 Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco
por ciento (32.5%) de los Centros Digitales. 30-12-2021**
Aprobat_:lpn por parte de la I_nt_erventona de la 29.12-2021
1 instalacion oy puest_a en servicio Qel Grup_o 2
correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 28-02-2022%*
(32.5%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
12 Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 31-05-2022
(35%) de los Centros Digitales.
Aprobaciéon por parte de la Interventoria de la
instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 e
13 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de 81-07-2022
los Centros Digitales.
INICIO:
Operaciébn y  mantenimiento  del Grupo 1A 01-07-2021
14 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales. HASTA:
30-05-2031
e
= 5 INICIO:
O = -07-
o= Operaciébn y  mantenimiento del Grupo 1B 01-07 2021*
= . AP S . 01-11-2021
15 é &5 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
= o >
g_J = (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA:
og 30-05-2031
INICIO:
Operacién y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente 03:8 '0132_'22(?222:&*
16 a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los
Centros Digitales. HASTA:
30-05-2031

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO
No FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA
' METAS CONTRACTUAL
INICIO:
Operacion y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente 01-08-2022
1 atreinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales
HASTA:
30-05-2031

Tabla 1 Cronograma contractual clausula sexta del Contrato de Aporte N. 1040 de 2020

* Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en la clausula
PRIMERA: Reconocer la ocurrencia de Eventos de Fuerza Mayor que afectaron la ejecucion de las obligaciones pactadas por el Fondo Unico de TIC y COMCEL
S.A en el Contrato de Aporte No. 1042 de 2020 relacionadas con la meta 7 “Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis
coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales” entre el 28 de abril de 2021 y el 19 de junio de 2021.

** Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en el numeral 2.2:
Los INTERVINIENTES dejan constancia mediante la presente acta del desplazamiento en el cumplimiento para el reporte de instalacion del grupo 2
correspondiente a la meta 10 del Contrato 1042 de 2020, el cual estaba previsto para ser entregado el 29 de octubre de 2021, y que acorde a la presente se
contemplé como nueva fecha hasta 30 de diciembre de 2021. Como consecuencia del reconocimiento de fuerza mayor expuesto en el presente documento que
operé de conformidad con el reconocimiento de la interventoria, desde para la entrega de la meta 10 hasta 30 de diciembre de 2021. No obstante, es necesario
precisar que ello no afecta el plazo total y final del proyecto.

En atencién a lo anterior, es importante aclarar que, aunque las metas correspondientes al Grupo 1A, Grupo
1B, Grupo 2 se encuentran cumplidas a la fecha y, para la Meta 12 de Grupo 3* se encuentra con reporte de
instalacion y puesta en servicio los CD que no han presentado un evento que impida la instalacion?, todo lo
anterior evidencia que, el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., presentd presunto
cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente como se muestra a continuacion:

P < FECHA DE
DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO c
M,\IIEOTA FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA CURMEIID‘IICMA%'\(‘)TO/ R?EVT-\SADSEO
’ METAS CONTRACTUAL
MINTIC
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion

- S L
1 & Plan de Instalac_lor_l y Puesta en Servicio 28-01-2021 24-03-2021

o Plan de Mantenimiento

5 Plan de Calidad

<Z,; Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A 30-03-2021
2 T correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021

ciento (16.25%) de los Centros Digitales. No. 211024988

1 Respecto de la Meta 12 de Grupo 3, esta no se encuentra ejecutada en la totalidad de los CD que integran la meta, sin embargo, en concepto
del interventor los reportes de instalacion y puesta en servicio que podian ejecutarse ya fueron reportados por el contratista, y la diferencia,
es decir, los CD que integran la meta que no cuentan con Reporte de instalacién y puesta en servicio, corresponde a aquellos CD que cuentan
con concepto de evento de fuerza mayor favorable, los cuales, en su mayoria, no eximen de responsabilidad al contratista de la mora en el
cumplimiento tardio de la obligacion, considerando que el inicio de afectacion de la fuerza mayor es posterior al plazo contractual de
cumplimiento de la Meta. Lo anterior, se encuentra desarrollado y descrito en el comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-
03-15 13:09:11.

2 En comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-03-15 13:09:11 se sefial6: Conforme dispone la mencionada clausula sexta
del Contrato de Aporte, la Meta 12 Grupo 3 correspondiente al “Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a
treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales”, (es decir, respecto de 3.034 CD) tiene como “Plazo Maximo de Entrega” el 31 de
Mayo de 2022, situacion que, a la fecha no se ha culminado, por diferentes motivos, como son algunos Centros Digitales (en adelante CD)
con: 1). situaciones de fuerza mayor que impiden o impidieron su instalacién, objeto del presente concepto y, que mas adelante se
desarrollaran, asi como 2). presuntos retrasos del contratista en la instalaciéon y puesta en servicio de otros CD que integran la Meta y, 3). CD
con fuerza mayor posterior a la fecha méxima de la Meta 12, situaciones que fueron objeto de recomendacion de imposicion de clausula penal
mediante radicados 222085231 del 25 de agosto de 2022, 231012672 del 22 de febrero de 2023 y 231013436 del 27 de febrero de 2023y,
respecto de lo cual, se debatird conforme el debido proceso definido en la Ley 1474 de 2011.
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. < FECHA DE
DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO ‘
M,\IIEJA FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA CUF';A:DLII('\:AA%I\S-O/ RI?EI¢F§ADSI50
’ METAS CONTRACTUAL
MINTIC
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B 30-03-2021
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021 No. 211024988 2
ciento (16.25%) de los Centros Digitales. '
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2 24-09-2021
4 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 31-07-2021 N0.2011078740
(32.5%) de los Centros Digitales. :
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3 25.07-2022
5 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de 28-02-2022 N0.22159185
los Centros Digitales. :
Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del
6 Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma 30-04-2021 23-07-2021
veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros No. 211059627
Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del 31-05-2021
7 Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma 24-09-2021
veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros . No. 211078734
Digitales. 21-07-2021
Aprobacion por parte de la Interventoria de la
8 instalacion y puesta en servicio del Grupo 1A 30-06-2021 24-09-2021
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por No. 211079599
INSTAL ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
ACION Aprobacion por parte de la Interventoria de la
Y . < - 30-06-2021
9 PUEST |nstaIaC|on_y puesta_ en servicio del_ _G_rupo 1B 31-12-2021
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por . No. 211106331
AEN . 0 .. 01-10-2021
SERVIC ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
10
Reporte de la |nsta_IaC|0n y p_uesta en serV|C|o'deI 29-10-2021 09-06-2022
10 Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco 30-12-2021%* No. 221045627
por ciento (32.5%) de los Centros Digitales. '
Aprobacién por parte de la Interventoria de la
11 instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 29-12-2021 31-01-2023
correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 28-02-2022** No. 231006802
(32.5%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
12 Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 31-05-2022 06-02-2023***
(35%) de los Centros Digitales.
INICIO: INICIO:
Operaciébn y  mantenimiento del Grupo 1A 01-07-2021 )
. P S . 25-09-2021
14 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: .
30-05-2031 EN EJECUCION
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INICIO:
Operacion 'y mantenimiento del Grupo 1B 8111017 2282211* Olll\(l)I1CI2%22
15 N ,9 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
=2 0, iai 2
% & (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: EN EJECUCION
0= 30-05-2031
a:( E INICIO:
oy g Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente 03;00?2%%221* 01"\3202%23 398
16 o <§( a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los
Centros Digitales. HASTA: EN EJECUCION 337
30-05-2031

Tabla 2 Dias de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A ,Grupo 1B, Grupo 2 y Meta 12 de Grupo 3

* Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en la clausula
PRIMERA: Reconocer la ocurrencia de Eventos de Fuerza Mayor que afectaron la ejecucion de las obligaciones pactadas por el Fondo Unico de TIC y COMCEL
S.Aen el Contrato de Aporte No. 1042 de 2020 relacionadas con la meta 7 “Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis
coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales” entre el 28 de abril de 2021 y el 19 de junio de 2021.

** Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en el numeral 2.2:
Los INTERVINIENTES dejan constancia mediante la presente acta del desplazamiento en el cumplimiento para el reporte de instalacién del grupo 2
correspondiente a la meta 10 del Contrato 1042 de 2020, el cual estaba previsto para ser entregado el 29 de octubre de 2021, y que acorde a la presente se
contemplé como nueva fecha hasta 30 de diciembre de 2021. Como consecuencia del reconocimiento de fuerza mayor expuesto en el presente documento que
operé de conformidad con el reconocimiento de la interventoria, desde para la entrega de la meta 10 hasta 30 de diciembre de 2021. No obstante, es necesario
precisar que ello no afecta el plazo total y final del proyecto.

*** Fecha Resolucién N. 00569 del 06 de febrero de 2023, por la cual se revoca la imposicion de la multa de la Meta 12 Grupo 3y, en la que se desarrolla que,
se encuentran CD sin reporte de la instalacion y puesta en servicio que por concepto del interventor presentan situaciones de fuerza mayor.

Asi las cosas, el probable cumplimiento tardio o extemporaneo de las Metas antes relacionadas que integran los
Grupos 1A, Grupo 1B, Grupo 2 y Meta 12 de Grupo 3, gener6 dilaciones en el inicio de las Metas 14, 15, 16y,
Meta 17 que a la fecha no ha iniciado, lo que redujo automaticamente el tiempo contractual de operacién y
mantenimiento. Lo anterior, ya que a la fecha no existen acuerdos modificatorios a la CLAUSULA SEXTA. PLAZO
DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020y, por ende, la fecha de terminacion establecida
sigue siendo el dia 30 de junio de 2031, sin que se logren operar los meses previstos en el contrato de aporte
para cada uno de los grupos.

Lo anterior, se evidencia de la siguiente manera:

PLIEGO DE CONDICIONES LP-038-2020: El plazo minimo ejecucion del contrato iniciard desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2029.

PLAZO MAXIMO EJECUCION CONTRATO (Clausula 6 Contrato Aporte): 30 de junio de 2031 (por
cuanto contempla 18 meses adicionales de operacion ofertados como criterio de asignacion de puntaje
para la adjudicacién del contrato de aporte.)
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Meses de Fecha de inicio Fecha de fin Fecha de Fgcha fin Meses de .
" " L considerando la Fecha fin plazo
operacion y operacion operacion entrada en retraso corte
Grupo s L fecha de entrada del contrato de
mantenimiento contractual contractual operacion " 20/02/2023
en operacion aporte
Contractual (a) (b) (c) (d) (c-a)
Grupo 1A 120 1/07/2021 30/05/2031 1/10/2021 30/09/2031 3 30/06/2031
Grupo 1B 120 1/07/2021 30/05/2031 1/01/2022 30/11/2031 6 30/06/2031
Grupo 2 114 30/12/2021 30/05/2031 1/02/2023 30/06/2032 13 30/06/2031
Grupo 3 107 1/08/2022 30/05/2031 1/05/2023 29/02/2032 9 30/06/2031

*Fecha inicio operacion y mantenimiento de Grupo 3 propuesta por COMCEL S.A en la solicitud de arreglo directo Radicado CD-COMCEL-DIRINFRA-0340-23 de fecha

09/02/2023.

Tabla 3 Meses de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A, Grupo 1B, Grupo 2 y Meta 12 de Grupo 3

Respecto de la Meta 12 de Grupo 3, es de mencionar que, de los 3.034 CD, se tienen con concepto favorable?® del
interventor para fuerza mayor 390, de los cuales, 308 con corte a 10/04/2023 ya se presumen superados, por cuanto
ya fueron reportados como instalados por el contratista.

Igualmente, tal como se ha manifestado en los conceptos de andlisis de los eventos de fuerza mayor realizados por
el interventor, estas situaciones han sido reportadas o soportadas en su mayoria con fecha posterior a la fecha maxima
del reporte de la instalacién y puesta en servicio, 31 de mayo de 2022, por lo que, si bien, en su momento se emite
concepto favorable, el mismo no exime al contratista del cumplimiento tardio o extemporaneo de la Meta 12 vy, las

consecuencias que se desprendan de dicha gestion.

3. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De los hechos descritos se puede establecer el presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., contenidas en las clausulas del CONTRATO

ESTATAL DE APORTE No. 1042 DE 2020 y sus anexos que a continuacion se citan.

DEL CONTRATO ESTATAL DE APORTE No. 1042 de 2020

1. CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. En ejecucion del presente contrato, el
Contratista se obliga especialmente con el FONDO a:

A. OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos en este estudio previo,
en el pliego de condiciones, en sus correspondientes anexos y en el presente contrato.

6. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y que
se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el cabal,
oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

3 Radicados CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00739-2022 201092691
23/11/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00870-2022

23/11/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00878-2022
07/12/2022, CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01259-2023

221096715-29/11/2022,
221097548-01/12/2022,
231003367-18/01/2023,

24/01/2023, CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01311-2023 231005189-25/01/2023.
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16/11/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00807-2022 221095306-
CDIG-INTERV2-COMCEL-00808-2022 221095310-
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00946-2022  221098885-

CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01299-2023 231004736~
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14. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y
que se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el
cabal, oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

3. Llevar a cabo las metas de instalacién y puesta en servicio, de acuerdo con la programacion
establecida en el Anexo Técnico.

2. CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual, el CONTRATISTA esta
obligado a desarrollar las fases del Proyecto.

A continuacion, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su
plazo méaximo.

META
No.

10

11

FASE

PLANEACION

INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS
CON CADA UNA DE LAS METAS

Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
Plan de Instalacion y Puesta en Servicio
Plan de Mantenimiento

Plan de Calidad

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16.25%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16.25%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2 correspondiente
a treinta y dos comas cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3 correspondiente
atreinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 1A
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales.

Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales.

Aprobaciéon por parte de la Interventoria de la instalaciéon y
puesta en servicio del Grupo 1A correspondiente a dieciséis
comas veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales.

Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacion y
puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis
comas veinticinco por ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2
correspondiente a treinta y dos comas cinco por ciento (32.5%)
de los Centros Digitales.

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta
en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos comas

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

PLAZO MAXIMO DE ENTREGA

Un (1) mes contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio del
contrato

1 de febrero de 2021

1 de marzo de 2021

31 de julio de 2021

28 de febrero de 2022

30 de abril del 2021

31 de mayo del 2021

Dos (2) meses contados a partir de
la entrega por parte del contratista
del Grupo 1A.

Un (1) mes contado a partir de la

entrega por parte del contratista del
Grupo 1B.

29 de octubre de 2021

Dos (2) meses contados a partirde
la entrega por parte del contratista.
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3
12 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros 31 de mayo de 2022
Digitales.

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta
13 en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento
(35%) de los Centros Digitales.

Dos (2) meses contados a partir de
la entrega por parte del contratista.

Ciento veinte (120) meses
Operacién y mantenimiento del Grupo 1A correspondiente a contados a partir de la aprobacién

14 dieciséis comas veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacién y puesta en
Digitales. servicio del Grupo 1A por parte de
o la interventoria.
ﬁ Ciento veinte (120) meses
= Operacién y mantenimiento del Grupo 1B correspondiente a contados a partir de la aprobacién
15 E dieciséis comas veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacion y puesta en
= Digitales. servicio del Grupo 1B por parte de
<Z( la interventoria.
E Ciento catorce (114) meses
z Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente a treinta cont_ados a partir de la aprobacpn_
16 o - ) o de la instalacion y puesta en servicio
O y dos comas cinco por ciento (32.5%) de los Centros Digitales.
b3 del Grupo 2 por parte de la
% interventoria.
COL Ciento siete (107) meses contados a
- L . . partir de la aprobacién de la
Operacion y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente a treinta . - o
17 instalacion y puesta en servicio del

) . 0 o
y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales. Grupo 3 por parte de la

interventoria.
Tabla 4 Plazo de Ejecucion Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

4. NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS HECHOS Y LAS OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS.

4.1.GRUPO 1A, 1B, 2 Y META 12 DE GRUPO 3:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., se
resalta que puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucién, tal como fue presentado en

el acapite de hechos del presente documento en la Tabla 2 Dias de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A, Grupo
1B, Grupo 2y Meta 12 de Grupo 3.

Es de resaltar que, la interventoria tuvo en cuenta lo sefialado por el CONSORCIO PE2020 C
DIGITALES que, en cuanto al desplazamiento de las metas por eventos de fuerza mayor, manifesté
mediante oficio CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

(..)
i) Solicitud de Suspension Parcial del Contrato (Grupo 1B — Meta 7)

Se memora que COMCEL S.A., desde el dia 23 de abril de 2021, informé que se presentaron atrasos en la
entrega de los equipos generando un impacto en el cumplimiento del cronograma de al menos 774 Centros
Digitales del grupo 1A y deal menos 584 Centros Digitales del grupo 1B, aduciendo eventos de fuerza mayor
que le impactaron en la ejecucion de las metas, solicitando la prérroga para el reporte de instalaciones y puesta
en servicio de los CD de estos grupos, lo anterior,mediante comunicado de radicado MinTic No. 211032432.
En el mismo sentido, allegoé iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente con las evidencias
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requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

De esta forma, se destaca, que la Interventoria, a través de comunicado de radicado MinTic No. 211057395 del
16 de julio de 2021, recomend0 a la Entidad contratante aceptar la propuesta de suspension por treinta y cinco
(35) dias habiles, reconociendo el impacto de eventos de fuerza mayor respecto de las obligaciones asociadas
al cumplimiento de la Meta 7 Grupo 1B, siendo asi que resultaria exigible para el dia 30 de julio de 2021 y, con
radicado MinTIC No. 211061631 del 29 de julio de 2021, dio alcance al concepto en comento, para aclarar el
término de suspensioén por el reconocimiento del evento de fuerza mayor, toda vez que la Supervision requirio
detalle en la forma en que se realizé la estimacion de la nuevafecha para el cumplimiento de la obligacion.

La Interventoria manifesté, “consciente de las circunstancias de alteracién del orden publico ocasionadas por
el Paro Nacional que afect6 el desarrollo normal de las actividades, tomé en consideracion los cinco (5) dias
héabiles, solicitados por el Contratistapara reactivar y reprogramar todas las labores de campo afectadas, es
asi como, a partir del siguiente dia habil del cese del paro nacional es decir el 21 de junio del 2021 el
Contratista cuenta con 28 dias habiles (23 dias habiles reconocidos como pendientes de ejecucién desde el
28 de abril de 2021 hasta el 19 de junio de 2021, mas los 5 dias habilessolicitados por el Contratista para la
reactivacion de sus operaciones) para culminar la instalacion de los Centros Digitales afectados, de tal manera
gue el 30 de julio de 2021 presente el Reporte de instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B.

En conclusion, la nueva fecha para el cumplimiento de la meta 7 Grupo 1B para el contratista
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A es como se detalla a continuacion:

CONTRATO ESTATAL DE APORTE 1042 DE 2020
DATOS DE LA SUSPENSION META 7 GRUPO 1 B

FECHA SUCESO FUERZA MAYOR 28 DE ABRIL DE 2021
i 28 DE ABRIL DE 2021 (Clausula décima

FECHA DE INICIO DE LA SUSPENSION cuarta de suspension Contrato Aporte 1042
de 2020)

DIAS DE SUSPENSION AFECTACTACION DEL PARO NACIONAL 35 DIAS HABILES (DEL 28/04/2021 AL
18/06/2021)

FECHA FINAL DE SUSPENSION 18 DE JUNIO DE 2021

DIAS PENDIENTES DE EJECUCION POR PARTE DEL CONTRATISTA 23 23 DIAS HABILES RECONOCIDOS DEL

HABILES (DEL 28/04/2021 AL 31/05/2021) 21/06/2021 AL 23/07/2021

5 DIAS HABILES RECONOCIDOS DEL

DIAS REQUERIDOS PARA REACTIVACION DE OPERACION DELCONTRATISTA 26/07/2021 AL 30/07/2021

FECHA DE LAMETA7 GRUPO 1B 31 DE MAYO DE 2021

NUEVA FECHA DE LA META 7 GRUPO 1 B 30 DE JULIO DE 2021
Tabla 5 Datos de la suspensién Meta 7 - Grupo 1B

Igualmente, frente al Grupo 2, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES manifesté mediante el aludido
oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

“En el mismo horizonte, el dia 12 de octubre de 2021, el Contratista COMCEL S.A.,elevo solicitud de
desplazamiento de la meta de instalacién del Grupo 2 y divisidon de la misma, aduciendo eventos ajenos e
imprevistos que afectaron la normal ejecucién del contrato, lo anterior, mediante comunicado de radicado
MinTic No. 211083374. Igualmente, allegé iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente
con las evidencias requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

Se destaca, que la Interventoria recomendé dar viabilidad al reconocimiento de eventos de fuerza mayor
gue, segun lo reportado y evidenciado por el Contratista, implicé la afectacion en la ejecucion de la Meta
10 Grupo 2.

Resultado del andlisis y verificacion adelantado, se emiti6 el comunicado de radicado MinTic No.
211088261 del 28 de octubre de 2021, con alcance de radicado MinTic No. 211094863 del 19 de noviembre
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de 2021, en el que se recomendd aceptar el plazo para el reporte de instalacion y puesta en servicio de los
1.552 Centros Digitales faltantes del Grupo 2 hasta el 30 de diciembre de 2021.

A partir del pronunciamiento de la Interventoria, se resalt6 que COMCEL S.A., exhibi6 sus “gestiones para
la contratacién con nuevos proveedores que le permitieran poder contar con soluciones a corto plazo que
mitigaran el efecto de loshechos de fuerza mayor. Al efecto adelantd gestiones que implicaron ubicar
proveedores alternos con disponibilidades inmediatas, alternativas de cumplimiento,reemplazo de baterias
de litio por de plomo etc.

Como resultado de estos esfuerzos, Comcel S.A. logré acelerar la entrega devarios kits en un tiempo menor
al logrado por los proveedores contratados para la fase 2 del proyecto y asi, aproximadamente 409 centros
digitales, delos 1969 afectados en la fase 2 del proyecto, lograron instalarse el 29 de octubre de 2021, por
lo que dados los esfuerzos que han sido desarrolladospor Comcel S.A. dicho contratista logré instalar. Esto
permitio la instalacion 1367 Centros Digitales del Grupo 2 el dia 29 de octubre de 2021 y, ademas,propuso
gue los restantes 1552 a mas tardar el dia 30 de diciembre de 2021”.

No obstante, haberse atendido (SIC) dentro del término contractual las solicitudes del Contratista, se precisa
que las mismas no alcanzaron su perfeccionamiento entre las Partes, razén por la cual en atenciéon a los
Informes de Presunto Incumplimiento reportados por la Interventoria su tasacién se estima de acuerdo a los
plazos definidos en el Cronograma de Ejecucién de la clausula sexta del Contrato Estatal de Aporte 1042 de
2020.” (Enfasis es nuestro)

4.2.META 12 DEL GRUPO 3:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., se resalta
gue puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado Contrato Estatal
de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucion.

Respecto de la Meta 12 se ha manifestado en diferentes conceptos por parte del interventor que, los eventos de fuerza
mayor realizados por el interventor, estas situaciones han sido reportadas o soportadas en su mayoria con fecha
posterior a la fecha maxima del reporte de la instalacion y puesta en servicio, 31 de mayo de 2022, por lo que, si bien,
en su momento se emite concepto favorable, el mismo no exime al contratista del cumplimiento tardio o extemporaneo
de la Meta 12y, las consecuencias que se desprendan de dicha gestion®.

Ahora, es de resaltar que, el numeral 2.2.2. del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020,
establece lo siguiente:

(...) La Interventoria solo dara el concepto de aprobacion de las metas de instalacion, si'y solo si el Contratista cumple con la totalidad
de los requisitos exigidos para la instalacion de los Centros Digitales, por tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con
pendientes, y en consecuencia el Contratista debera considerar los tiempos establecidos para la aprobacién de cada una de las metas.

(...) NOTA 1: Las actividades inherentes a conseguir la aprobacién de interventoria de la instalacién de los Centros Digitales esta en
cabeza del Contratista, actividades que se deben realizar dentro de los plazos estipulados en el cronograma, en consecuencia,
cualquier atraso en la aprobacion de los mismos no se puede entender como tiempo adicional para la instalacién de los Centros
Digitales.

4 Respecto de la Meta 12 de Grupo 3, esta no se encuentra ejecutada en la totalidad de los CD que integran la meta, sin embargo, en concepto
del interventor los reportes de instalacién y puesta en servicio que podian ejecutarse ya fueron reportados por el contratista, y la diferencia,
es decir, los CD que integran la meta que no cuentan con Reporte de instalacién y puesta en servicio, corresponde a aquellos CD que cuentan
con concepto de evento de fuerza mayor favorable, los cuales, en su mayoria, no eximen de responsabilidad al contratista de la mora en el
cumplimiento tardio de la obligacion, considerando que el inicio de afectacion de la fuerza mayor es posterior al plazo contractual de
cumplimiento de la Meta. Lo anterior, se encuentra desarrollado y descrito en el comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-
03-15 13:09:11.
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Aunado a lo anterior, el numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020,
establece lo siguiente:

(...) La Interventoria solo dara el concepto de aprobacién de las metas de instalacion de cada uno de los grupos referenciados en el
cronograma establecido en el presente anexo técnico, siy solo si el contratista cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para
la aprobacion de la instalacion de los Centros Digitales, por tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con pendientes.

Lafecha en la cual el interventor apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada uno de los grupos de las
metas de instalacion, determinara el inicio de la etapa de operacién de los Centros Digitales. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

El Interventor debera emitir el concepto de aprobacién sobre la totalidad de los Centros Digitales que conforman las metas, el cual
deberé realizarse segun los plazos definidos en el cronograma establecido en el presente Anexo Técnico.

()

Lo anterior implica que presuntamente las omisiones o acciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A.
- COMCEL S.A., en el retardo del cumplimiento de la Meta 12 del Grupo 3 tienen incidencia, ademas, el inicio de
la Etapa de Operacion y Mantenimiento del Grupo 3 conforme disponen las metas y plazos contractuales.

Por tanto, en razon a lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que establece al pie de la letra, la
interventoria pone de conocimiento a MINTIC el presente incumplimiento.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada alaentidad contratante de los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 gue puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo
declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3. El interventor_gue no_haya informado _oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos

involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.” (Enfasis es nuestro)
5. RECOMENDACIONES — SANCIONES A APLICAR

Con base en la facultad sancionatoria del Estado, las entidades estatales pactan en los contratos estatales
clausulas de multas, clausula penal pecuniaria y clausulas que regulan la caducidad en aquellos casos en que la
legislacién lo permite, no solo como elemento de persuasion al contratista, sino primordialmente, como la manera
de proteger sus intereses y los de los administrados frente a un posible incumplimiento.
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En consecuencia y con base en la argumentacion factica y juridica expuesta, conviene recomendar a MINTIC el
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en la Clausula Décima Cuarta. “Procedimiento
para Sanciones” y Clausula Décima Segunda. “ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS”, en concordancia
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el
cuerpo del presente informe, haciendo efectiva la sancion respectiva.

Asi las cosas, esta interventoria se permite recomendar a MINTIC, la aplicacion de la clausula décima segunda,
penal que establece al pie de la letra:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS: Las partes acuerdan las siguientes clausulas
penales pecuniarias en funcion de las etapas del proyecto:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto
del contrato 0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion y puesta en
servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizaciéon en el patrimonio autbnomo o con cargo a la garantia
Gnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para
reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento
al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento,
incluidas las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion, pagara al Fondo Unico de TIC un
monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con
los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia Gnica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.”

De acuerdo con ello, considera esta Interventoria que MINTIC, podrd imponer la sancién antes descrita a
COMCEL S.A,, de la siguiente manera:

e Por probable cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, 2 y Meta 12 de Grupo 3y, presunto incumplimiento
de la Meta 13y 17 del Grupo 3, dentro la etapa de planeacion, instalacién y puesta en servicio, el literal
“a” de la clausula décima segunda del Contrato No. 1042 de 2020.

e Por incumplimiento en la operaciéon del Grupo 1A y 1B, y 2 dentro de la etapa de operacién y
mantenimiento y liquidacion del contrato el literal “b” de la clausula décima segunda.

5.1. TASACION Y PROPORCIONALIDAD DE LA CLAUSULA PENAL:

Lo primero por resaltar es que el articulo 1596 del Cdodigo Civil establece frente a la proporcionalidad de la clausula
penal lo siguiente:

“Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacién principal y el acreedor acepta esta parte,
tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de
la obligacion principal”.

Por otro lado, se enfatiza que el Consejo de Estado se ha pronunciado en distintas oportunidades frente a la
proporcionalidad de las sanciones contractuales, en materia de derecho administrativo sancionatorio. Asi,
mediante Sentencia del dia veintinueve (29) julio de dos mil quince (2015), con radicado No.
250002326200700108 01 (42494) y ponencia del Consejero JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,
concluy® lo siguiente:

“6. Necesaria motivacion técnica para la aplicacion de la proporcionalidad en la clausula penal.
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Racionalidad en la clausula penal.

La Sala considera que frente al contenido de la norma que se acaba de transcribir, la proporcionalidad, en
tanto instrumento que dota de razonabilidad el ejercicio de las competencias de la Administracion Publica, tiene
necesaria presencia en el ambito especifico de la aplicacion de la clausula penal cuando ésta ha sido pactada
en un contrato estatal.

En efecto, que la Administracion cuenta con una norma juridica habilitante de caracter discrecional no le faculta
para ejercer tal competencia de modo arbitrario o irrazonable; en estas circunstancias es claro que las clausulas
de Estado Social y Democratico de Derecho prefiguran y dan sentido a la organizacion estatal, como un todo,
y suponen la irrestricta sujecién de la administracion publica a tales cometidos estatales.

Ello encuentra articulacion perfecta cuando se advierte que la Administracion también esta sujeta al
cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en el preambulo de la Constitucién Politica y los
principios fundamentales del articulo 1°, esto es, que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”y el articulo 2° a cuyo tenor se lee que “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo”.

Pero ademas, existe una clausula de competencia especial para la Administracion que deriva de las funciones
gue le asigno el constituyente en el articulo 209 constitucional®, siendo estas: i) Estar al servicio de los intereses
generales; ii) Cefiirse a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad; y, por ultimo, iii) Ejercer estas funciones mediante los instrumentos de la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de ellas. Asi, de la lectura de dichos principios es claro que se derivan en el
ordenamiento juridico — en materia de contratacién publica — otros tales como el de planeacién del negocio,
legalidad, economia de mercado, llamados a gobernar la accién de la Administracion.

Resulta claro, entonces, que en el orden juridico colombiano existe una especificidad constitucional a favor de
la administracién publica, comoquiera que, ademas de encontrarse sujeta a los principios y valores del
predmbulo y los articulos 1°, 2°y 3°, el articulo 209 le asigna un especial rol funcional, como lo es el de estar
al servicio de los intereses generales, observando unos particulares principios de accion®.

Y justamente la contratacion estatal es uno de aquellos instrumentos con que cuenta la Administracion para el
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado’, razén por la cual durante las etapas de estructuracion,
proyeccion o planeacion® de los contratos del Estado, la precontractual propiamente dicha y, luego de ello, a lo
largo de la existencia del contrato estatal se impone a la Administracion hacer uso razonable de las
herramientas juridicas de direccion y manejo del contrato conforme a los principios constitucionales y con miras

5 Constitucién Politica. Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

6 Se trata de lo que Schmidt-Assman llama como la legitimacion institucional y funcional de la Administracién “con la que se designa la posicién directa que la
Constitucién le ha otorgado al Ejecutivo, para subrayar su propia autonomia e identidad ante el poder legislativo y judicial.” SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard.
Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la teoria general del Derecho Administrativo. En: Barnés, Javier, Innovacion y reforma en el Derecho Administrativo.
2° edicion, Sevilla, Global Law Press, 2012, p. 66.

7 “Bajo esta perspectiva, a la par de los procedimientos y actuaciones administrativas que sustentan el acto administrativo unilateral — el cual, dicho sea de paso,
se ha constituido en el instrumento ordinario dentro del Estado de derecho para el cumplimiento de sus propésitos —, se hace imprescindible que todos los
servidores publicos entiendan que existe, igualmente, la figura del contrato como mecanismo fundamental para la realizacion efectiva de los cometidos a cargo
del Estado.”. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. El concepto de contrato estatal. Complejidades para su estructuracion univoca. En: Temas relevantes
sobre los contratos, servicios y bienes publicos. VI Congreso de Derecho Administrativo. Margarita, 2014, Editorial Juridica Venezolana y Centro de
Adiestramiento Juridico, p. 301-302.

8 Particularmente sobre la planeacién esta Sala ha apuntado, entre otras, las siguientes consideraciones:

“La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no s6lo para la realizacién efectiva de los objetos
pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirle perentoriamente a las
administraciones pUblicas unareal y efectiva racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales.”.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 1° de febrero de 2012, exp. 22464.
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a satisfacer el interés general®.

Es dentro de este marco juridico de principios, valores y reglas constitucionales y legales que encuentra sentido
afirmar que la facultad, en el ambito de libertad negocial de las partes, que establece el legislador para pactar
la clausula penal en aquellos casos de incumplimiento [en tanto tasacion anticipada de perjuicios] no puede ser
comprendida como escenario habilitante de discrecionalidad cuando se trata de su aplicacién en concreto.

Dicho con otras palabras, el principio de proporcionalidad compele a la Administracién a justificar de manera
razonada las decisiones que adopta, no solo desde una perspectiva légico formal sino, también, considerando
su razonabilidad en cada caso en concreto, lo que se traduce en la exposicion de elementos de juicio objetivos
y razonados (elementos probatorios, juridicos, técnicos, etc), incluso en aquellos escenarios de
discrecionalidad.

Todo lo anterior se traduce, entonces, en la razonable, proporcional y razonada aplicacion de la clausula penal
por parte de la entidad publica, que lleva a plantear, necesariamente, el deber juridico de motivacién de la
Administracién conforme al cual le corresponde justificar, a partir de referentes objetivos y claros los criterios
gue le sirven de apoyo para tasar la proporcion de aplicacion de la clausula penal conforme a la intensidad y
valoracion del cumplimiento (o incumplimiento) por parte del contratista.

En este sentido, es claro que la discrecionalidad de la Administracién debe ser abordada desde la perspectiva
de la proporcionalidad, a fin de encausar dicho poder decisorio conforme a los postulados constitucionales que
informan la actividad de la Administracion Publica. Sobre este punto particular se ha sostenido:

“1.- Ladiscrecionalidad, en cuanto fenémeno con trascendencia juridica, se concibe como un margen permitido
de accién a las autoridades de cualquiera de los poderes publicos, en los eventos en que debiendo adoptar
una decision, el marco de sujecién a su actuacion establecido por el ordenamiento juridico resulta a todas luces
indeterminado, correspondiéndole construir la decision y, por lo tanto, las consecuencias juridicas de la misma,
bajo consideraciones objetivas de acatamiento y respeto al orden juridico y a sus principios estructurantes.

Conforme a este entendimiento de la discrecionalidad, sobra advertir, entonces, que en cualquier ordenamiento
juridico sustentado en la clausula del Estado social y democratico de derecho?®, se debe partir de un concepto
de discrecionalidad sustentado en la idea de una simple “habilitacion” normativa a la autoridad para la
concrecion del derecho bajo escenarios de indeterminacion, sustrayendo, por lo tanto, cualquier explicacion del
fendmeno de la artificial y peligrosa argumentacién de estar vinculada su existencia a un &mbito de “libertad de
seleccion”, arbitraria, subjetiva o pasional del servidor publico.

(..)

6.- Se trata, entonces, de una concepcion realmente material, sustancial y positiva de la discrecionalidad en
cuanto norma habilitante del juez administrativo para adoptar decisiones acordes con los preceptos del Estado
social y democratico de derecho!?, en contra de posturas estrictamente formales o negativas, desconocedoras

9 “Asfi las cosas, un concepto operativo de contrato estatal, realmente material, debe necesariamente tener como punto de partida la interrelacion de los contextos
doctrinales y juridicos que la normatividad contractual del Estado articulo (...) es decir, que cualquier aproximacion al disefio de unas bases consistentes de la
idea central del negocio publico implica reconocer (...) la caracterizacion privatista de la institucion pero dispuesta de manera directa al cumplimiento de los
propésitos y finalidades del interés publico y general en los términos del articulo 2 constitucional”. SANTOFIMIO GAMBOA, | concepto de contrato estatal.
Complejidades para su estructuracién univoca. Op. Cit, p. 339.

10 MELKEVIK, Bjarne. Rawls o Habermas. Un debate de filosofia del derecho. 1a ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2006, p.141: En el otro extremo,
y que cabe comprender también dentro del discurso de la modulacién de la discrecionalidad se encuentra la tesis de Habermas acerca del estado de derecho
democratico: “El Estado de derecho democratico no es simplemente un Estado de dominacion, de amenaza, como lo habia preconizado MAX WEBER.
HABERMAS llega incontestablemente a una conclusién opuesta. En efecto, WEBER concibe el derecho como una dominacion y sostiene asi una concepcion
positivista del derecho ajena a toda cuestion de legitimidad. Por el contrario, HABERMAS, como lo habiamos mencionado, fusiona las nociones de legitimidad y
de legalidad, lo cual es simbolo del paradigma democratico de la autolegislacién que se efectla por intermedio del proceso democratico que debe situarse dentro
del corazén mismo del Estado moderno. Se desprende de lo anterior que el Estado no puede ser legitimo o legal sino en la medida en que respete al proceso
democratico. Dicho de otra manera, el Estado democréatico no puede ser sino el destinatario de la legitimidad y de la legalidad que le otorga el mencionado
proceso. El respeto a los derechos, a las normas y a las instituciones seleccionadas, asi como la institucionalizacién de la seguridad y de la estabilidad juridicas
reposan, en consecuencia, exclusivamente sobre los procesos democraticos. Esta es la razén por la cual el Estado de derecho democratico no puede en adelante
estructurarse a partir del poder y de la dominacion. No tiene otra fuente de legitimidad y de legalidad que aquella que le otorgan esos procesos democraticos”.

11 FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Raman. Del arbitrio y de la arbitrariedad judicial. Madrid, 2004, pp.79 a 86.
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de parametros de racionalidad y justificacién para la decision discrecional, fundadas por fuera de la
racionalidad*?.

7.- El asunto resulta elemental: alli donde el juez administrativo no esté gobernado por reglas, lo mas posible
es que la actuacion se soporte en principios 0 mandatos de optimizacion'®, luego la proporcionalidad y
ponderacion no son metodologias extrafias en la solucion de conflictos y en la reconduccion de la actividad de
la jurisdiccion contencioso administrativa al cumplimiento material de los postulados del Estado social de
derecho. En todo caso, la proporcionalidad y la ponderacién no representan ni la limitacion, ni el adelgazamiento
de los poderes del juez administrativo, sino que permiten potenciar la racionalidad y la argumentacién como
sustento de toda decisién judicial**. Cabe, entonces, examinar como se sujeta la actividad discrecional del juez
administrativo a las reglas de la ponderacion, como expresion mas depurada del principio de
proporcionalidad.”®

Lo anterior guarda plena correspondencia, entonces, con el deber de motivacién de las decisiones que adopten
las autoridades administrativas, cuestion respecto de la cual la jurisprudencia constitucional ha resaltado que
la configuracion de esta exigencia se ajusta a la clausula de Estado de Derecho, el principio del debido proceso
administrativo, el principio democratico y el de publicidad?®; asi mismo, ha llamado la atencion sobre el hecho
de que no se trata de cualquier tipo de motivacion sino que ésta debe satisfacer rigurosos requerimientos como
es el hecho de mostrar una justificacion interna y otra external’, que hagan ver gque la decisién ademas de ser
racional satisface los postulados de la razonabilidad; en términos del Tribunal Constitucional: “debera basarse
en una evaluacién que contenga razones y argumentos fundados no sélo en reglas de “racionalidad”, sino
también en reglas de caracter valorativo, pues con la racionalidad se busca evitar las conclusiones y posiciones
absurdas, y con la “razonabilidad” se pretende evitar conclusiones y posiciones que si bien pueden parecer
logicas, a la luz de los valores constitucionales no son adecuadas.”8

En este orden de ideas, la labor de interpretar el ordenamiento juridico y justificar la toma de decisiones se
concibe como un ejercicio complejo consistente en el ofrecimiento de las mejores razones objetivamente
comprensibles en apoyo de una determinada postura juridica.

Lo anterior encuentra pleno sentido cuando se entiende que los jueces y los funcionarios administrativos,

12 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica. 2a ed. 1a reimp. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2008, pp.208 y 209.

13 ALEXY, Robert, “Deber ideal’, en BEADE, Gustavo A.; CLERICO, Laura (eds). Desafios a la ponderacion. 12 ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota,
2011, p.14.

14 STONE SWEET, Alec; MATTHEWS, Jud. Proporcionalidad y constitucionalismo. Un enfoque comparativo global. 1a ed. Universidad Externado de Colombia.
Bogota, 2013, pp.174 a 177 (Coleccién Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho, No.64).

15 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. El principio de proporcionalidad: Instrumento para la reconduccion objetiva de la actividad judicial en escenarios de
discrecionalidad. (préximo a ser publicado). El presente trabajo constituye un desarrollo de la linea de investigacién en materia de aplicacion del principio de
proporcionalidad que se inicié con los estudios que sobre la materia incorporé en mi tesis doctoral titulada “El contrato de concesién de servicios publicos.
Coherencia con los postulados del Estado Social y Democratico de Derecho en aras de su estructuracion en funcion de los intereses publicos”, dirigida por el
Catedréatico de Derecho Administrativo D. Luciano Parejo Alfonso, presentada y sustentada en el Departamento de Derecho Publico del Estado de la Universidad
Carlos 11l de Madrid (Espafia) el 25 de febrero de 2010, la cual obtuvo la méaxima calificacion sobresaliente cum laude otorgada por el Tribunal respectivo. El
articulo aborda de manera resumida el modelo metodolégico que hemos adoptado para resolver los conflictos a que tiene que enfrentarse cualquier autoridad
(administrativa, judicial o legislativa), en los casos en los que deba adoptar decisiones en escenarios de discrecionalidad. Este planteamiento teérico que utilicé
para resolver los problemas juridicos de mi tesis doctoral, o he venido empleando en diferentes trabajos e investigaciones académicas publicados en los Ultimos
tres afios y relacionados en la siguiente forma: El contrato de concesion de servicios publicos. Coherencia con los postulados del Estado Social y Democratico
de Derecho en aras de su estructuracion en funcion de los intereses publicos. Tesis Doctoral presentada y sustentada en el Departamento de Derecho Publico
del Estado de la Universidad Carlos Ill de Madrid (Espafia), 25 de febrero de 2010, dirigida por el Catedratico Luciano Parejo Alfonso, pp. 20,22, 29, 58, 67, 74,
78, 81, 240, 366, 369, 416 a 452, 454 a 476, 483, 490 a 498, 503 a 509, 515, 516, 519, 569, 591, 595 a 599, 606, 610, 612 y 615; Procedimientos administrativos
y tecnologia. 12 ed. Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2011, pp.270; “La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado: estructura, régimen
y el principio de convencionalidad como pilar de su construccion dogmatica”, en BREWER-CARIAS, Allan R.; SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Control
de convencionalidad y responsabilidad del Estado, 12 ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, pp.178, 180, 185, 187, 191, 207, 226, 256, 257,
261, 271, 279, 280 a 292, 324 y 330; “Aproximaciones a los procedimientos administrativos en la Ley 1480 de 2011. El Estatuto del Consumidor y sus relaciones
con la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo”, en VALDERRAMA ROJAS, Carmen Ligia (Dir). Perspectivas
del derecho del consumo. 12 ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2013; “Reflexiones en torno a la potestad administrativa sancionadora. El principio
de proporcionalidad y su vincularidad a esta actividad administrativa”, Ponencia presentada en el XII Foro de Derecho Administrativo Latinoamericano, Arequipa
(Peru) celebrado entre el 28 de octubre y el 1 de noviembre de 2013 (préximo a publicarse en Lima, Perd, y como libro en Bogotéa por el Departamento de Derecho
Minero y Energético de la Universidad Externado de Colombia en 2014); “El Contrato de Concesion de Servicios Publicos: Reglas para su debida estructuracion”,
en MATILLA CORREA, Andry; CAVALCANTI, Bruno (Coords). Estudios Latinoamericanos sobre concesiones y PPP. Ratio Legis, Madrid, 2013, pp.63 a 150
(préximo a publica en México como libro).

16 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010. Reiterado en T-204 de 2012, entre otras. En esta tltima se indico: “Derivado de lo anterior, la motivacion de los actos
administrativos proviene del cumplimiento de preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes pUblicos
ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la configuracién de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién motivar sus actos y a los
entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico.”

17 Corte Constitucional, Sentencia T-472 de 2011.

18 Corte Constitucional, sentencia C-472 de 2011.
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quienes tienen poder decisorio, tienen la obligacién juridica y politica de erradicar la arbitrariedad en la toma
de decisiones'?; razon por la cual ellos y, en general, todos los participes de la practica juridica tienen la
obligacion de fundamentar de manera racional, razonable y proporcional las posturas que defienden; mas aln
cuando, en la mayoria de los casos, es claro que la adopcién de una decision juridica no se sigue légicamente
a partir de un ejercicio de subsuncion de una norma juridica en un caso concreto?.

En igual sentido y frente al tema en comento, el Consejo de Estado, mediante sentencia del dia primero (01) de
julio de dos mil quince (2015), SECCION TERCERA, SUBSECCION C y CONSEJERO PONENTE: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, concluy¢ frente a la clausula penal lo siguiente:

“Por tanto, el juez -e incluso la autoridad administrativa- debe analizar, en cada caso, si la actuacion se
ejercié adecuando los hechos que la determinaron a los fines que se propuso. Por tanto, se debe examinar
si se realizd una calificacion juridica apropiada de la situacion factica que sustento la expedicién de la
decision y, posteriormente, concluir si fue proporcional a las necesidades y a los hechos. Lo anterior
se resume en un juicio de adecuacioén entre los hechos, el medio o decisién adoptada y las finalidades de
la actuacion, la cual busca, en todo caso, alcanzar el interés de orden general. Pero tratandose del derecho
administrativo es conocido que el ambito del principio de la proporcionalidad tiene especiales matices, pues
si bien rige en todo el ordenamiento juridico, sobre todo en el derecho penal y constitucional, donde ha
tenido especial desarrollo, en el derecho administrativo ha tenido su propia dindmica o evolucién, sobre
todo con ocasion del ejercicio de la potestad discrecional.”

A su turno, el Consejo de Estado mediante sentencia del dia veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince
(2015) (Radicacién numero: 25000-23-26-000-2009-01010-01 (53.877)) y magistrado ponente JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, concluy6:

“De ofra parte, en cuanto a la motivacion técnica para la aplicacion de la proporcionalidad y la racionalidad en
la clausula penal y, en general, de la tasacién de perjuicios, la Sala considera que frente al contenido de la
norma que se acaba de transcribir, la proporcionalidad, en tanto instrumento que dota de razonabilidad el
ejercicio de las competencias de la Administracién Puablica, tiene necesaria presencia en el ambito especifico
de la aplicacion de la clausula penal y de la tasacién de perjuicios cuando ésta ha sido pactada en un contrato
estatal.

En efecto, aunque la Administracion cuenta con una norma juridica habilitante de caracter discrecional no le
faculta para ejercer tal competencia de modo arbitrario o irrazonable; en estas circunstancias es claro que las
clausulas del Estado Social y Democrético de Derecho prefiguran y dan sentido a la organizacion estatal, como
un todo, y suponen la irrestricta sujecion de la administracion publica a tales cometidos estatales.

Ello encuentra articulacion perfecta cuando se advierte que la Administracion también esta sujeta al
cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en el preambulo de la Constitucién Politica y los
principios fundamentales del articulo 1°, esto es, que “Colombia es un Estado social de Derecho, organizado
en forma de Republica (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’ y el articulo 2° a cuyo tenor se lee que “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo”.

Pero ademas, existe una clausula de competencia especial para la Administracion que deriva de las funciones

19 “En resumen, en una sociedad moderna la certeza juridica cubre dos elementos diferentes (a) en el razonamiento juridico ha de evitarse la arbitrariedad
(principio del Estado de Derecho) y (b) la decisién misma, el resultado final, debe ser apropiado. De acuerdo con el punto (b), las decisiones juridicas deben estar
de acuerdo no solo con el Derecho (formal), sino que también tienen que satisfacer criterios de certeza axiolégica (moral). (...) El proceso de razonamiento debe
ser racional y sus resultados deben satisfacer las demandas de justicia. Ademas, si una decisién no es aceptable tampoco puede ser legitima — en el sentido
amplio de la palabra.”. AARNIO, Aulis. P. 26. La tesis de la Unica respuesta correcta y el principio regulativo del razonamiento juridico. En: Revista Doxa, No. 8
(1990), p. 23-38, especialmente 26.

20 Son acertadas las palabras de Larenz quien afirmé que “ya nadie puede... afirmar en serio que la aplicacion de las normas juridicas no es sino una subsuncion
l6gica bajo premisas mayores formadas abstractamente”. ALEXY, Robert. Op. Cit, p. 23. De esta postura es participe Nino quien afirmé que “la tarea de precisar
los textos vagos o ambiguos, eliminar las lagunas y las contradicciones, determinar los precedentes relevantes, etc., por lo comUn no esta guiada por reglas
precisas de segundo nivel y, cuando lo estd, (...) no es infrecuente que se tropiece con reglas competitivas que aportan soluciones divergentes.”. NINO, Carlos
Santiago. Op. Cit, p. 293.
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que le asignoé el constituyente en el articulo 209 constitucional21, siendo estas: i) Estar al servicio de los
intereses generales; ii) Cefirse a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y, por ultimo, iii) Ejercer estas funciones mediante los instrumentos de la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de ellas. Asi, de la lectura de dichos principios es claro
gue se derivan en el ordenamiento juridico — en materia de contratacion publica — otros tales como el de
planeacion del negocio, legalidad, economia de mercado, llamados a gobernar la accién de la Administracion.

Resulta claro, entonces, que en el orden juridico colombiano existe una especificidad constitucional a favor de
la administracion publica, comoquiera que, ademas de encontrarse sujeta a los principios y valores del
preambulo y los articulos 1°, 2°y 3°, el articulo 209 le asigna un especial rol funcional, como lo es el de estar
al servicio de los intereses generales, observando unos particulares principios de accién22.

Y justamente la contratacion estatal es uno de aquellos instrumentos con que cuenta la Administracién para el
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado23, razén por la cual durante las etapas de estructuracion,
proyeccion o planeacion24 de los contratos del Estado, la precontractual propiamente dichay, luego de ello, a
lo largo de la existencia del contrato estatal se impone a la Administracion hacer uso razonable de las
herramientas juridicas de direccion y manejo del contrato conforme a los principios constitucionales y con miras
a satisfacer el interés general25.

Es dentro de este marco juridico de principios, valores y reglas constitucionales y legales que encuentra sentido
afirmar que la facultad, en el &mbito de libertad negocial de las partes, que establece el legislador para pactar
la clausula penal o la tasacion de perjuicios en aquellos casos de incumplimiento no puede ser comprendida
como escenario habilitante de discrecionalidad cuando se trata de su aplicacién en concreto.

Dicho con otras palabras, el principio de proporcionalidad compele a la Administracion a justificar de
manerarazonadalas decisiones que adopta, no solo desde una perspectivalégico formal sino, también,
considerando_su razonabilidad en cada caso _en concreto, lo que se traduce en la exposicidon de
elementos de juicio objetivos y razonados (elementos probatorios, juridicos, técnicos, etc), incluso en

aguellos escenarios de discrecionalidad.

Todo lo anterior se traduce, entonces, en larazonable, proporcional y razonada aplicacion de la clausula

21 Constitucion Politica. Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

22 Se trata de lo que Schmidt-Assman llama como la legitimacion institucional y funcional de la Administracion “con la que se designa la posicion directa que la Constitucion
le ha otorgado al Ejecutivo, para subrayar su propia autonomia e identidad ante el poder legislativo y judicial.” SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. Cuestiones fundamentales
sobre la reforma de la teoria general del Derecho Administrativo. En: Barnés, Javier, Innovacion y reforma en el Derecho Administrativo. 2° edicion, Sevilla, Global LawPress,
2012, p. 66.

23“Bajo esta perspectiva, a la par de los procedimientos y actuaciones administrativas que sustentan el acto administrativo unilateral — el cual, dicho sea de paso, se ha
constituido en el instrumento ordinario dentro del Estado de derecho para el cumplimiento de sus propésitos —, se hace imprescindible que todos los servidores publicos
entiendan que existe, igualmente, la figura del contrato como mecanismo fundamental para la realizacién efectiva de los cometidos a cargo del Estado.”. SANTOFIMIO
GAMBOA, Jaime Orlando. El concepto de contrato estatal. Complejidades para su estructuracion univoca. En: Temas relevantes sobre los contratos, servicios y bienes
publicos. VI Congreso de Derecho Administrativo. Margarita, 2014, Editorial Juridica Venezolana y Centro de Adiestramiento Juridico, p. 301-302.

24Particularmente sobre la planeacion esta Sala ha apuntado, entre otras, las siguientes consideraciones:

“La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los
objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirle
perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a
través de los negocios estatales.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 1° de febrero de 2012, exp.
22464.

25“Asi las cosas, un concepto operativo de contrato estatal, realmente material, debe necesariamente tener como punto de partida la interrelacion de los contextos doctrinales
y juridicos que la normatividad contractual del Estado articulo (...) es decir, que cualquier aproximacion al disefio de unas bases consistentes de la idea central del negocio
publico implica reconocer (...) la caracterizacion privatista de la institucion pero dispuesta de manera directa al cumplimiento de los propoésitos y finalidades del interés publico
y general en los términos del articulo 2 constitucional’. SANTOFIMIO GAMBOA, | concepto de contrato estatal. Complejidades para su estructuracién univoca. Op. Cit, p.
339.
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penal v la tasacién de perjuicios por parte de la entidad publica, que lleva a plantear, necesariamente,
el deber juridico de motivaciéon de la Administracion conforme al cual le corresponde justificar, a partir
de referentes objetivos vy claros los criterios gue le sirven de apoyo para tasar la proporcién de
aplicaciéon _de la clausula penal conforme a la intensidad y valoracion del cumplimiento (o
incumplimiento) por parte del contratista.(Enfasis es nuestro)

De conformidad con la normativa y jurisprudencia en cita, se propone que las clausulas penales referidas sean
tasadas de la siguiente forma:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA Y
DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion
anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del Contratista
disponibles para utilizacion en el patrimonio autbnomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento
constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

Teniendo en cuenta que se presenta un posible cumplimiento extemporaneo del Grupo 1A, 1B, 2 y Meta 12 de
Grupo 3y, dentro de la Etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, y operacion y mantenimiento, se
considera que debe aplicarse de la siguiente manera:

Lo primero en considerar en el andlisis, es el peso porcentual de cada uno de los Grupos, conforme a las
cantidades de CD asignadas en la suscripcién del contrato de aporte.

Asi, el contratista conforme prevén las condiciones contractuales, tiene a su cargo la Regién A, en la cual, se
encuentran divididos los siguientes grupos con las cantidades de Centros Digitales que se relacionan:

Total CD Regién A | 7.468 | 100%
Grupo 1l A 758 16.25%
Grupo 1B 757 16.25%
Grupo 2 2.919 | 32.5%
Grupo 3 3.034 | 35%

De acuerdo con dichos porcentajes, se divide el valor maximo de la clausula penal de la ETAPA DE PLANEACION,
INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO correspondiente a CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, asi:

Grupos Nl](r:’nero % de CD por cada Grupo Penal Planeacion, in;ta}lacién y
D puesta en servicio
Total CD Regién A 7.468 100% $ 48.831.360.000
Grupo 1 A 758 16.25% $ 7.935.096.000
Grupo 1B 757 16.25% $ 7.935.096.000
Grupo 2 2.919 32.5% $ 15.870.192.000
Grupo 3 3.034 35% $ 17.090.976.000

Ahora, el Grupo 3 conforme las disposiciones contractuales, para la Etapa Planeacion, instalacion y puesta en
servicio se encuentra integrado por las Metas 5- 12 y 13, por lo que, el valor de la proporcion para el Grupo 3, se
divide en las tres (3) metas, dando el siguiente resultado:
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Penal Planeacion, instalacion y
puesta en servicio
$ 17.090.976.000

Grupos

Grupo 3 (35%)

Meta 5. Entrega de los Estudios de
Campo del Grupo 3 correspondiente a
treinta y cinco por ciento (35%) de los
Centros Digitales.

Meta 12. Reporte de la instalacion y
puesta en servicio del Grupo 3
correspondiente a treinta y cinco por
ciento (35%) de los Centros Digitales.

Meta 13. Aprobacion por parte de la
Interventoria de la instalaciéon y puesta
en servicio del Grupo 3 correspondiente
atreinta y cinco por ciento (35%) de los
Centros Digitales.

$ 5.696.992.000

$ 5.696.992.000

$ 5.696.992.000

De aqui resulta que, la sancion econémica que se sugiere imponer a titulo de clausula penal por este concepto
corresponde a la suma de $ 43.134.368.000. Lo anterior, ya que se encuentran afectaciones en los grupos 1A,
1B, 2 y Meta 12 del Grupo 3 dentro de esta clausula.

Grupos Penal Planeacion, ins_ta}lacic’)n y
puesta en servicio

Total CD Regién A $ 48.831.360.000
Grupo 1 A $ 7.935.096.000
Grupo 1B $ 7.935.096.000
Grupo 2 $ 15.870.192.000

$ 11.393.984.000
Grupo 3 Meta 5

Meta 12

Total Penal Planeacion,
instalaciobn y puesta en $ 43.134.368.000
servicio

Igualmente, la interventoria recomienda que se aplique la presente clausula, ya que como se ha expuesto a lo
largo del presente informe, se dio un presunto incumplimiento a los tres (03) grupos y se afecté de forma pasible
el inicio de la etapa de operaciéon y mantenimiento y liquidacién del Contrato No. 1042 de 2020; circunstancia que
la interventoria no encuentra algun eximente de responsabilidad palmario, evidente o con la suficiente notoriedad
0 magnitud que haya afectado el contrato para graduar la proporcionalidad de la mencionada clausula.

Lo precedente, habida cuenta que, si bien han existido eventos de fuerza mayor en algunos centros digitales, al
hacer una relacién de los mismos, estos no ostentan ni un 8% de la totalidad de los centros digitales a atender o,
no eximen la mora o retardo en el cumplimiento de las metas contractuales; sucesos que considera esta
interventoria no pueden ser un atenuante en este informe, ya que se evidencia que el dafio y perjuicio ocasionado
por la no entrada en los tiempos oportunos hace que el dafio y perjuicio al servicio publico segun los tiempos de
retraso y que inclusive aln persisten en algunos casos.

En todo caso, esta recomendacion se da, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un
procedimiento de audiencia de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato 0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de
ejecucion, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
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NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada
de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del Contratista
disponibles para utilizacién en el patrimonio auténhomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento
constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podré acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

Teniendo en cuenta que se presenta un posible incumplimiento en la entrada de la fase de operacién y
mantenimiento correspondiente a los grupos 1A, 1B y 2%, habida consideracion que se presenta un probable
cumplimiento tardio, se considera que debe aplicarse de la siguiente manera:

De este modo, considera esta interventoria que hasta la fecha se debe hacer efectivo el siguiente monto por
incumplimiento tardio:

1. Proporcién considerando los plazos de suspension con concepto favorable del interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales.

Clausula penal operacion

$ 155.199.880.000,00

Fecha de inicio Fecha de Meses de Valor proporcional por
contractual entrada retraso grupo
Grupo 1A 120 1/07/2021 1/10/2021 3 $25.219.980.500 $ 630.499.512,50
Grupo 1B 120 1/10/2021* 1/01/2022 3 $25.219.980.500 $ 630.499.512,50
Grupo 2 114 1/03/2022* 1/02/2023 11 $50.439.961.000,00 $1.327.367.394,74
$100.879.922.000 $2.588.366.419,74

*Fechas de entrada en operaciéon que consideran los plazos de suspensiéon conceptuados como favorables por el interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales y que se encuentran en proceso de revision para emitir concepto por parte de la Entidad Contratante.

** E| valor proporcional por grupo se divide en el plazo y el resultado se multiplica por el nimero de meses de retraso lo que da el
valor TOTAL.

26 Grupo 3 no ha iniciado la Etapa de operacion y mantenimiento.
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2. Proporcién sin considerar los plazos de suspensién con concepto favorable del interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales.

Clausula penal operacion

$ 155.199.880.000,00

Fecha de inicio Fecha de

Meses de Valor proporcional por
contractual entrada retraso grupo
Grupo 1A 120 1/07/2021 1/10/2021 3 $25.219.980.500 $ 630.499.512,50
Grupo 1B 120 1/07/2021* 1/01/2022 6 $25.219.980.500 $1.260.999.025,00
Grupo 2 114 30/12/2021* 1/02/2023 13 $50.439.961.000,00 $5.751.925.377,19
$100.879.922.000,00 $7.643.423.914,69

* Plazo contractual sin considerar los conceptos favorables de suspensién emitidos por el interventor Consorcio PE 2020 C
Digitales.

** E| valor proporcional por grupo se divide en el plazo y el resultado se multiplica por el nimero de meses de retraso lo que da el
valor TOTAL.

TASACION TOTAL

Con base en lo expuesto, el valor total a aplicar (Literal a mas literal b clausula décima segunda) es por la suma
de:

1. Proporcién considerando los plazos de suspension con concepto favorable del interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales.
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a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de
las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion
y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta
CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacién anticipada de perjuicios. El
valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del
Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autonomo o con cargo
a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico
de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor
perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

VALOR MAXIMO

$48.831.360.000

‘ TASACION PROPORCIONAL

$ 43.134.368.000

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato
0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
operacion 'y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con
posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion, pagara al Fondo Unico de
TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la cldusula penal sera
pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para
utilizacion en el patrimonio autbnomo o con cargo a la garantia Unica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podré acudir
ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por
el incumplimiento.

$ 155.199.880.000

$ 2.588.366.419,74

TOTAL

$45.722.734.420

2. Proporcién sin considerar los plazos de suspensién con concepto favorable del interventor

Consorcio PE 2020 C Digitales.

CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de
las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion
y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta
CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El
valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del
Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio auténomo o con cargo
a la garantia Gnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico
de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor
perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el

VALOR MAXIMO

$48.831.360.000

‘ TASACION PROPORCIONAL

$ 43.134.368.000

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato
0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con
posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién, pagara al Fondo Unico de
TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera
pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para
utilizacién en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia unica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir
ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por
el incumplimiento.

$ 155.199.880.000

$7.643.423.914,69

TOTAL

$50.777.791.915
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Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia
de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

6. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

El contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A. en el marco del Contrato Estatal de Aporte N.
1042 de 2020, conforme dispone la clausula 7° del mismo, cuenta con las siguientes garantias aprobadas por la
Entidad Contratante:

De acuerdo con la Clausula Séptima del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, COMUNICACION
CELULAR S.A. - COMCEL S.A,, el plazo de ejecucion del contrato y la fecha de ocurrencia de los hechos objeto
del presente informe, se tiene que la Etapa o Periodo objeto del presente procedimiento corresponde a las fases
de PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO Y, OPERACION Y MANTENIMIENTO, que
corresponden a la fecha de la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de Julio de 2022.

Por lo anterior, las Garantias aprobadas en SECOP Il y vigentes de la Etapa de Planeacion, Instalacién y Puesta
en Servicio y, Operacion y Mantenimiento es la siguiente:

GARANTIA BANCARIA — ETAPA DE INSTALACION

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
P FECHA FECHA VALOR

AUIPARD) N, FOLL 72 INICIO TERMINACION ASEGURADO AEEERADEIRA
Buen Manejo y
Correcta Inversion 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $68.852.323.567,00
del Anticipo
Cumplimiento BANCO BILBAO
incluido multas y 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $64.665.991.404,00 VIZCAYA ARGENTARIA
penal pecuniaria COLOMBIA S.A.
Pago de salarios y
prestaciones 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2025 $9.655.833.000,00
sociales
RCE CHUBB SEGUROS
Responsabilidad 48227 12/12/2020 31/07/2022 $21.945.075.000,00

L COLOMBIA S.A.
civil extracontractual

Tabla 6 Garantia Etapa Instalacion - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO — ETAPA OPERACION 1

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
p FECHA FECHA VALOR

AIEARY) 1D, (PRl INICIO TERMINACION ASEGURADO AEEELIRAZIOIRA
Cumplimiento 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2027 $165.365.000.000,00
Prestaciones
Sociales 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2030 $35.000.000.000,00 CHUBB SEGUROS
Anticipo 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 01/08/2027 $49.797.717.817,94 COLOMBIA S.A.
RCE 559199 01/08/2022 AL 01/08/2027 $35.000.000.000,00

Cuenta con una péliza todo riesgo No. 1000282331101 Seguros Comerciales Bolivar
con un amparo desde el 01-05-2022 hasta 31-05-2023

Tabla 7 Garantia Operacion 1 - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

En conclusion, el Banco BBVA COLOMBIA es garante de COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A. en
el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, por el valor a cobrar por concepto del presunto incumplimiento
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aducido imputable al contratista y, en consecuencia, también seran llamados a audiencia en los términos del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

PRUEBAS

-Las remitidas en los comunicados con radicado CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022 221074757 16/09/2022
y CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00002-2022 221088802 01/11/2022.

Adicionalmente, se relacionan las siguientes gestiones:

- N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-03-15/ Consecutivo CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01733-
2023. Asunto: Concepto para el reconocimiento de un eximente de responsabilidad por fuerza mayor
Grupo 3 Meta 12. Contrato de Aporte N. 1042 de 2020 y los efectos en la ejecucion del Contrato de
Aporte.
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1. OBJETO

En el marco del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, esta Interventoria se permite presentar ante el
Supervisor del Contrato del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC, informe de posible incumplimiento de que trata la -CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION
ANTICIPADA DE PERJUICIOS -, al contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. (en adelante
COMCEL S.A), por cuanto se evidencia probable cumplimiento tardio del Grupo 1A y 1B vy, presunto
incumplimiento de la Meta 10y 11 del Grupo 2, y Meta 13y 17 del Grupo 3.
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2. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. ElContrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 suscrito entre el FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES y COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. el dia
17 de diciembre de 2020, tiene por objeto:

“El objeto del presente Contrato de Aporte es ejecutar el proyecto Centros Digitales en la Regién A
adjudicada obligandose a realizar la planeacién, instalacién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura para prestar el servicio de Internet bajo las condiciones establecidas en el Anexo
Técnico.”

2. Ahora bien, en la CLAUSULA VIGESIMA NOVENA del contrato se estableci6 frente al régimen legal, lo
siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMA NOVENA. REGIMEN LEGAL: Este contrato se regira en general por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y las normas comerciales o civiles
gue le sean aplicables, segun el caso.

3. lgualmente, el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 inicié su ejecucion el 28 de diciembre de
2020, tal como consta en el acta de inicio del contrato.

4. Se destaca que, EIl CONSORCIO PE2020 C DIGITALES ejercid el rol de interventor desde el 29 de
diciembre de 2020 hasta el 31 de julio de 2022 bajo el Contrato de Interventoria No. 1045 de 2020, y a
partir del 01 de agosto de 2022 dicho rol fue asumido por el CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 en
el marco del Contrato de Interventoria No. 756 de 2022.

5. De este modo, una vez constatada la consecucién contractual, se encuentra que existe un presunto
incumplimiento por parte del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., de las
siguientes obligaciones, grupos y/o metas: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1Ay 1B, ii. Meta 10y 11 del
Grupo 2y iii. Meta 13 y 17 del Grupo 3, como se pasa a exponer a continuacion:

2.1. CUMPLIMIENTO TARDIO O EXTEMPORANEO DEL GRUPO 1Ay 1B.
La CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:
“El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcién del acta de inicio y hasta el 30 de junio de

2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuacién,
se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo maximo.”

ACTA DE INICIO 28 DE DICIEMBRE DE 2020
FECHA DE TERMINACION CONTRATO 30 DE JUNIO DE 2031
META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA

Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
Plan de Instalacion y Puesta en Servicio
Plan de Mantenimiento

Plan de Calidad

Un (1) mes contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio del
contrato
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS P
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
> Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 ‘O correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de febrero de 2021
2 (16.25%) de los Centros Digitales.
i
<Z( Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
3 =l correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de marzo de 2021
(16.25%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1A
6 brd correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 30 de abril del 2021
';'(J (16,25%) de los Centros Digitales.
'_
& Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B
7 =Ne) correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 31 de mayo del 2021
& o (16,25%) de los Centros Digitales.
>
1o) % Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacién y Dos (2) meses contados a partir de
8 g n puesta en servicio del Grupo 1A correspondiente a dieciséis la entrega por parte del contratista
3 coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales. del Grupo 1A.
'_
(%) Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y Un (1) mes contado a partir de la
9 = puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis entrega por parte del contratista del
coma veinticinco por ciento (16.25%) de los Centros Digitales. Grupo 1B.
Ciento veinte (120) meses
o Operacion y mantenimiento del Grupo 1A correspondiente a contados a partir de la aprobacion
14 > E dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacion y puesta en
% | Digitales. servicio del Grupo 1A por parte de
o= la interventoria.
gz Ciento veinte (120) meses
H_J E Operacion y mantenimiento del Grupo 1B correspondiente a contados a partir de la aprobacién
15 o< dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacién y puesta en
= Digitales. servicio del Grupo 1B por parte de

la interventoria.
Tabla 1 Cronograma contractual Grupo 1Ay Grupo 1B

En atencién a lo anterior, es importante aclarar que, aunque las metas correspondientes al Grupo 1Ay Grupo
1B (Metas 2 a la 9) se encuentran cumplidas, el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.,
present6 presunto cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente como se muestra
a continuacion:

- FECHA DE
META FASE REEiEIFOIT\ICAISESDgOLI\?gEgA_ Igﬁfg)é\lfis PLAZO MAXIMO CUMPLIMIENTO/ DIAS DE
No. DE ENTREGA RADICADO RETRASO
METAS
MINTIC
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
1 Plan de Instalac'lor'] y Puesta en Servicio 28-01-2021 24-03-2021
Plan de Mantenimiento
% Plan de Calidad
2 Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A 30-03-2021
2 UZJ correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021 No. 211024988
< ciento (16.25%) de los Centros Digitales. ’
o
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B 30-03-2021
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021 No. 211024988
ciento (16.25%) de los Centros Digitales. '
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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- FECHA DE
META FASE RgEig%ZCAISL\IsDCE&\?gESX Eﬁi:?gfis PLAZO MAXIMO CUMPLIMIENTO/ DIAS DE
No. DE ENTREGA RADICADO RETRASO
METAS
MINTIC
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
6 o Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma 30-04-2021 23-07-2021
O veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros No. 211059627
z Digitales.
Lu . . . .
0 Reporte de la instalacién y puesta en servicio del
7 5 Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma 31-05-2021 24-09-2021
< veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros No. 211078734
s Digitales.
5
o Aprobacién por parte de la Interventoria de la
8 - instalacion y puesta.en_s’e_rvmlo del Qrup_o 1A 30-06-2021 24-09-2021
re) correspondiente a dieciséis coma veinticinco por No. 211079599
O ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
<
-
s Aprobacion por parte de la Interventoria de la
9 2 instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B 30-06-2021 31-12-2021
= correspondiente a dieciséis coma veinticinco por No. 211106331
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
INICIO: INICIO:
o Operacion y mantenimiento del Grupo 1A 01-07-2021 25_09_20'21
14 >E correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
Z 8 (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: P
8 S 01-07-2031 EN EJECUCION
Z
5 L INICIO: —
H_J z Operacion y mantenimiento del Grupo 1B 01-07-2021 01_01_20'22
15 o <§’: correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: p
01-07-2031 EN EJECUCION

Tabla 2 Dias de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A'y Grupo 1B

Asi las cosas, el probable cumplimiento tardio o extemporaneo de las Metas 2 a la 9 correspondientes al Grupo
1A y Grupo 1B, gener6 dilaciones en el inicio de las Metas 14 y 15, lo que redujo automaticamente el tiempo
contractual de operacion y mantenimiento. Lo anterior, ya que a la fecha no existen acuerdos modificatorios a la
CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 y, por ende, la
fecha de terminacion establecida sigue siendo el dia 30 de junio de 2031.

2.2. META 11y 16 - GRUPO 2:

Como primera medida, se resalta que COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., en la actualidad se
encuentra presuntamente en mora de las siguientes obligaciones contentivas del Contrato Estatal de Aporte No.
1042 de 2020 en cuanto al Grupo 2 se refiere:

OBLIGACIONES INCUMPLIDAS
El contratista se obliga a la apertura y funcionamiento de los Centros Digitales desde el reporte de cada uno de los grupos de instalacion
de los Centros Digitales y a permitir el uso del servicio de conectividad a Internet por parte de la comunidad; es decir el canal para
acceder al servicio a Internet debera estar habilitado para que la comunidad pueda hacer uso del servicio durante las 24 horas del dia,
los 7 dias de la semana.
“En caso de que la instalacion del sitio no fuera aprobada por la Interventoria, el Contratista podra subsanar las observaciones que haya
realizado la interventoria en un plazo maximo de 10 dias calendario, y las mismas podran ser verificadas mediante verificacion remota,
siempre y cuando, ésta sea posible...”

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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De conformidad con lo anterior, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES emitié informe de posible incumplimiento
mediante Oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-781-22 de 23 de junio de 2022 que dio origen al expediente 21
adelantado por el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC.
Igualmente, dicho oficio fue modificado mediante Alcance No. CD-INTV-DIRINFRA-0891-22 de 28 de julio de
2022 por el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES y fue actualizado por esta interventoria mediante No. Oficio
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00265-2022 del dia 09 de septiembre de 2022.

Sin embargo, dichas obligaciones objeto de conminaciéon son ajenas al presente informe de posible
incumplimiento, habida cuenta que en el presente informe no se solicita la conminaciéon de dichas obligaciones,
sino que se establecen e indican presuntos dafios y perjuicios ocasionados con razén en el probable cumplimiento
de forma tardia o extemporanea del Grupo 2, como se pasa a exponer a continuacion.

De este modo, en lo referente a los plazos de ejecucion contractual del Grupo 2, la CLAUSULA SEXTA. PLAZO
DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:

“El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio
de 2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a
continuacion, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su
plazo maximo.”

META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
)
N S) Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 2
10 zZ & correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) 29 de octubre de 2021
O i de los Centros Digitales.
own
3%
= < - . . ‘o
nE Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalaciéon y .
11 z ﬂ puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos Ig?asngrzg rr;esct)ars C;'rt]éac?:lsc%r?tigtlirsctj:
2 coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros Digitales. gaporp ’
O
> E )
z5 Ciento catorce (114) meses
‘© s Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente a contados a partir de la aprobacion
16 2 = treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros de la instalacién y puesta en servicio
% E Digitales. del Grupo 2 por parte de la
oz interventoria.
o

Tabla 3 Cronograma contractual Grupo 2

En este sentido, comenzé el reporte de instalacion y puesta en servicio y su respectiva aprobacion del Grupo 2
— Meta 10 en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 — META 10

Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales. — Plazo M&ximo de Entrega el 29 de octubre de 2021
No. RADICADO

CANT. APROBAD  APROBADO VERIFICADO
MINTIC / FECHA / ACUMULADO RECHAZADO
No. ENTREGA ENTREGA (@] ACUMULADO POR
211079189 del
28/09/2021 220 220 18 202 202 CONSORCIO PE

1lra ENTREGA 2020 C DIGITALES

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros

No. RADICADO

Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021

CANT. APROBAD = APROBADO VERIFICADO
MINTIC / FECHA / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO o AUVUILADD POR
No. ENTREGA
211080658 del
1/10/2021 57 277 4 53 255 zggoNg %Tglgfgs
2da ENTREGA
211083533 del
13/10/2021 122 399 24 08 353 zggoNgglR(g'&LpEEs
3ra ENTREGA
211085460 del
20/10/2021 91 490 21 70 423 zgSoNg %}IQ(SEF?ALPEES
4ta ENTREGA
211087570 del
CONSORCIO PE
27/10/2021 22 512 1 21 444 2020 C DIGITALES
1ra Subsanacion
211088517 del
I
5ta ENTREGA
211089365 del
2/11/2021 31 1400 1 30 492 2%?0'\‘3 %IIQ(SEI'OALPEES
6ta ENTREGA
211090547 del
CONSORCIO PE
8/11/2021 44 1444 6 38 530 2020 C DIGITALES
2da Subsanacion
211092273 del
CONSORCIO PE
12/11/2021 5 1449 0 5 535 2020 C DIGITALES
3ra subsanacién
211086000 del
21/11/2021 22 1471 1 21 556 zggomg %?chch/)xLPEEs
4ta Subsanacion
211094420 del
19/11/2021 203 1674 6 197 753 zggomg %?chch/)xLPEEs
5ta Subsanacion
211096940 del
26/11/2021 57 1728 9 48 801 zggomg %?chch/)xLPEEs
6ta Subsanacion
211099122 del
06/12/2021 75 1803 11 64 865 zggoNg OD?(;:IIT?ALPEES
7ta Subsanacion
211101080 del
13/12/2021 301 2104 25 276 1141 zggoNcS %?G?TciLPEEs
7ta ENTREGA
211102303 del
16/12/2021 48 2152 1 47 1188 28%“3 %Tégfgs
8ta ENTREGA
211102305 del
16/12/2021 52 2204 7 45 1233 2020 C DIGITALES
8ta SUBSANACION
211104327 del
24/12/2021 66 2270 10 56 1289 zgSoNcS gingoAfEEs
9na ENTREGA
211105707 del
20/12/2021 31 2301 0 22 1311 2020 C DIGITALES
9na SUBSANACION
211106042 del
31/12/2021 32 2333 3 29 1340 2020 C DIGITALES
10° SUBSANACION
211106045 del
31/12/2021 175 2508 95 80 1420 zggoNg ODIIQGCIEFC,)ALPEES
10° ENTREGA
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021

No. RADICADO

CANT. APROBAD APROBADO VERIFICADO
MINTIC / FECHA / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO o ACUMULADO POR
No. ENTREGA
221002751 del
17/01/2022 25 2533 1 24 1444 zggoNg %Tglgfgs
11° ENTREGA
221002755 del
17/01/2022 37 2570 4 33 1477 28?0Ng ODII?(;:I'II'OAEEES
11° SUBSANACION
221004472 del
21/01/2022 23 2593 0 23 1500 zgSoNg %lReclchz\fEEs
12° ENTREGA
221004474 del
21/01/2022 46 2639 2 44 1544 2020 C DIGITALES
12° SUBSANACION
221004996 del
24/01/2022 9 2648 0 9 1553 zggoNcS ODII?(SIT?AI’_DIIEES
13° ENTREGA
221005011 del
24/01/2022 8 2656 1 7 1560 2020 C DIGITALES
13° SUBSANACION
221006202 del
27/01/2022 15 2671 1 14 1574 2020 C DIGITALES
14° SUBSANACION
221006203 del
27/01/2022 25 2696 2 23 1597 zg?oNcS %T(SEF?AI_PEES
14° ENTREGA
221007815 del
02/02/2022 56 2752 1 55 1652 zggoNg ODll?Ci:I!I'OAll_DgS
15° ENTREGA
221007823 del
02/02/2022 18 2770 3 15 1667 ZgSONC?ODIIQGCi'II'OAEgS
15° SUBSANACION
221008833 del
07/02/2022 43 2813 1 42 1709 zggoNg ODll?Ci:I!I'OAll_DgS
16°ENTREGA
221008835 del
07/02/2022 i 20 2833 0 20 1729 ZgSONC?ODIIQGCi'II'OAEgS
16° SUBSANACION
221011400 del
15/02/2022 62 2895 5 57 1786 zgg)Ng ODll?Cg:I'II'?All_DIIEES
17° ENTREGA
221011401 del
15/02/2022 19 2914 2 17 1803 2020 C DIGITALES
17° SUBSANACION
221015191 del
01/03/2022
ALCANCE 22115423
18° ENTREGA Y
SUBSANACION 707 3621 561 146 1949 ZS%N(?%T&'IFOAEgS
221015196 DEL
01/03/2022
19°ENTREGA Y

SUBSANACION

NOTA: El Contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., el 04 de marzo de 2022 con radicado MINTIC No. 221017286 y radicado
fisico el 07 de marzo de 2022 de este, dio alcance a los comunicados No. 221015191 y No. 221015196, donde solicitd que 130 Centros Digitales
no se tuvieran en cuenta en la revision para la meta 10 y se incluyeran 130 Centros Digitales adicionales, por esta razon los dos comunicados se
modificé la recepcion de 831 a 707 Reportes de instalacion y de los cuales 574 corresponden a primera entrega y 133 a subsanaciones.
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros

No. RADICADO
MINTIC / FECHA /
No. ENTREGA
221017286 del
07/03/2022
20° ENTREGA
221020227 del
15/03/2022
ALCANCE
221021097 del
17/03/2022
21° ENTREGA
221023648 del
25/03/2022
20° SUBSANACION
221026855 del
04/04/2022
21° SUBSANACION
221027896 del
06/04/2022
22° SUBSANACION
221028871 del
08/04/2022
23° SUBSANACION
221029877 del
12/04/2022
24° SUBSANACION
221032008 del
21/04/2022
25° SUBSANACION
221032919 del
25/04/2022
26° SUBSANACION
221033815 del
2710412022
27° SUBSANACION
221034397 del
29/04/2022
28° SUBSANACION
221035483 del
03/05/2022
29° SUBSANACION
221036895 del
09/05/2022
30° SUBSANACION
221038659 del
16/05/2022
31° SUBSANACION
221040401 del
20/05/2022
32° SUBSANACION
221043715 del
02/06/2022
33° SUBSANACION
221043603 del
02/06/2022
34° SUBSANACION
221045596 del
09/06/2022

INTERCAMBIO 200 CD

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CANT.
ENTREGA

129

16

281

163

31

21

65

38

38

13

15

15

20

11

15

200

ACUMULADO

3750

3751

3767

4048

4211

4242

4262

4327

4365

4403

4416

4431

4446

4466

4472

4483

4498

4503

4703

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

RECHAZADO

129

41

13

Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021
APROBAD

(0]

11

240

150

29

19

60

32

30

11

12

13

20

11

13

200

APROBADO
ACUMULADO

2057

2058

2069

2309

2459

2488

2507

2567

2599

2629

2640

2652

2665

2684

2690

2701

2714

2719

2919

VERIFICADO
POR

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO




CONSORCIO INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO "
@ SUPERDIGITALES § El futuro digital  ge'Colomeia
2022 es de todos MinTIC

CONTRATO 756 DE 2022

Version 0 INTERVENTORIA INTEGRAL DEL PROYECTO Pagina 12 de 36
CENTROS DIGITALES 9

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021

No. RADICADO
CANT. APROBAD APROBADO VERIFICADO
MII\II\(I)TIE I\IITFFI{EESAA / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO 5 ACUMULADO bon

NOTA 1. Es importante mencionar que se realiz6 un intercambio de 200 Centros Digitales entre GRUPO 3 y GRUPO 2, aprobado por la
interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES mediante comunicado No. CD-INTV-COMCEL-0678-22 con radicado MINTIC No. 221045596
del 09 de junio de 2022, motivo por el cual las cifras cambian a partir de las revisiones siguientes a la fecha de aprobacién del intercambio.
TOTAL CD GRUPO 2 — META 10: 2919

NOTA 2. El Reporte de Instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 - Meta 10 se aprobd por la interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
mediate comunicado No. CD-INTV-DIRINFRA-0741-22 con radicado MINTIC No. 221045627 del 09 de junio de 2022.

Tabla 4 Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 2

De este modo, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A., presenta
cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente, lo que ha impactado el cumplimiento
de la Meta 11 (ver numeral 2.3).

CONSOLIDADO REPORTE DE INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO GRUPO 2 — META 10

TOTAL . PORCENTAJE
CENTROS o iOTAL ~ ENREVISION ~RECHAZADOS —APROBADOS — 'pheOMEXIMO  aAvaNCE (%) Y FECHA
DIGITALES DE CUMPLIMIENTO

2.919 2.919 0 0 2.919 29-10-2021 100% / 09-06-2022

Tabla 5 Consolidado Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2

En cuanto a la Meta 11 del Grupo 2, comenzé la aprobacién por parte de interventoria de la instalacién y puesta
en servicio en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 11

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta
y cinco por ciento (32,5%) de los Centros Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de diciembre de 2021

APROBADO

FECHA CORTE APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR
30-11-2021 25 25 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
29-12-2021 7 32 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES

NOTA: Con corte al 29 de diciembre de 2021, fecha méxima de cumplimiento de la Meta 11 del Grupo 2, solo se tenian
aprobados por la interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, 32 Centros Digitales de un total de 2.919.

31-01-2022 7 39 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
28-02-2022 85 124 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
31-03-2022 47 171 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-04-2022 28 199 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-05-2022 433 632 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-06-2022 503 1.135 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
31-07-2022 467 1.602 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 11

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta
y cinco por ciento (32,5%) de los Centros Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de diciembre de 2021

APROBADO

FECHA CORTE APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR
31-08-2022 28 1.630 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
13-09-2022 45 1675 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES

Tabla 6 Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2

De acuerdo con lo precedente, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A.
COMCEL S.A., ostenta un presunto incumplimiento a la Meta 11 como se encuentra establecido
contractualmente, es decir, que a la fecha 01 de enero de 2022, debié conseguir la aprobacion® de la interventoria
de la instalacion y puesta en servicio del 100% de los centros digitales del Grupo 2, y se evidencia que a la fecha
de corte 12 de septiembre de 2022, solo ha logrado una aprobacién del 57,38% (1.675 de 2.919 centros digitales)
lo que representa un retraso de més del 42,62% y 275 dias.

C-IE-(N):II:QES MAP)I(_IQI%)ODE APROBADOS APROBADOS PENDIENTES POR PORCENTAJE AVANCE (%) Y
DIGITALES ENTREGA AL 29-12-2021 = AL 12-09-2022 APROBAR FECHA DE CUMPLIMIENTO
2.919 29-12-2021 32 1.675 1.244 57,38% al 12-09-2022

Tabla 7 Consolidado Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 2

Es importante mencionar que, con corte al 13 de septiembre de 2022, el estado de ejecucion de la Meta 11 del
Grupo 2 por el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A,, es el siguiente:

TOTAL CENTROS CENTROS CENTROS DIG(I:'II'EAI\\IITESO(SION IS:II(EB’I\I'ITEL(I)ESS
CENTROS DIGITALES DIGITALES DIGITALES VISITAS PENDIENTES
DIGITALES VISITADOS RECHAZADOS @ APROBADOS FALLIDAS POR VISITAR

2.919 2.879 1.070 1.675 134 40

Tabla 8 Estado de ejecucion de la Meta 11 del Grupo 2

Asi las cosas y atendiendo a que la Meta 16 no puede iniciar hasta tanto la Meta 11 este cumplida al 100%2, la
obligacion presuntamente incumplida es la concerniente a:

= Fase de Operacién y Mantenimiento del Grupo 2 — Meta 16 “Operaciéon y mantenimiento del Grupo
2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32,5%) de los Centros Digitales”, la cual
debid iniciar el pasado 01 de enero de 2022, con 2.919 centros digitales aprobados por interventoria
para su entrada en operacion y mantenimiento.

1 Numeral 2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 NOTA 1: Las actividades inherentes a conseguir la
aprobacion de interventoria de la instalacion de los Centros Digitales esta en cabeza del Contratista, actividades que se deben realizar dentro
de los plazos estipulados en el cronograma, en consecuencia, cualquier atraso en la aprobacién de los mismos no se puede entender como
tiempo adicional para la instalacién de los Centros Digitales.

2 Numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, establece lo siguiente: (...) La fecha en la cual el
interventor apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada uno de los grupos de las metas de instalacién, determinara el
inicio de la etapa de operacion de los Centros Digitales

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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2.3.META 13 Y 17 - GRUPO 3:

Como primera medida, se resalta que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., en la
actualidad se encuentra en probable mora de las siguientes obligaciones contentivas del Contrato Estatal de
Aporte No. 1042 de 2020 en cuanto al Grupo 3 se refiere:

OBLIGACION META

“CLAUSULA SEXTA —PLAZO DE EJECUCION - El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcién del acta
de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del
Proyecto, a continuacién, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo
maximo.?

DOCE (12)

“El contratista se obliga a la apertura y funcionamiento de los Centros Digitales desde el reporte de cada uno de los
grupos de instalacion de los Centros Digitales y a permitir el uso del servicio de conectividad a Internet por parte de la
comunidad; es decir el canal para acceder al servicio a Internet debera estar habilitado para que la comunidad pueda
hacer uso del servicio durante las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana (...)"

Tabla 9 Obligaciones Grupo 3

De conformidad con lo anterior, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES emiti6 informe de posible incumplimiento
mediante Oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-0728-22 de 06 de junio de 2022 que dio origen al expediente 19
adelantado por el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC.
Igualmente, dicho oficio fue actualizado por esta interventoria mediante Oficio No. CDIG-INTERV2-DIRINFRA-
00247-2022 del dia 08 de septiembre de 2022.

Sin embargo, dichas obligaciones objeto de conminacion son ajenas al presente informe de posible
incumplimiento, habida cuenta que en el presente informe no se solicita la conminacion de dichas obligaciones,
sino que se establecen e indican presuntos dafios y perjuicios ocasionados con razén en el probable cumplimiento
de formatardia o extemporanea del Grupo 3 en cuanto a lameta 13y 17, como se pasa a exponer a continuacion.

En lo referente a los plazos de ejecucion contractual, la CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato
Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:

“El plazo de ejecucion del contrato iniciaré desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de
2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuacion,
se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo maximo.”

3 Indica el CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, mediante Oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-0728-22 de 06 de junio de 2022 en cuanto a la
obligacién en comento: “Particularmente, se resalta que la obligacién presuntamente incumplida es la concernientea las obligaciones de la
Fase de la Instalaciéon y Puesta en Servicio del Grupo 3, esto es laMeta 12 correspondiente a “Reporte de la instalacion y puesta en servicio
del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales”, que debi6é quedar satisfecha el 31 de mayo del afio
2022 segun el cronograma de ejecucion contractual.”

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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MET DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS <
NO. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
0
N ®) Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 3
12 z & correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (35%) de 31 de mayo de 2022
O W los Centros Digitales.
own
5%
= << L. . . ..
nE Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y .
13 P ﬂ puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y dos |2%Sngr2e) n;esoers Caor?éa(?eolsc?)r?t? ;ttlirs?ae
2 coma cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales. gaporp ’
O
>E )
Z 5 Ciento catorce (114) meses
‘© s Operacién y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente a contados a partir de la aprobacion
17 2 > treinta y dos coma cinco por ciento (35%) de los Centros de la instalacién y puesta en servicio
% ||-|_J Digitales. del Grupo 2 por parte de la
oz interventoria.
°3

Tabla 10 Cronograma contractual Grupo 3

En este sentido, comenzo el reporte de instalacion y puesta en servicio y su respectiva aprobacion del Grupo 3
— Meta 12 en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Méaximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.
RADICADO
MINTIC / CANT. ~ ACUMULADO = RECHAZADO  APROBADO  /\PROBADO VERIFICADO POR
ENTREGA ACUMULADO
FECHA / No.
ENTREGA
221021100 del
17/03/2022 23 23 3 20 20 CONSORCIO PE2020C
1° ENTREGA
221025681 del
31/03/2022 102 125 8 94 114 CONSORCIO PE 2020 C
2° ENTREGA
221026850 del
04/04/2022 58 183 4 54 168 CONSORCIO PE 2020 C
3° ENTREGA
221027893 del
06/04/2022 61 244 2 59 227 CONSORCIO PE 2020 C
4°ENTREGA
221028864 del
08/04/2022 26 270 0 26 253 CONSOD'I?(;'& LPEESZOZO c
5°ENTREGA
221028868 del
08/04/2022 10 280 1 9 262 CONSORCIO PE2020C
6° ENTREGA
221029873 del
12/04/2022 60 340 4 56 318 CONSORCIO PE2020C
7° ENTREGA
221032009 del
21/04/2022 39 379 1 38 356 CONSORCIO PE2020C
8° ENTREGA
221032921 del
25/04/2022 32 411 1 31 387 CONSORCIO PE 2020 C
9°ENTREGA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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CENTROS DIGITALES

No.
RADICADO
MINTIC /
FECHA / No.
ENTREGA
221033814 del
27/04/2022
10°ENTREGA
221034398 del
29/04/2022
11° ENTREGA
221035489 del
03/05/022
12° ENTREGA
221036899 del
09/05/2022
13° ENTREGA
221037397 del
10/05/2022
14° ENTREGA
221038660 del
16/05/2022 1°
SUBSANACION
221038640 del
16/05/2022
15° ENTREGA
221039711 del
18/05/2022
16° ENTREGA
221040410 del
20/05/2022
17° ENTREGA
221040417 del
20/05/2022 2°
SUBSANACION
221041330 del
25/05/2022
18° ENTREGA
221042475 del
27/05/2022
19° ENTREGA
221042481 del
27/05/2022 3°
SUBSANACION
221042965 del
31/05/2022
20° ENTREGA
221042966 del
31/05/2022 4°
SUBSANACION
221043370 del
01/06/2022
21° ENTREGA
221043716 del
02/06/2022 5°
SUBSANACION

CANT.
ENTREGA

221043717 del
02/06/2022
22° ENTREGA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

18

26

21

38

13

31

24

22

17

26

41

13

19

20

25

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

ACUMULADO  RECHAZADO  APROBADO  LFROBADO
429 1 17 404
455 2 24 428
476 1 20 448
514 3 35 483
527 0 13 496
527 1 7 503
558 6 26 529
582 5 19 548
604 1 21 569
604 4 13 582
630 4 22 604
671 2 39 643
671 2 n 654
690 1 18 672
690 0 3 674
710 1 19 693
710 2 3 695
735 2 23 78

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

VERIFICADO POR

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES
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CENTROS DIGITALES

No.
RADICADO
MINTIC /
FECHA / No.
ENTREGA
221044412 del
06/06/2022
23° ENTREGA
221045279 del
08/06/2022
24° ENTREGA

CANT.
ENTREGA

NOTA 1. Es importante mencionar que se realizé un intercambio de 200 Centros Digitales entre GRUPO 3 y GRUPO 2, aprobado por la
interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES mediante comunicado No. CD-INTV-COMCEL-0678-22 con radicado MINTIC No. 221045596

32

34

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

APROBADO
ACUMULADO RECHAZADO APROBADO ACUMULADO
767 3 29 747
801 4 30 7

VERIFICADO POR

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

del 09 de junio de 2022, motivo por el cual las cifras cambian a partir de las revisiones siguientes a la fecha de aprobacién del intercambio.

221046394 del
13/06/2022
25° ENTREGA
221046793 del
14/06/2022
26° ENTREGA
221047781 del
16/06/2022
27° ENTREGA
221048999 del
22/06/2022 6°
SUBSANACION
221049033 del
22/06/2022
28° ENTREGA
221049341 del
23/06/2022
29° ENTREGA
221050650 del
28/06/2022
30° ENTREGA
221050657del
28/06/2022
31° ENTREGA
221051475 del
28/06/2022
32° ENTREGA
221051477 del
30/06/2022 7°
SUBSANACION
221053143 del
06/07/2022
33° ENTREGA
221053453 del
07/07/2022
34° ENTREGA

67

21

54

65

74

43

11

25

32

15

11

868 7 60
889 0 21
943 4 50
943 6 59
1.017 5 69
1.060 4 39
1.071 0 11
1.096 3 22
1.128 3 29
1.128 0 9
1143 1 14
1.154 0 11

637

658

708

767

836

875

886

908

937

946

960

971

NOTA: Se realiza la actualizacion de los siguientes ID que fueron revisados previamente. PARA UN TOTAL DE 977
L] 49102 211092082 del 11/11/2021

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

36729 221012861 del 18/02/2022
21691 221001014 del 6/01/2022
22367 211104599 del 24/12/2021
30933 221009938 del 9/02/2022
73869 211092082 del 11/11/2021
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DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES
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CENTROS DIGITALES

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.
RADICADO
CANT. APROBADO
MINTIC / EimUGs  ACUMULADO  RECHAZADO  APROBADO  LIROBADO VERIFICADO POR
FECHA / No.
ENTREGA
221055425 del
13/07/2022 12 1172 2 10 987 CONS%?&#%EIESZOZO c
35° ENTREGA
221055430 del
13/07/2022 8° 34 1172 6 28 1.015 CONSODTQ(;:I'T?\EIEESZOZO c
SUBSANACION
221056389 del
15/07/2022 50 1.222 2 48 1.063 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
36° ENTREGA
221056392 del
15/07/2022 34 1.256 0 34 1.097 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
37° ENTREGA
221056603 del
15/07/2022 15 1271 1 14 1111 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
38° ENTREGA
221057235 del
18/07/2022 15 1.286 0 15 1.126 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
39° ENTREGA
221057246 del
18/07/2022 9° 12 1.286 0 12 1.138 CONS%?&'T?\E’EESZOZO c
SUBSANACION
221058465 del
22/07/2022 45 1.331 2 43 1.181 CONS%?&#%EEESZOZO c
40° ENTREGA
221058468 del
22/07/2022 32 1.363 1 31 1.212 CONS%?&#%EEESZOZO c
41° ENTREGA
1000-
2220220801-17 CONSORCIO SUPER
del 01/08/2022 23 1.386 0 23 1.235 DIGITALES 2022
42 ENTREGA
1001-
2220220801-18
CONSORCIO SUPER
del 01/1008/2022 9 1.386 0 9 1.244 R o
SUBSANACION
1019-
2220220805-44
CONSORCIO SUPER
del 05/1018/2022 13 1.3861 0 13 1.257 R o
SUBSANACION
1021-
2220220808-49 CONSORCIO SUPER
del 08/08/2022 9 89 1.475 8 86 1.343 DIGITALES 2022
43° ENTREGA
1022-
2220220809-62 CONSORCIO SUPER
del 08/08/2022 24 1.499 2 22 1.365 DIGITALES 2022
44° ENTREGA
1039-
2220220811-79- CONSORCIO SUPER
RI del 51 1.550 16 35 1.400 R o
10/08/2022 45°
ENTREGA
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.

RADICADO
CANT. APROBADO
MINTIC / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR
FECHA / No.
ENTREGA
1046-
2220220816-87-
RI del 48 1.598 2 46 1.446
16/08/2022 46°
ENTREGA
1054-
2220220817-91-
RI del 16 1.598 0 16 1.462
16/08/2022 12
SUBSANACION
1052-
2220220817-93-
RI del 29 1.627 26 2 1.488
16/08/2022 47°
ENTREGA
NOTA. Se realiza la actualizacion de los siguientes ID que fueron revisados previamente: PARA UN TOTAL DE 1496

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022

26677 CD-INTV-COMCEL-0226-21 11/11/2021,
47588 CD-INTV-COMCEL-0326-22 12/01/2021,
74519 CD-INTV-COMCEL-0326-23 12/01/2021.
52002 CD-INTV-COMCEL-0326-24 12/01/2021.
54952 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021.
25866 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021
74584 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021,
« 47231 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021.
CD-COMCEL-
INTV2-1072-22 CONSORCIO SUPER
25/08/2022 48° 174 1.801 73 101 1.597 DIGITALES 2022
ENTREGA
CD-COMCEL-
INTV2-1073-22 CONSORCIO SUPER
25/08/2022 49° 82 1.883 65 1 1.614 DIGITALES 2022
ENTREGA
CD-COMCEL-
INTV2-1074-22 CONSORCIO SUPER
26/08/202 151 2.034 5 146 1.760 DIGITALES 2022
ENTREGA 50°
CD-COMCEL-
INTV2-1097-22 CONSORCIO SUPER
01/09/202 22 2.056 1 21 1781 DIGITALES 2022
ENTREGA 51
CD-COMCEL-
INTV2-1110-22-
20220905-RI 32 2.088 2 30 1.811
05/09/202
ENTREGA 52
CD-COMCEL-
INTV2-1127-22- CONSORCIO SUPER
09/09/2022 2 2115 3 24 1.835 DIGITALES 2022
ENTREGA 53
CD-COMCEL-
INTV2-1139-22-
20220909- ) CONSORCIO SUPER
09/09/2022 76 2115 EN REVISION DIGITALES 2022
11
SUBSANACION

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.

RADICADO
CANT. APROBADO
FEI\(I:IHZI?’\io ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR

ENTREGA
CD-COMCEL-

INTV2-1141-22
. CONSORCIO SUPER
09/09/2022 31 2.115 EN REVISION DIGITALES 2022

12
SUBSANACION

Tabla 11 Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

Por manera qué, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.,
presenta un posible cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente lo que ha
impactado el cumplimiento de la Meta 13.

CONSOLIDADO REPORTE DE INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO GRUPO 3 — META 12

TOTAL 5 PORCENTAJE
CENTROS PRE;EII?I,&DOS EN REVISION RECHAZADOS  APROBADOS PIISEZEOI\I'AI{I?;(IBI\KO AVANCE (%)
DIGITALES AL 12/09/2022

3.034 2115 107 173 1.835 31-05-2022 60,48%

Tabla 12 Consolidado Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

En cuanto a la Meta 13 del Grupo 3, comenz6 la aprobacion por parte de interventoria de la instalacion y puesta
en servicio en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 — META 13
Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y
cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales. — Plazo M&ximo de Entrega el 31 de julio de 2022

FECHA CORTE APROBADO :CPL?MOL?I:AADD% VERIFICADO POR
31-05-2022 1 1 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-06-2022 0 1 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
31-07-2022 96 97 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES

NOTA: Con corte al 31 de julio de 2022, fecha méxima de cumplimiento de la Meta 13 del Grupo 3, solo se tenian
aprobados por la interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, 97 Centros Digitales de un total de 3.034.

31-08-2022 45 142 CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022

12-09-2022 8 150 CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022
Tabla 13 Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

De este modo, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A., no ha dado
cumplimiento a la Meta 13 como se encuentra establecido contractualmente; es decir, que al 31 de julio de 2022, debid
conseguir la aprobacidn de interventoria de la instalacién y puesta en servicio del 100% de los centros digitales del
Grupo 3, y que a fecha de corte 12 de septiembre de 2022, solo ha logrado una aprobacion del 4,94%% (150 de 3.034

centros digitales) lo que representa un retraso de mas del 95% y 43 dias.
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C1E—(l\:l)11:é(l_)s MAP)I(_IQI%DODE APROBADOS APROBADOS PENDIENTES POR PORCENTAJE AVANCE (%) Y
DIGITALES ENTREGA AL 31-07-2022 AL 12-09-2022 APROBAR FECHA DE CUMPLIMIENTO
3.034 31-07-2022 97 150 2.884 4,94% al 12-09-2022

Tabla 14 Consolidado Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

Es importante mencionar que el estado de ejecucion de la Meta 13 del Grupo 3 por el contratista COMUNICACION
CELULAR S.A. - COMCEL S.A., es el siguiente:

TOTAL CENTROS CENTROS CENTROS DIG(I:EL\IJI?SO(SJON IS:II(EBII\I'ITSLCI)ESS
CENTROS DIGITALES DIGITALES DIGITALES VISITAS PENDIENTES
DIGITALES VISITADOS RECHAZADOS @ APROBADOS FALLIDAS POR VISITAR

3.034 870 616 150 118 2.150

Tabla 15 Estado de ejecucion de la Meta 13 del Grupo 3
Asi las cosas, las obligaciones presuntamente incumplidas son las concernientes a:
A. Fase de la Instalacién y Puesta en Servicio del Grupo 3 — Meta 13 “Aprobacién por parte de la Interventoria de la

instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros
Digitales” la cual debi6 quedar a satisfaccion el 31 de julio de 2022.

B. Fase de Operacion y Mantenimiento del Grupo 3 — Meta 17 “Operacién y mantenimiento del Grupo 2
correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales”, la cual debid iniciar el pasado 01 de
agosto de 2022.

NOTA. Se resalta que la Meta 17 no puede iniciar hasta tanto la Meta 13 esté cumplida al 100%, tal como lo establece
el Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 20204.

4Numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, establece lo siguiente: (...) La fecha en la cual el interventor
apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada uno de los grupos de las metas de instalacion, determinara el inicio de la etapa
de operacion de los Centros Digitales

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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3. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De los hechos descritos se puede establecer el presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., contenidas en las clausulas del CONTRATO
ESTATAL DE APORTE No. 1042 DE 2020 y sus anexos que a continuacién se citan.

DEL CONTRATO ESTATAL DE APORTE No. 1042 de 2020

1. CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. En ejecucion del presente contrato, el
Contratista se obliga especialmente con el FONDO a:

A. OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos en este estudio previo,
en el pliego de condiciones, en sus correspondientes anexos y en el presente contrato.

6. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y que
se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el cabal,
oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

14. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y
gue se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el
cabal, oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

3. Llevar a cabo las metas de instalacion y puesta en servicio, de acuerdo con la programacion
establecida en el Anexo Técnico.

2. CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién del contrato iniciara desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual, el CONTRATISTA esta
obligado a desarrollar las fases del Proyecto.

A continuacion, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su
plazo maximo.

META

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS

No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion .
i L Un (1) mes contado a partir de la
1 Plan de Instalac'lor'l y Puesta en Servicio suscripcion del acta de inicio del
Plan de Mantenimiento contrato
5 Plan de Calidad
2 Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 % correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de febrero de 2021
< (16.25%) de los Centros Digitales.
o
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de marzo de 2021
(16.25%) de los Centros Digitales.
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2
4 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) 31 de julio de 2021
de los Centros Digitales.
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
5 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los 28 de febrero de 2022
Centros Digitales.
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1A
6 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 30 de abril del 2021
(16,25%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B
7 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 31 de mayo del 2021
8 (16,25%) de los Centros Digitales.
E Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacién y Dos (2) meses contados a partir de
8 % puesta en servicio del Grupo 1A correspondiente a dieciséis la entrega por parte del contratista
> coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales. del Grupo 1A.
w
< Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y Un (1) mes contado a partir de la
9 %) puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis entrega por parte del contratista del
% coma veinticinco por ciento (16.25%) de los Centros Digitales. Grupo 1B.
o
> Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2
10 % correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) 29 de octubre de 2021
O de los Centros Digitales.
11 3 Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalaciéon y Dos (2) meses contados a partir de
5 puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos la entrega por parte del contratista.
= Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3
12 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros 31 de mayo de 2022
Digitales.
. B o oo o Y5 Dos (2 meses contados s par e
ciento (35%) de los Centros Digitales. la entrega por parte del contratista.
Ciento veinte (120) meses
Operacion y mantenimiento del Grupo 1A correspondiente a contados a partir de la aprobacién
14 dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacién y puesta en
Digitales. servicio del Grupo 1A por parte de
o la interventoria.
E Ciento veinte (120) meses
= Operacion y mantenimiento del Grupo 1B correspondiente a contados a partir de la aprobacion
15 E dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacion y puesta en
= Digitales. servicio del Grupo 1B por parte de
z la interventorfa.
E Ciento catorce (114) meses
= Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente a contados a partir de la aprobacion
16 ‘© treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros de la instalacion y puesta en servicio
2 Digitales. del Grupo 2 por parte de la
% interventoria.
% Ciento siete (107) meses contados a
i . . partir de la aprobacion de la
Operacion y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente a . L o
17 instalacion y puesta en servicio del

treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Grupo 3 por parte de la
interventoria.

Tabla 16 Plazo de Ejecucion Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020
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4. NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS HECHOS Y LAS OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS.

4.1.GRUPO 1Ay 1B:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., se
resalta que puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucién lo siguiente respecto a las
metas 2 a la 9 de los Grupo 1Ay Grupo 1B:

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. 92 RELACHONADAS ,\Cﬂg#‘ACSADA L BIE S DE ENTREGA AL 12/09/2022 ~ CUMPLIMIENTO = RETRASO
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
1 Plan de Instalacion y Puesta en Servicio 28-01-2021 100% 24-03-2021 5
Plan de Mantenimiento
> Plan de Calidad
Q
S() Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 % correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021 100% 03-03-2021
< ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
o

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021 100% 03-03-2021
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

©

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del

o . SN
= Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma A o 7.
6 (;) veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros 30-04-2021 100% 28-07-2021 &
% Digitales.
2 Reporte de la instalacién y puesta en servicio del
w Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma e o No.
7 '<_( veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros 81-05-2021 100% 24-09-2021
m Digitales.
E Aprobacion por parte de la Interventoria de la
8 > instalacion y puesta'en' servicio del Qru_pp 1A 30-06-2021 100% 24-09-2021
z correspondiente a dieciséis coma veinticinco por
8 ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
3 Aprobacioén por parte de la Interventoria de la
9 2 instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B 30-06-2021 100% 31-12-2021
% correspondiente a dieciséis coma veinticinco por
= ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
INICIO:
o Operacion y mantenimiento del Grupo 1A 01-07-2021 EN INICIO:
14 > = correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento » ;
% E (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: EJECUCION 25-09-2021
o= 30-06-2031
2 =
& i INICIO:
E E Operacion y mantenimiento del Grupo 1B 01-07-2021 EN INICIO:
15 og correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento P ;
= (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: EJECUCION 01-01-2022
30-06-2031

Tabla 17 Estado cumplimiento Grupo 1Ay Grupo 1B

Es de resaltar que, la interventoria tuvo en cuenta lo sefialado por el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES que
en cuanto al desplazamiento de las metas por eventos de fuerza mayor, manifestd6 mediante oficio CD-INTV-
DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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(...)
i) Solicitud de Suspension Parcial del Contrato (Grupo 1B — Meta 7)

Se memora que COMCEL S.A., desde el dia 23 de abril de 2021, informé que se presentaron atrasos en la
entrega de los equipos generando un impacto en el cumplimiento del cronograma de al menos 774 Centros
Digitales del grupo 1Ay deal menos 584 Centros Digitales del grupo 1B, aduciendo eventos de fuerza mayor
que le impactaron en la ejecucion de las metas, solicitando la prorroga para el reporte de instalaciones y puesta
en servicio de los CD de estos grupos, lo anterior,mediante comunicado de radicado MinTic No. 211032432.
En el mismo sentido, allego iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente con las evidencias
requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

De esta forma, se destaca, que la Interventoria, a través de comunicado de radicado MinTic No. 211057395 del
16 de julio de 2021, recomendo a la Entidad contratante aceptar la propuesta de suspension por treinta y cinco
(35) dias habiles, reconociendo el impacto de eventos de fuerza mayor respecto de las obligaciones asociadas
al cumplimiento de la Meta 7 Grupo 1B, siendo asi que resultaria exigible para el dia 30 de julio de 2021 y, con
radicado MinTIC No. 211061631 del 29 de julio de 2021, dio alcance al concepto en comento, para aclarar el
término de suspensién por el reconocimiento del evento de fuerza mayor, toda vez que la Supervision requirid
detalle en la forma en que se realiz6 la estimacion de la nuevafecha para el cumplimiento de la obligacion.

La Interventoria manifestd, “consciente de las circunstancias de alteracion del orden puablico ocasionadas por
el Paro Nacional que afect6 el desarrollo normal de las actividades, tom6 en consideracion los cinco (5) dias
habiles, solicitados por el Contratistapara reactivar y reprogramar todas las labores de campo afectadas, es
asi como, a partir del siguiente dia habil del cese del paro nacional es decir el 21 de junio del 2021 el
Contratista cuenta con 28 dias habiles (23 dias habiles reconocidos como pendientes de ejecucion desde el
28 de abril de 2021 hasta el 19 de junio de 2021, més los 5 dias habilessolicitados por el Contratista para la
reactivacion de sus operaciones) para culminar la instalacion de los Centros Digitales afectados, de tal manera
que el 30 de julio de 2021 presente el Reporte de instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B.

En conclusion, la nueva fecha para el cumplimiento de la meta 7 Grupo 1B para el contratista
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A es como se detalla a continuacion:

CONTRATO ESTATAL DE APORTE 1042 DE 2020
DATOS DE LA SUSPENSION META 7 GRUPO 1 B

FECHA SUCESO FUERZA MAYOR 28 DE ABRIL DE 2021
) 28 DE ABRIL DE 2021 (Clausula
FECHA DE INICIO DE LA SUSPENSION décima cuarta de suspensién Contrato

Aporte 1042 de 2020)

DIAS DE SUSPENSION AFECTACION DEL PARO NACIONAL 35 DIAS HABILES (DEL 28/04/2021

AL18/06/2021)
FECHA FINAL DE SUSPENSION 18 DE JUNIO DE 2021
DIAS PENDIENTES DE EJECUCION POR PARTE DEL CONTRATISTA 23 DIAS HABILES RECONOCIDOS
23 HABILES (DEL 28/04/2021 AL 31/05/2021) DEL 21/06/2021 AL 23/07/2021
DIAS REQUERIDOS PARA REACTIVACION DE OPERACION DEL 5 DIAS HABILES RECONOCIDOSDEL
CONTRATISTA 26/07/2021 AL 30/07/2021
FECHA DE LA META 7 GRUPO 1B 31 DE MAYO DE 2021
NUEVA FECHA DE LA META 7 GRUPO 1B 30 DE JULIO DE 2021

Tabla 18 Datos de la suspension Meta 7 - Grupo 1B
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4.2.GRUPO 2:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A,, se resalta
que puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado Contrato Estatal
de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucién lo siguiente respecto a las metas 10 y 11 del
Grupo 2:

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. FASE RELACIONADAS ,\Cﬂg#‘ACSADA UNA DELAS DE ENTREGA AL 12/09/2022 ~ CUMPLIMIENTO = RETRASO
z
Q
O Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2
4 5 correspondiente a treinta y dos coma cinco por 31-07-2021 100% 24-09-2021
§ ciento (32.5%) de los Centros Digitales.
T
z
w
,‘E Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
10 & Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco 29-10-2021 100% 09-06-2022
S0 por ciento (32.5%) de los Centros Digitales.
50
>
% x
I3 ("'DJ Aprobacién por parte de la Interventoria de la
1 S instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 _ 20-12-2021 57.38% N/A
g correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento
% (32.5%) de los Centros Digitales.
(@]
> FE
zZ INICIO:
) s Operacion y mantenimiento del Grupo 2 01-01-2022
16 2 = correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento SIN INICIO SIN INICIO
5 E (32.5%) de los Centros Digitales. HASTA:
az 30-06-2031
o%

Tabla 19 Estado cumplimiento Grupo 2

Igualmente, se resalta que esta interventoria constaté que no existe ningln desplazamiento de metas o alguin
documento modificatorio del Grupo 2.

Asi las cosas, frente al Grupo 2, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES manifesté mediante el aludido oficio No.
CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

“En el mismo horizonte, el dia 12 de octubre de 2021, el Contratista COMCEL S.A.,elevé solicitud de
desplazamiento de la meta de instalacién del Grupo 2 y divisién de la misma, aduciendo eventos ajenos e
imprevistos que afectaron la normal ejecucién del contrato, lo anterior, mediante comunicado de radicado
MinTic No. 211083374. Igualmente, allego iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente
con las evidencias requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

Se destaca, que la Interventoria recomend6 dar viabilidad al reconocimiento de eventos de fuerza mayor
gue, segun lo reportado y evidenciado por el Contratista, implico la afectacién en la ejecucion de la Meta
10 Grupo 2.

Resultado del andlisis y verificacion adelantado, se emiti6 el comunicado de radicado MinTic No.
211088261 del 28 de octubre de 2021, con alcance de radicado MinTic No. 211094863 del 19 de noviembre
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de 2021, en el que se recomendo aceptar el plazo para el reporte de instalacion y puesta en servicio de los
1.552 Centros Digitales faltantes del Grupo 2 hasta el 30 de diciembre de 2021.

A partir del pronunciamiento de la Interventoria, se resaltd que COMCEL S.A., exhibio sus “gestiones para
la contratacién con nuevos proveedores que le permitieran poder contar con soluciones a corto plazo que
mitigaran el efecto de loshechos de fuerza mayor. Al efecto adelantd gestiones que implicaron ubicar
proveedores alternos con disponibilidades inmediatas, alternativas de cumplimiento,reemplazo de baterias
de litio por de plomo etc.

Como resultado de estos esfuerzos, Comcel S.A. logré acelerar la entrega devarios kits en un tiempo menor
al logrado por los proveedores contratados para la fase 2 del proyecto y asi, aproximadamente 409 centros
digitales, delos 1969 afectados en la fase 2 del proyecto, lograron instalarse el 29 de octubre de 2021, por
lo que dados los esfuerzos que han sido desarrolladospor Comcel S.A. dicho contratista logré instalar. Esto
permitié la instalacion 1367 Centros Digitales del Grupo 2 el dia 29 de octubre de 2021 y, ademas,propuso
gue los restantes 1552 a mas tardar el dia 30 de diciembre de 20217”.

No obstante, haberse atendido (SIC) dentro del término contractual las solicitudes del Contratista, se precisa
que las mismas no alcanzaron su perfeccionamiento entre las Partes, razon por la cual en atencién a los
Informes de Presunto Incumplimiento reportados por la Interventoria su tasacion se estima de acuerdo a los
plazos definidos en el Cronograma de Ejecucién de la clausula sexta del Contrato Estatal de Aporte 1042 de
2020.” (Enfasis es nuestro)

4.3.GRUPO 3:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A,, se resalta
gue puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado Contrato Estatal
de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucion lo siguiente respecto a las Metas 13 y 17 del
Grupo 3:

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. FASE RELACIONARAE '\Cng.ll\_lACSADA U DELAS DE ENTREGA AL 12/09/2022 CUMPLIMIENTO RETRASO
z
Q
Q Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
5 5 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) 28-02-2022 100% 25-07-2022
z de los Centros Digitales.
T
z
< Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del
12 '(7; Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 31-05-2022 60,48% N/A
4 (35%) de los Centros Digitales.
(o]
)
>. -—
>
Zx
8 u Aprobacién por parte de la Interventoria de la
> instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 e o
13 <—(' correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de 81-07-2022 4,94% N/A
B los Centros Digitales.
z
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DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. FASE RELACIONADAS COl CADA UNA DELAS DE ENTREGA AL 12/09/2022  CUMPLIMIENTO = RETRASO
> 2
z& INICIO:
) s Operacion y mantenimiento del Grupo 3 01-08-2022
17 2 = correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de SIN INICIO SIN INICIO
oy los Centros Digitales. HASTA:
oz 30-06-2031

Tabla 20 Estado cumplimiento Grupo 3

De esta forma, el numeral 2.2.2. del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, establece lo
siguiente:

(...) La Interventoria solo dara el concepto de aprobaciéon de las metas de instalacion, si y solo si el
Contratista cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para la instalacion de los Centros Digitales, por
tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con pendientes, y en consecuencia el Contratista debera
considerar los tiempos establecidos para la aprobacion de cada una de las metas.

(...) NOTA 1: Las actividades inherentes a conseguir la aprobacion de interventoria de la instalacion de los
Centros Digitales esta en cabeza del Contratista, actividades que se deben realizar dentro de los plazos
estipulados en el cronograma, en consecuencia, cualquier atraso en la aprobacién de los mismos no se
puede entender como tiempo adicional para la instalacion de los Centros Digitales.

Aunado a lo anterior, el numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020,
establece lo siguiente:

(...) La Interventoria solo daré el concepto de aprobacion de las metas de instalacion de cada uno de los
grupos referenciados en el cronograma establecido en el presente anexo técnico, si y solo si el contratista
cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para la aprobacion de la instalacion de los Centros
Digitales, por tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con pendientes.

La fecha en la cual el interventor apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada
uno de los grupos de las metas de instalacion, determinard el inicio de la etapa de operacién de los
Centros Digitales. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

El Interventor debera emitir el concepto de aprobacion sobre la totalidad de los Centros Digitales que
conforman las metas, el cual debera realizarse segun los plazos definidos en el cronograma establecido en
el presente Anexo Técnico.

(..)

Lo anterior implica que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., para iniciar la Etapa de
Operacién y Mantenimiento debera:

1. Grupo 2 — Meta 16. Estar cumplida al 100% la Meta 11, lo que a la fecha es inviable teniendo en cuenta
que solo se tiene aprobado por interventoria el 57,38% de dicha meta, la cual es prerrequisito de
cumplimiento para el inicio de la etapa de operacion de los centros digitales tal como lo establece el
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020.
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2. Grupo 3 — Meta 17. Estar cumplida al 100% la Meta 13, lo que a la fecha es inviable teniendo en cuenta
que solo se tiene aprobado por interventoria el 4,94% de dicha meta, la cual es prerrequisito de
cumplimiento para el inicio de la etapa de operacion de los centros digitales tal como lo establece el
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020.

Aunado a lo anterior, la Meta 12 también se encuentra presuntamente incumplida teniendo en cuenta
gue, a la fecha de corte del presente informe, solo se ha aprobado el 60,48%, lo que impacta de manera
directa y negativa a la Meta 13 y esta a su vez a la Meta 17.

Por tanto, en razén a lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que establece al pie de la letra, la
interventoria pone de conocimiento a MINTIC el presente incumplimiento.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como _conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las hormas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con
el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo _del contratista, serd solidariamente responsable con _este de los perjuicios _que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.” (Enfasis es nuestro)
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5. RECOMENDACIONES - SANCIONES A APLICAR

Con base en la facultad sancionatoria del Estado, las entidades estatales pactan en los contratos estatales
clausulas de multas, clausula penal pecuniaria y clausulas que regulan la caducidad en aquellos casos en que la
legislacién lo permite, no solo como elemento de persuasion al contratista, sino primordialmente, como la manera
de proteger sus intereses y los de los administrados frente a un posible incumplimiento.

En consecuencia y con base en la argumentacién factica y juridica expuesta, conviene recomendar a MINTIC el
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en la Clausula Décima Cuarta. “Procedimiento
para Sanciones” y Clausula Décima Segunda. “ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS”, en concordancia
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el
cuerpo del presente informe, haciendo efectiva la sancion respectiva.

Asi las cosas, esta interventoria se permite recomendar a MINTIC, la aplicacién de la clausula décima segunda,
penal que establece al pie de la letra:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS: Las partes acuerdan
las siguientes clausulas penales pecuniarias en funcion de las etapas del proyecto:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la
etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de
hasta CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, a titulo de estimacién anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal serd pagado
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autbnomo
0 con cargo a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC
podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el
incumplimiento.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si_el
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones
emanadas de éste durante la etapa de operacién y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse
con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de
hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la
clausula penal sera pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacién
en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso,
el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio

ocasionado por el incumplimiento. (Negrita y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con ello, considera esta Interventoria que MINTIC, podra imponer la sancién antes descrita a
COMCEL S.A., de la siguiente manera:

e Por probable cumplimiento tardio del Grupo 1Ay 1By, presunto incumplimiento de la Meta 10 y 11 del
Grupo 2, y Meta 13y 17 del Grupo 3, dentro la etapa de planeacion, instalacién y puesta en servicio, el

a0

literal “a” de la clausula décima segunda del Contrato No. 1042 de 2020.

e Por incumplimiento en la operacion del Grupo 1A y 1B, 2 y 3 dentro de la etapa de operacion y
mantenimiento y liquidacion del contrato el literal “b” de la cldusula décima segunda.
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Asi entonces, la clausula penal citada se propone que sea tasada de la siguiente forma:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Siel CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la
etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de
hasta CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacién en el patrimonio auténomo
0 con cargo a la garantia Gnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC
podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el
incumplimiento.

Teniendo en cuenta que se presenta un posible cumplimiento extemporaneo del Grupo 1A y 1By, presunto
incumplimiento de la Meta 10 y 11 del Grupo 2, y Meta 13 y 17 del Grupo 3 dentro de la Etapa de planeacién,
instalacion y puesta en servicio, y operacion y mantenimiento, se considera que debe aplicarse por su monto total
equivalente a 42.096 SMMLYV (afio 2022).

De aqui resulta que, la sancion econdmica que se sugiere imponer, a titulo de clausula penal por este concepto
corresponde a la suma de CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($42.096.000.000.00). Lo anterior, ya que se encuentran afectaciones en los tres (03) grupos dentro de esta
clausula.

Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia
de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si_el
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones
emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento, incluidas las que deban
ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién, pagara al Fondo Unico de TIC
un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacién anticipada de perjuicios. El
valor de la clausula penal serd pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles
para utilizacién en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento
constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para
reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que se presenta un posible incumplimiento en la entrada de la fase de operacién y
mantenimiento correspondiente a la Meta 14 del grupo 1A, Meta 15 del Grupo 1B, Meta 16 del Grupo 2 y Meta
17 del Grupo 3, habida consideracion que se presenta un probable cumplimiento tardio, se considera que debe
aplicarse por su monto total equivalente a 133.793 SMMLV (afio 2022).

De aqui resulta que, la sancién econdmica que se sugiere imponer, a titulo de clausula penal, corresponde a la
suma de CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($133.793.000.000.00).

Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia
de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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TASACION TOTAL

Con base en lo expuesto, el valor total a aplicar (Literal a mas literal b clausula décima segunda) es por la suma
de CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
($175.889.000.000,00)
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6. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

El contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A. en el marco del Contrato Estatal de Aporte N.
1042 de 2020, conforme dispone la clausula 7° del mismo, cuenta con las siguientes garantias aprobadas por la
Entidad Contratante:

De acuerdo con la Clausula Séptima del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, COMUNICACION
CELULAR S.A. — COMCEL S.A,, el plazo de ejecucion del contrato y la fecha de ocurrencia de los hechos objeto
del presente informe, se tiene que la Etapa o Periodo objeto del presente procedimiento corresponde a las fases
de PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO Y, OPERACION Y MANTENIMIENTO, que
corresponden a la fecha de la suscripcién del acta de inicio hasta el 31 de Julio de 2022.

Por lo anterior, las Garantias aprobadas en SECOP Il y vigentes de la Etapa de Planeacion, Instalacion y Puesta
en Servicio y, Operacion y Mantenimiento es la siguiente:

GARANTIA BANCARIA — ETAPA DE INSTALACION

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
- FECHA FECHA VALOR

AMPARO No. POLIZA INICIO TERMINACION ASEGURADO ASEGURADORA
Buen Manejo y
Correcta Inversion del 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $68.852.323.567,00
éﬂnrr?gi;iento incluido BANCO BILBAO

VIZCAYA ARGENTARIA

:)neuCILansi a?/rigenal 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $64.665.991.404,00 COLOMBIA S A.

Pago de salarios y
prestaciones sociales
RCE Responsabilidad
civil extracontractual

401-0118122020 18/12/2020 31/07/2025 $9.655.833.000,00

CHUBB SEGUROS

48227 12/12/2020 31/07/2022 $21.945.075.000,00 COLOMBIA S.A.

Tabla 21 Garantia Etapa Instalacién - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO — ETAPA OPERACION 1

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
AMPARO No. POLIZA 'I:IEI%'I*S TER'T\/IEIEXQION ASI\E/élLJgiDO ASEGURADORA
Cumplimiento 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2027 = $165.365.000.000,00
Prestaciones Sociales 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2030 $35.000.000.000,00 CHUBB SEGUROS
Anticipo 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 01/08/2027 $49.797.717.817,94 COLOMBIA S.A.
RCE 559199 01/08/2022 AL 01/08/2027 $35.000.000.000,00

Cuenta con una pdliza todo riesgo No. 1000282331101 Seguros Comerciales Bolivar
con un amparo desde el 01-05-2022 hasta 31-05-2023

Tabla 22 Garantia Operacioén 1 - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

En conclusion, el Banco BBVA COLOMBIA es garante de COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A. en
el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, por el valor a cobrar por concepto del presunto incumplimiento
aducido imputable al contratista y, en consecuencia, también seran llamados a audiencia en los términos del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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PRUEBAS
COMUNICADO RADICADO MINTIC FECHA
CD-INTV-COMCEL-0036-21 No. 211024988 30-03-2021
CD-INTV-COMCEL-0110-21 No. 211059627 23-07-2021
CD-INTV-COMCEL-0170-21 No. 211078734 24-09-2021
CD-INTV-COMCEL-0174-21 No. 211079599 30-06-2021
CD-INTV-COMCEL-0311-21 No. 211106331 31-12-2021
CD-INTV-DIRINFRA-0781-22 No. 221055550 23-06-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0891-22 No. 221060151 28-07-2022
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00265-2022 No. 221073038 09-09-2022
CD-COMCEL-INTV-226 No. 211079189 28-09-2021
CD-COMCEL-INTV-235 No. 211080658 01-10-2021
CD-COMCEL-INTV-251 No. 211083533 13-10-2021
CD-COMCEL-INTV-271 No. 211085460 30-10-2021
CD-COMCEL-INTV-298 No. 211087570 37-10-2021
CD-COMCEL-INTV-304 No. 211088517 29-10-2021
CD-COMCEL-INTV-312 No. 211089365 02-11-2021
CD-COMCEL-INTV-317 No. 211090547 08-11-2021
CD-COMCEL-INTV-321 No. 211092273 12-11-2021
CD-COMCEL-INTV-275 No. 211086000 21-11-2021
CD-COMCEL-INTV-335 No. 211094420 19-11-2021
CD-COMCEL-INTV-350 No. 211096940 26-11-2021
CD-COMCEL-INTV-367 No. 211099122 06-12-2021
CD-COMCEL-INTV-376 No. 211101080 13-12-2021
CD-COMCEL-INTV-383 No. 211102303 16-12-2021
CD-COMCEL-INTV-384 No. 211102305 16-12-2021
CD-COMCEL-INTV-396 No. 211104327 24-12-2021
CD-COMCEL-INTV-407 No. 211105707 29-12-2021
CD-COMCEL-INTV-409 No. 211106042 31-12-2021
CD-COMCEL-INTV-410 No. 211106045 31-12-2021
CD-COMCEL-INTV-435 No. 221002751 17-01-2022
CD-COMCEL-INTV-436 No. 221002755 17-01-2022
CD-COMCEL-INTV-444 No. 221004472 21-01-2022
CD-COMCEL-INTV-445 No. 221004474 21-01-2022
CD-COMCEL-INTV-452 No. 221004996 24-01-2022
CD-COMCEL-INTV-453 No. 221005011 24-01-2022
CD-COMCEL-INTV-466 No. 221006202 27-01-2022
CD-COMCEL-INTV-467 No. 221006203 24-01-2022
CD-COMCEL-INTV-483 No. 221007815 02-02-2022
CD-COMCEL-INTV-484 No. 221007823 02-02-2022
CD-COMCEL-INTV-495 No. 221008833 07-02-2022
CD-COMCEL-INTV-496 No. 221008835 07-02-2022
CD-COMCEL-INTV-511 No. 221011400 15-02-2022
CD-COMCEL-INTV-512 No. 221011401 15-02-2022
CD-COMCEL-INTV-540 No. 221015191 01-03-2022
CD-COMCEL-INTV-541 No. 221015196 01-03-2022
CD-COMCEL-INTV-553 No. 221017286 07-03-2022

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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COMUNICADO RADICADO MINTIC FECHA
CD-COMCEL-INTV-580 No. 221020227 15-03-2022
CD-COMCEL-INTV-582 No. 221021097 17-03-2022
CD-COMCEL-INTV-599 No. 221023648 25-03-2022
CD-COMCEL-INTV-618 No. 221026855 04-04-2022
CD-COMCEL-INTV-633 No. 221027896 06-04-2022
CD-COMCEL-INTV-641 No. 221028871 08-04-2022
CD-COMCEL-INTV-656 No. 221029877 12-04-2022
CD-COMCEL-INTV-677 No. 221032008 21-04-2022
CD-COMCEL-INTV-693 No. 221032919 25-04-2022
CD-COMCEL-INTV-704 No. 221033815 27-04-2022
CD-COMCEL-INTV-714 No. 221034397 29-04-2022
CD-COMCEL-INTV-722 No. 221035483 03-05-2022
CD-COMCEL-INTV-735 No. 221036895 09-05-2022
CD-COMCEL-INTV-760 No. 221038659 16-05-2022
CD-COMCEL-INTV-777 No. 221040401 20-05-2022
CD-COMCEL-INTV-830 No. 221043715 02-06-2022
CD-COMCEL-INTV-828 No. 221043603 02-06-2022
CD-INTV-COMCEL-0678-22 No. 221045596 09-06-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0741-22 No. 221045627 09-06-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0728-22 No. 221044681 06-06-2022
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00247-2022 No. 221072710 08-09-2022
CD-COMCEL-INTV-583 No. 221021100 17-03-2022
CD-COMCEL-INTV-609 No. 221025681 31-03-2022
CD-COMCEL-INTV-617 No. 221026850 04-04-2022
CD-COMCEL-INTV-632 No. 221027893 06-04-2022
CD-COMCEL-INTV-639 No. 221028864 08-04-2022
CD-COMCEL-INTV-640 No. 221028868 08-04-2022
CD-COMCEL-INTV-655 No. 221029873 12-04-2022
CD-COMCEL-INTV-678 No. 221032009 21-04-2022
CD-COMCEL-INTV-692 No. 221032921 25-04-2022
CD-COMCEL-INTV-703 No. 221033814 27-04-2022
CD-COMCEL-INTV-715 No. 221034398 09-04-2022
CD-COMCEL-INTV-723 No. 221035489 03-05-2022
CD-COMCEL-INTV-736 No. 221036899 09-05-2022
CD-COMCEL-INTV-749 No. 221037397 10-05-2022
CD-COMCEL-INTV-761 No. 221038660 16-05-2022
CD-COMCEL-INTV-758 No. 221038640 16-05-2022
CD-COMCEL-INTV-766 No. 221039711 18-05-2022
CD-COMCEL-INTV-778 No. 221040410 20-05-2022
CD-COMCEL-INTV-779 No. 221040417 20-05-2022
CD-COMCEL-INTV-788 No. 221041330 25-05-2022
CD-COMCEL-INTV-802 No. 221042475 27-05-2022
CD-COMCEL-INTV-803 No. 221042481 27-05-2022
CD-COMCEL-INTV-812 No. 221042965 31-05-2022
CD-COMCEL-INTV-813 No. 221042966 31-05-2022
CD-COMCEL-INTV-823 No. 221043370 01-06-2022

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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COMUNICADO RADICADO MINTIC FECHA
CD-COMCEL-INTV-831 No. 221043716 01-06-2022
CD-COMCEL-INTV-832 No. 221043717 02-06-2022
CD-COMCEL-INTV-848 No. 221044412 06-06-2022
CD-COMCEL-INTV-856 No. 221045279 08-06-2022
CD-INTV-COMCEL-0678-22 No. 221045596 09-06-2022
CD-COMCEL-INTV-886 No. 221046394 13-06-2022
CD-COMCEL-INTV-893 No. 221046793 14-06-2022
CD-COMCEL-INTV-899 No. 221047781 16-06-2022
CD-COMCEL-INTV-926 No. 221048999 22-06-2022
CD-COMCEL-INTV-927 No. 221049033 22-06-2022
CD-COMCEL-INTV-934 No. 221049341 23-06-2022
CD-COMCEL-INTV-946 No. 221050650 28-06-2022
CD-COMCEL-INTV-950 No. 221050657 28-06-2022
CD-COMCEL-INTV-958 No. 221051475 28-06-2022
CD-COMCEL-INTV-959 No. 221051477 30-06-2022
CD-COMCEL-INTV-973 No. 221053143 06-06-2022
CD-COMCEL-INTV-980 No. 221053453 07-07-2022
CD-COMCEL-INTV-993 No. 221055425 13-07-2022
CD-COMCEL-INTV-994 No. 221055430 13-07-2022
CD-COMCEL-INTV-997 No. 221056389 15-07-2022
CD-COMCEL-INTV-998 No. 221056392 15-07-2022
CD-COMCEL-INTV-999 No. 221056603 15-07-2022
CD-COMCEL-INTV-817 No. 221057235 18-07-2022
CD-COMCEL-INTV-818 No. 221057246 18-07-2022
CD-COMCEL-INTV-831 No. 221058465 22-07-2022
CD-COMCEL-INTV2-1000 No. 220220801 01-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1072-22 No. 221068713 25-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1073-22 No. 221068718 25-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1074-22 No. 221069089 26-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1097-22 No. 221070603 01-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1110-22 No. 221071923 05-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1127-22 No. 221073003 09-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1139-22 No. 221073018 09-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1141-22 No. 221073065 09-09-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 No. 221056225 13-07-2022

Tabla 23 Relacion de comunicados como pruebas del presunto incumplimiento

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO




DE LA INFORMACION Y LAS

E MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
COMUNICACIONES

Documentos de soporte

Tipo Solicitante: Persona Juridica

Tipo Identificacion: NIT

Identificacion: 9016081205

Primer Nombre: Consorcio Superdigitales
Segundo Nombre: n.e.

Primer Apellido: n.e.

Segundo Apellido: n.e.

E-Mail: p160-administrativo@scain.co
Teléfono: n.e.

Corregimiento: n.e.

Vereda: ne.

Barrio: n.e.

Ciudad / Municipio: BOGOTA D.C.
Departamento: BOGOTA

N° Radicado: 221074757

Fechay Hora: 2022-09-16 11:11:51
Medio Autorizado para Respuesta: Correo Electronico

Detalle: Juridica - Técnica. Contrato 1042 de 2020 ? Informe de Posible Incumplimiento de los siguientes
grupos y/o metas i. Cumplimiento tardio del Grupo 1Ay 1B, ii. Meta 11 y 16 del Grupo 2 y iii. Meta 13y 17
del Grupo 3. CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022

Este radicado cuenta con aprobacion para tratamiento de datos.
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CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022
Bogota D.C., 15 de septiembre de 2022

Sefiores

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Atn. Alberto Fernando Rodriguez Pabén

Director de Infraestructura

Atn. Margarita Hernandez Cortés

Asesora 1020 - 13 Direccion de Infraestructura

Supervisores contrato 756-2022

Edificio Murillo Toro — Carrera 8A entre calles 12y 13

Ciudad

CONSECUTIVO: | CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022
“Contrato 00756-2022. Ejercer la interventoria integral del proyecto Centros

. Digitales para llevar a cabo el seguimiento y verificaciéon de las obligaciones

REFERENCIA: ey S ; . i . >
técnicas, juridicas, financieras, y administrativas a cargo de sus ejecutores
adjudicatarios de acuerdo con las condiciones del anexo técnico’.
Contrato 1042 de 2020 — Informe de Posible Incumplimiento de los siguientes

ASUNTO: grupos y/o metas i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A y 1B, ii. Meta 11 y 16
del Grupo 2 vy iii. Meta 13 y 17 del Grupo 3.-

AREA: Direccion Juridica — técnica

. https://drive.google.com/drive/folders/10gPOAUdwsSS4cUgFfJc5NoP7-

LINK: — .

UFYCqgpO?usp=sharing

Respetados sefiores;

De manera atenta, conforme el asunto de la referencia, nos permitimos remitir Informe de Posible
Incumplimiento de los siguientes grupos y/o metas: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A y 1B, ii.
Meta 11 y 16 del Grupo 2 vy iii. Meta 13 y 17 del Grupo 3, el cual, corresponde al contratista
Comunicacién Celular S.A. — COMCEL S.A., en el marco del Contrato No. 1042 de 2020.

Cordialmente,

A\

JU FERNANDO BARRERO GONZALEZ
Director General
CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022

Elaboré: Juan Carlos Orozco — Profesional Juridico
Revisé: Clara M. Alzate P. — Director Juridico
Aprobé: Juan Barrero — Director General

Anexo: Informe de Posible Incumplimiento No. CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022
https://drive.google.com/drive/folders/10gPOAUdwsSS4cUqgFfJc5NoP7-UFYCgpO~?usp=sharing

C.C. Archivo

Oficina Principal Av. Calle 26 No. 59-65 OF 502
Teléfono 486 20 30 - Telefax 486 20 30 Ext 150

scaincomercial@scain.co / proyectos@smartycolombia.com
Bogota D.C.



MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

MINISTERIO DE TECNOLOGiAS Fecha: 2023-04-26 10:46:38 Folios: 2
L‘f%f DE LA INFORMACION Y LAS Radicado: 232037093
\ ) COMUNICACIONES Destino;: BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA

BOGOTA D.C. - BOGOTA

Codigo TRD: 2.1.2 CDIG-DIRINFRA-BBVA-26-2023

Sefior

PEDRO BUITRAGO MARTINEZ
Representante Legal

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria
Colombia S.A BBVA COLOMBIA
Cra9#72-21

Bogota, D.C

Referencia: Informe de Presunto Incumplimiento expediente 30 referidos al Contrato de Aporte
1042 de 2020, suscrito entre FUTIC y COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A- Proyecto
Centros Digitales.

Respetado Doctor Buitrago,

Cordial saludo, la Supervisién del contrato de aporte N° 1042 de 2020, suscrito entre el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Fondo TIC) y Comunicacion Celular S.A.
(Comcel), en atencion a sus obligaciones legales, amablemente adjunta a través del presente, la
clausula penal correspondiente al expediente 30 radicado por la Interventoria (Contrato 756-2022
Consorcio SUPERDIGITALES 2022) en ejercicio de sus obligaciones, los cuales a su vez fueron
trasladados y radicados por la supervision al grupo Interno de Actuaciones Administrativas de la
Entidad y a Secretaria General para su competencia, como lo indica el manual de supervision:

(...) Requerir oportunamente por escrito al contratista, cuando se presente demora o
incumplimiento de las obligaciones y del objeto contractual e informar de ello por escrito
a la Aseguradora que ampara el cumplimiento del contrato mediante de la garantia
aprobada, al ordenador del gasto y a la subdireccion de gestion contractual (No
obstante, la entidad tendra la facultad de declarar el incumplimiento del contrato,
cuantificando los perjuicios del incumplimiento, imponer las multas y sanciones
pactadas y hacer efectiva la clausula penal de conformidad con el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 siempre garantizando para estos efectos el debido proceso). (...)

El informe de la referencia cuenta con el radicado de apertura de la Clausula penal y su respectiva
actualizacion que se detallan a continuacion.

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12A 'y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248 GDO-TIC-FM-012
www.mintic.qov.co v

GDO-TIC-FM-012
V4.0
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

1. Apertura de la Clausula penal con radicado Mintic 221074757 y consecutivo CDIG-INTERV2-
DIRINFRA-00307-2022.

2. Actualizacion de la Clausula penal con radicado Mintic 231026127 y consecutivo CDIG-
INTERV2-DIRINFRA-01951-2023.

Sin otro particular estamos atentos a cualquier solicitud.
Cordialmente,

(Firmado Electrénicamente)

MARGARITA HERNANDEZ CORTES HELMAN SUAREZ VILLALBA
Supervisora Contrato de Aporte 1042-2020 Supervisor Contrato de Interventoria 1042-2020
Direccidn de Infraestructura. Direccidn de Infraestructura.

Anexos: CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022- Radicado Mintic 221074757
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01951-2023- Radicado Mintic 231026127

Elaboré: Andrea del Carmen Contreras Gonzdlez — Apoyo Juridico de la Supervisién.
Maria Fernanda Palacio Castro - Apoyo Juridico de la Supervision

Revis6: Camilo Luna- Apoyo técnico de la supervision

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12A 'y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248 GDO-TIC-FM-012
www.mintic.qov.co V8

Sl GDO-TIC-FM-012
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REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

232037093

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20230426-105142-e93337-36793143 Creacion:2023-04-26 10:51:42
Estado:Finalizado Finalizacion:2023-04-26 11:22:39

Escanee el codigo
para verificacién

Firma: FIRMA

/%7@4% b A

Margarita Hernandez Cortés
51.581.437
mhernandezc@mintic.gov.co
Asesora 1020 - 13

Direccion de Infraestructura

Revisiéon: Reviso

-Camite-Andres Luna Barrios
1.110.466.090
caluna@mintic.gov.co
Apoyo técnico
Subdireccion de operaciones.

Elaboracion: Elaboro

ié’lé&éA %EE CQ&:CIEJ éﬁjiﬁ i ﬁéhﬁg GONZALEZ

52217088
acontreras@mintic.gov.co
ABOGADO

MINISTERIO TIC

Elaboracion: Elaboro

Mmm b Qd)\mm Q

Maria Fernanda Palacio Castro
1053817727
mpalacio@mintic.gov.co
Contratista

Ministerio Tic




REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS

232037093

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo: 20230426-105142-€93337-36793143 Creacidn:2023-04-26 10:51:42

ey Escanee el codigo
Estado:Finalizado Finalizacion: 2023-04-26 11:22:39 para verificacién

Firma: FIRMA

/
Helman Suérég\E/illalba

HELMAN SUAREZ VILLALBA
hsuarezv@mintic.gov.co
Asesor Direccion Infraestructura
Ministerio TIC




REPORTE DE TRAZABILIDAD

232037093

Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones

gestionado por: azsign.com.co

Id Acuerdo:20230426-105142-e93337-36793143

Estado:Finalizado

Creacién:2023-04-26 10:51:42
Finalizacion:2023-04-26 11:22:39

Escanee el codigo
para verificacién

Maria Fernanda Palacio Castro
mpalacio@mintic.gov.co

Env.: 2023-04-26 10:51:43
Lec.: 2023-04-26 10:57:04

Elaboracién . Aprobado
Contratista Res.: 2023-04-26 10:57:11
Ministerio Tic IP Res.: 190.145.189.98
ANDREA DEL CARMEN CONTRERAS GONZALEZ Env.: 2023-04-26 10:57:11
o, acontreras@mintic.gov.co Lec.: 2023-04-26 11:01:51
Elaboracion Aprobado
ABOGADO Res.: 2023-04-26 11:06:16
MINISTERIO TIC IP Res.: 186.80.74.11
Camilo Andres Luna Barrios Env.: 2023-04-26 11:06:16
L caluna@mintic.gov.co Lec.: 2023-04-26 11:13:05
Revision o Aprobado
Apoyo técnico Res.: 2023-04-26 11:13:37
Subdireccion de operaciones. IP Res.: 190.145.189.98
Margarita Hernandez Cortés Env.: 2023-04-26 11:13:37
) mhernandezc@mintic.gov.co Lec.: 2023-04-26 11:21:29
Firma Aprobado
Asesora 1020 - 13 Res.: 2023-04-26 11:21:41
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CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01951-2023
Al contestar citar el nimero del consecutivo

Bogota D.C., 10 de abril de 2023

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Atn. Helman Suarez Villalba

Asesor Direccion Infraestructura del Despacho de la Ministra

Atn. Margarita Hernandez Cortés

Asesora 1020 - 13 Direccion de Infraestructura

Supervisores contrato 756-2022

Edificio Murillo Toro — Carrera 8A entre calles 12y 13

Ciudad
CONSECUTIVO: CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01951-2023
“Contrato 00756-2022. Ejercer la interventoria integral del proyecto Centros Digitales para llevar a cabo el seguimiento y
REFERENCIA: verificacion de las obligaciones técnicas, juridicas, financieras, y administrativas a cargo de sus ejecutores adjudicatarios de
acuerdo con las condiciones del anexo técnico”.
Contrato 1042 de 2020 - 232025638 2023-03-24. Expediente 30 de 2022 Grupo Interno de Actuaciones Administrativas.
ASUNTO: 232027896 2023-03-31 Respuesta a radicado No. 231022993 del CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01866-2023 del 28
de marzo de 2023
AREA: Direccion Juridica — técnica

Respetados sefiores;

Como antecedente y previo a desatar lo invocado en el asunto de la referencia, es preciso referir que CONSORCIO
SUPERDIGITALES 2022 recibe de la Entidad Contratante a través del comunicado 232025638 del 24 de marzo de 2023', el
documento radicado por el Grupo de Actuaciones Administrativas en curso del tramite del Expediente 30 de 2022, solicitando
ampliar el informe de presunto incumplimiento presentado con el No. 221088802 del 01 de noviembre de 2022 y su alcance No.
231013436 del 23 de febrero de 2023, en relacidén con posibles incumplimientos en las etapas de planeacion e instalacion y
operacién y mantenimiento, del Contrato de Aporte No. 1042 de 2020.

Para los efectos y para desarrollar dicha solicitud, esta interventoria a través del comunicado CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01866-
2023 231022993-28/03/2023 invocd de la Entidad contratante un plazo para presentar la respuesta correspondiente a 13 de abril
de 2023, sustentando dicha situacion en la necesidad de pronunciamiento preliminar del andlisis de fondo frente a la solicitud de
Comcel S.A de cara a los eventos de fuerza mayor por cadena de suministro del grupo 32. Ante dicha peticién la Supervisién del
proyecto con el comunicado 232027896 del 31 de marzo de 2023 solicita que la manifestacién fuese emitida el 10 de abril de
2023.

Asi las cosas y frente los analisis correspondientes a la fuerza mayor por cadena de suministro, se hace imperioso indicar que los
mismos fueron presentados por CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 tal y como quedé plasmado en los comunicados CDIG-
INTERV2-COMCEL-01848-2023_231022602-27/08/2023 y CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01924-2023 231025365-04/04/2023
concluyendo frente la entidad contratante y el contratista lo siguiente:

(.)

Asi, y en el anélisis integral de lo revelado y entendiendo que el contratista tiene la carga y libertad de la prueba, tal y como lo refiriera en su momento la entidad
contratante en curso de las actuaciones administrativas surtidas contra este, y al efectuar el estudio de todo el cimulo de anexos que se encuentran detallados e

1 28/03/2023 Fecha de radicacion solicitud CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022.

2 E| 28 de marzo de 2023 a través de comunicado 232025360 y tomando como base el documento CD-COMCEL-INTV2-1928-23 — Radicado MINTIC
No. 231019976 del 17 de marzo de 2023 (por medio del cual COMCEL remite para analisis de la interventoria soportes de eventos de fuerza mayor para
el Grupo 3 tomando en consideracion las afectaciones sufridas en la cadena de abastecimiento mundial en curso de los afios 2021y 2022), la Supervision
del Contrato de Aporte 1042 de 2020, solicito a esta interventoria se “adelante un analisis de fondo a la documentacion presentada y se presente el
mismo a esta supervision en los tiempos establecidos contractualmente.”
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enlistados en el aparte inicial del punto 6 de este documento, se evidencia que si bien los contratos y las érdenes de compra describen un conjunto de elementos
y cantidades, sigue presentandose que NO es posible identificar frente a estos:

Que los equipos enlistados correspondan a los equipos necesarios para la instalacion de la meta 12, grupo 3 conforme fuere presentado por el Contratista en su
INFORME DETALLADO DE INGENIERIA'Y OPERACION - IDIO.

Que se revele una relacion detallada sugiriendo la presentacion de un archivo Excel que distinga frente cada orden de compra la diferenciacion de los elementos
y cantidades efectivamente aplicadas a la instalacion y puesta en servicio de los CD del Grupo 3, en la que por demas se determine la identificacién plena de
seriales que constaten que cada uno de los componentes frente los cuales se alega la afectacion de la cadena de suministro fueron debidamente instalados en
los CD que constituyen o componen el Grupo 3 con 3034 Centros Digitales.

Descripcion del Nexo Causal que identifique claramente que cada CD objeto de solicitud de fuerza mayor, fue impactado con el proceso de importacion.

Lo anterior pues el contratista en el Excel tantas veces solicitado y denominado por este como ‘09092022 Inventario Nexos Causales” contentivo de 944 ID
beneficiarios, se limita a relacionar como nexo causal y como constante lo siguiente:

“Tal como hemos explicado en detalle, el contratista se ha visto afectado por hechos de fuerza mayor reconocidos por el interventor y el supervisor del contrato
que han impedido al contratista desarrollar la instalacién dentro del cronograma contractual. Adicionalmente hechos de terceros como la inobservancia de los
compromisos de los rectores le han impedido la realizacion de la instalacion como  estaba inicialmente  previsto.

Ademas, los hechos que han impactado la cadena mundial de suministro durante 2022, generaron que se afectara la ruta critica de instalacioén, puesto que el
retraso en el suministro de los equipos es una actividad antecesora a las siguientes actividades en campo. Mas alla de la diligencia de Comcel y sus proveedores
fenémenos como la invasion de Rusia Ucrania y la estrategia de Covid Cero adoptada en China impidieron a Comcel acceder a los equipos necesarios para
proceder con las instalaciones, en la medida que los equipos de las estaciones base han llegado con més de 6 meses de retraso.

En este caso, ademas de los problemas descritos, la situacién ambiental que ha generado inundaciones en el sector de La Mojana ha impedido al contratista
acceder a los sitios para realizar las instalaciones.”

Conexién por documento que establezca y enlace la relacion con los demas documentos aportados, para acreditar los problemas relacionados con la tantas veces
citada cadena de suministro y adquisicion de bienes.

Sustento desarrollado por COMCEL S.A frente cada uno de los anexos expuestos frente a su real diligencia, puesto que este, se limita a referir a lo largo de su
exposicion:

()

“que acredita la diligencia con que Comcel S.A. y su proveedor Ceragon contrataron el suministro de los equipos necesarios para el desarrollo de las instalaciones
de los centros digitales correspondientes al grupo 3, de tal manera que los retrasos ocurridos de ninguna manera le resultan atribuibles. Adicionalmente la prueba
es Util puesto que el interventor manifesté que no tenia pruebas suficientes de la diligencia desplegada por el contratista cuando adquirié los equipos., sin efectuar
una valoracién real, de fondo y concreta frente cada supuesto abordado y con ello su impacto”

Presentacion gréfica e ilustrativa de tiempos y actividades, que discriminen periodos que sustenten el impacto cronolégico de casi diez (10) meses de retraso de
la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3.

Finalmente es preciso indicarle al Contratista que los estudios de las pretensiones que fueron desatados por esta interventoria a través de los comunicados CDIG-
INTERV2-COMCEL-00363-2022 221077050-24/09/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00473-2022 - 221082550-12/10/2022 y CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01748-
2023 231019507-16/03/2023, documental que trae COMCEL S.A como referente constante de sus pretensiones, derivan sus efectos y origenes en situaciones y
consideraciones totalmente diferenciables, pues nétese que en primera instancia, lo invocado por el Contratista en dichos escenarios, versaba si bien en
reconocimiento de eventos de fuerza mayor por cadena de sumistro, el origen primario de lo solicitado por el Contratista, era la reconsideracion a lugar para el
recélculo de indicadores de diferentes meses, centros digitales y grupos, todos ellos en curso de la fase de Operacion y Mantenimiento del Contrato de Aporte
1042 de 2020, reiterando, que estos en su orden fueron iniciados el 01 de octubre de 2021 (grupo 1A) y 01 de enero de 2022 (grupo1B). Asimismo, se resalta
que, en su momento, se destacé en los citados conceptos de aprobacién de eventos de fuerza mayor, que no podia entenderse dicha manifestacién como una
aprobacioén generalizada frente la materializacion de riesgos en materia de importacion de equipos.

Asi las cosas, los anteriores referentes, no pueden confundirse tal y como lo trata de ilustrar y encajar de manera errénea el Contratista, con los hechos y material
probatorio contenido en su actual solicitud, pues se reitera, el Grupo 3 contentivo de 3034 CD, frente el cual eleva la presente solicitud, debid contar con el
reporte de instalacion y puesta en servicio conforme el cronograma del contrato desde el pasado 31 de mayo de 2022, por lo que no se considera preciso que
COMCEL S.A., refiera y aporte en esta instancia pruebas constitutivas de componentes utilizados que este mismo soporté en curso de la viabilidad de los eventos
de fuerza mayor abocados en su momento en calidad de repuestos?, y que en esta instancia refiere como necesarios y/o “equipos base”.*

3 Certificacion 05 /09/2022 Ceragon Asunto: Interoperabilidad de equipos Cambium
Certificacion 13/09/2022 Cambium Networks Asunto: Certificacién Interoperabilidad Equipos de Radio Cambium Networks

4 CD-COMCEL- INTV2-1928-23. En este caso, se trata de los mismos hechos, reiterando que la diferencia radica en que los equipos no correspondian
a repuestos sino a los suministros necesarios para el desarrollo de las instalaciones que impidieron acceder a los equipos base, y que han afectado la
instalacion de los centros digitales del grupo 3, puesto que al tratarse de equipos base, el retraso en el arribo de un equipo afecta una pluralidad de
centros de digitales
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Conforme lo anterior, y ante el soporte probatorio reportado, esta interventoria con ocasion de la solicitud de la Entidad Contratante, dilucida en esta instancia,
que NO visualiza un nexo causal plenamente identificado de las circunstancias y razones que ocasionaren la presunta materializacion de un evento de fuerza
mayor por la imposibilidad de suministro en la cadena mundial; y con ello de la viabilidad de las pretensiones elevadas por el Contratista, habiendo desarrollado
en el presente documental el anélisis de fondo frente una solicitud, que por deméas no tiene soportada ninguna consecuencia contractual expuesta por el contratista,
diferente a lo que este exterioriza como “su concepto de fondo frente a la procedencia y soportes aportados por COMCEL que dan cuenta de las fuerzas mayores
que afectaron la instalacion de equipos del grupo 3”.

Asi las cosas, y debido a lo expuesto, encuentra esta interventoria que el Contratista pese a presentar un conjunto de acervo probatorio, el mismo no logra
dilucidar y conectar los mismos con el nexo causal que enlaza estos a la ratificacion directa y con ello su impacto y afectacion en la instalacién y puesta en
servicio de los cada uno de los centros digitales constitutivos del Grupo 3, a fin de dar cuenta irrefutable de que para este se materializaron los hechos externos,
irresistibles e imprevisibles ajenos a COMCEL S.A., por no lo que CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 se permite conceptuar de manera NO favorablemente
el reconocimiento del evento de fuerza mayor alegado por el contratista con ocasion a la cadena de suministro y su impacto en el reporte e instalacion del grupo
3 que el contratista debia agotar el pasado 31 de mayo de 2023.

Asi las cosas y depurado el primer escenario, por medio del cual, esta interventoria revela la no favorabilidad del evento de fuerza
mayor impetrado por el Contratista, y manteniendo como supuesto base dicho hecho para el presente analisis, esta interventoria
entra a desatar los planteamientos remitidos por la Supervisidén de Proyecto, no obstante el resaltar que los pronunciamientos
de lainterventoria de ninguna manera modifican las condiciones contractuales, motivo por el cual la ultima ratio sera de la Entidad
Contratante para efectos de definir si acepta o no el concepto del interventor, pues es claro que esta interventoria no puede
exceder sus facultades contractuales, de cara a los centros digitales presuntamente afectados por las circunstancias catalogadas
por el contratista como de fuerza mayor.

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 a través de su comunicado CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022 221074757
16/09/2022 presentd a la Entidad Contratante Informe Posible Incumplimiento cuyo objeto es el probable cumplimiento tardio del
Grupo 1A'y 1By, presunto incumplimiento de la Meta 10 y 11 del Grupo 2, y Meta 13 y 17 del Grupo 3, documental actualizado a
través de oficio CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00002-2022 221088802 01/11/2022.

Que la Supervision del Proyecto, teniendo en cuenta la comunicacion No. 231006802 del 31 de enero de 2023, por medio de la
cual, lainterventoria aprobé la entrada en operacién del Grupo 2 del Contrato de Aporte 1042 de 2020 y el cierre del expediente
19 (Meta 12), solicité® actualizar la tasacién de la Clausula Penal (Expediente 30) con corte al 13 de febrero de 2023 actividad
ejecutada por CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 a través de su oficio CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01549-2023 22101134 36-
23/02/2023.

CONSIDERACIONES DE ALCANCE

En el marco de lo solicitado por la Entidad contratante, esta interventoria encuentra que el objeto de cuestionamiento y con ello
de precision elevado, radica puntualmente en el analisis de proporcionalidad a aplicar en sujecion de la recomendacion elevada
por esta interventoria referente a la aplicacion de clausula penal a titulo de estimacion anticipada de perjuicios y con ello la
efectividad de la sancion respectiva, por lo que, para los efectos de alzada y previo a puntualizar el objeto de traslado, es imperioso
traer en primera instancia al escenario, el contenido que fuera expuesto por esta interventoria tal y como quedé comprendido en
el documental CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01549-2023 2210113436-23/02/2023, expedido posteriormente de la remision
efectuada en primera instancia por la Coordinaciéon de Actuaciones Administrativas en su comunicado 222120643 del 23 de
noviembre de 2022 objeto del actual traslado por la Supervision del Contrato y que en su tenor literal refirié:

(.)
RECOMENDACIONES - SANCIONES A APLICAR

Con base en la facultad sancionatoria del Estado, las entidades estatales pactan en los contratos estatales clausulas de multas, clausula penal pecuniaria y
clausulas que regulan la caducidad en aquellos casos en que la legislacion lo permite, no solo como elemento de persuasion al contratista, sino primordialmente,
como la manera de proteger sus intereses y los de los administrados frente a un posible incumplimiento.

En consecuencia y con base en la argumentacion factica y juridica expuesta, conviene recomendar a MINTIC el inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio contemplado en la Cldusula Décima Cuarta. “Procedimiento para Sanciones” y Cldusula Décima Segunda. “ESTIMACION ANTICIPADA DE
PERJUICIOS’, en concordancia con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el cuerpo del
presente informe, haciendo efectiva la sancion respectiva.

5 CDIG-DIRINFRA-INTERV2-22-23- CDIG-INTERV2-1485-2023-REC-14/02/2023
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Asi las cosas, esta interventoria se permite recomendar a MINTIC, la aplicacién de la clausula décima segunda, penal que establece al pie de la letra:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS: Las partes acuerdan las siguientes clausulas penales pecuniarias en funcion
de las etapas del proyecto:

ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las
obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagaré al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA
Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula
penal serd pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autonomo o con cargo a la garantia tnica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el
incumplimiento.

ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o
varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento
del plazo de ejecucion, pagaré al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del
Contratista disponibles para utilizacién en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia tinica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de
TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.”

De acuerdo con ello, considera esta Interventoria que MINTIC, podra imponer la sancién antes descrita a COMCEL S.A., de la siguiente manera:

Por probable cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, 2 y Meta 12 de Grupo 3 y, presunto incumplimiento de la Meta 13 y 17 del Grupo 3, dentro la etapa
de planeacion, instalacion y puesta en servicio, el literal “a” de la clausula décima segunda del Contrato No. 1042 de 2020.

Por incumplimiento en la operacion del Grupo 1A y 1B, 2 y 3 dentro de la etapa de operacion y mantenimiento y liquidacioén del contrato el literal “b”
de la clausula décima segunda. (negrilla fuera de texto)

TASACION Y PROPORCIONALIDAD DE LA CLAUSULA PENAL:

()

De conformidad con la normativa y jurisprudencia en cita, se propone que las clausulas penales referidas sean tasadas de la siguiente forma:
()

TASACION TOTAL

Con base en lo expuesto, el valor total a aplicar (Literal a mas literal b cléusula décima segunda) es por la suma de:

Proporcion considerando los plazos de suspension con concepto favorable del interventor Consorcio PE 2020 C Digitales.
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‘ VALOR MAXIMO  TASACION PROPORCIONAL

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA |
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste du
etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagaré al Fondo Unico de TIC un monto d

titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directame
los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio auténomo o con caf
garantia tnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir
autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vig| $

42.096.000.000,00

$ 48.831.360.000

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTR|
no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas
durante la etapa de operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con posterig
vencimiento del plazo de ejecucion, pagaréa al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO T|
Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales |
Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la cldusula penal sera

$
133.793.000.000,00

Proporcién considerando los pla
suspension con concepto favora
interventor Consorcio PE 2020 C Di

directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autd $9.604.808.838,56
con cargo a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TI|

acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumpl

TOTAL $ 58.436.168.838,56

2. Proporcion sin considerar los plazos de suspensién con concepto favorable del interventor Consorcio PE 2020 C Digitales.

VALOR MAXIMO

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIC
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias
obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion y pt
servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA Y D
NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a i $
estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacién en el pa
auténomo o con cargo a la garantia tnica de cumplimiento constituida. En todo
Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar e
perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

42.096.000.00 $

TASACION PROPORCIONAL

48.831.360.000,00

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRAT
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias
obligaciones emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento, il
las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion|
al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRi
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales | $
Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausul

Proporcién sin considerar los plaz|
suspensiéon con concepto  favorabl
133.793.000.( interventor Consorcio PE 2020 C Digitales.

sera pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para ut] $11.221.882.675,96
en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia tnica de cumplimiento con

En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judicial

reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

TOTAL $60.053.242.675,96

Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia de debido proceso de que trata el articulo 86 de

la Ley 1474 de 2011.”

(.)
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Bajo el anterior escenario, procedemos a depurar las solicitudes efectuadas por la Coordinacion de Actuaciones Administrativas
Contractuales del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para lo cual, se adjunta informe de solicitud
de inicio de imposicion de clausulas penales, el cual modifica:

Actualiza el valor del salario minimo legal mensual vigente, para efectos de determinar el valor de cada pena.

Actualiza la informacién de cumplimiento de las Metas del Grupo 2, considerando que el mismo inici6 operacion el pasado 01 de
febrero de 2023.

Se ajustan las penales para los siguientes casos: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, Grupo 2, Meta 12 del Grupo 3. Lo
anterior, considerando que la Meta 13 y 17 del Grupo 3 no ha concluido, por lo que, respecto de estas, se procedera a radicar la
correspondiente recomendacion de apremio, conforme su consideracion “De lo que se extracta del informe es que los
incumplimientos del contratista en esta etapa podrian prolongarse en el tiempo por lo que asi mismo el dafio podria acrecentarse.
Si nuestro entendimiento es correcto, solicito confirmar esta apreciacion y que al tiempo se analice para este caso la posibilidad
de iniciar un proceso conminatorio de multas buscando que el contratista enderece su proceder y por esa via lograr el cumplimiento
de las obligaciones para que solamente si este apremio no es efectivo, se proceda a hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
cuando el incumplimiento y el perjuicio estén consolidados. Esto salvo que los incumplimientos actuales ya generen un dafio que
es lo que entonces deberia precisarse en el alcance requerido y sin perjuicio de iniciar procesos por incumplimiento posteriores.”
Se realiza el analisis de proporcionalidad requerido para la penal de planeacion, instalacién y puesta en servicio, considerando
que se elimino de su contenido lo correspondiente a las Metas 13 y 17, conforme se relacioné en el numeral anterior.

Ahora bien, en atencion a su solicitud, procedemos a dar respuesta a cada uno de los aspectos requeridos en los siguientes
términos:

Lo primero por resaltar, tal y como se efectuara en el contenido del documental anteriormente referido dispuesto en CDIG-
INTERV2-DIRINFRA-01549-2023 2210113436-23/02/2023, es que el articulo 1596 del Codigo Civil establece frente a la
proporcionalidad de la clausula penal lo siguiente:

“Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacién principal y el acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se
rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion principal’.

A su turno, el Articulo 867 del Codigo de Comercio indica:

“Cuando se estipule el pago de una prestacion determinada para el caso de incumplimiento, o de mora, se entenderé que las partes
no pueden retractarse.

Asi, es preciso indicar que el ejercicio desplegado por esta interventoria, se basa en la tasacion anticipada de perjuicios definida
por las partes al momento de la suscripcidn del contrato por el incumplimiento de alguna de las obligaciones que se relacionen
con cada etapa, para lo cual evidencia la no entrada en los tiempos contractuales definidos en el Contrato de Aporte 1042 de
2020 para los grupos 1A, 1B, 2y 3.

Lo expuesto supone entonces que en sede administrativa y bajo el escenario propuesto se presenta por dos supuestos a saber:
el i. cumplimiento tardio o extemporaneo del Grupo 1A, 1B, Grupo 2, Meta 12 del Grupo 3 y ii. Presunto incumplimiento_de
las Metas 13 'y 17 del Grupo 3.

Para el primer supuesto y teniendo en cuenta que se presenta un posible cumplimiento extemporaneo del Grupo 1A, 1B, 2y Meta
12 de Grupo 3y, presunto incumplimiento de la Meta 13 y 17 del Grupo 3 dentro de la Etapa de planeacién, instalacién y puesta
en servicio, se considera que debe aplicarse el monto total pactado para dicha etapa equivalente a 42.096 SMMLV (afio 2023),
esto al encontrar afectaciones en los tres (3) grupos.

Ahora, y dado que se extrae del informe de recomendacion lo correspondiente al cumplimiento de la Meta 13 y 17 del Grupo 3,
se expone un ejercicio de proporcionalidad, disminuyendo el valor que se podria considerar para esas dos metas, y las mismas
seran objeto de conminacién conforme lo desarrollado.

De igual forma la interventoria recomendd en su momento que se aplicara la totalidad del monto dispuesto en la clausula Décima
Segunda literal a), ya que como se ha expuesto, se dio un presunto incumplimiento a los tres (03) grupos y se afectd de forma
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pasible el inicio de la etapa de operacién y mantenimiento y liquidacién del Contrato No. 1042 de 2020; circunstancia frente la
cual, esta interventoria no encontré adicionalmente y conforme lo solicitado por la Entidad al realizar el analisis de la fuerza mayor
por cadena de suministro del grupo 3%, algin eximente de responsabilidad favorable y con ello evidente o con la suficiente
notoriedad o magnitud que haya afectado el contrato para graduar la proporcionalidad de la mencionada clausula, adicional a la
existencia referida de un porcentaje ingrimo inferior al 8% de la totalidad de los centros digitales que el Contratista a invocado en
situacion de fuerza mayor y que tampoco constituyen un atenuante visible que afecte la proporcionalidad.

Para el segundo supuesto, y teniendo en cuenta que la realidad actual del Contrato de Aporte, (sin que pueda desconocerse la
presencia de nuevos presuntos incumplimientos surtidos en la fase de operacién y mantenimiento), es que en criterio de esta
interventoria se presenta por el contratista un posible incumplimiento en la entrada tardia de dicha fase para los grupos 1A, 1B, 2
y 3, el monto total equivalente a 133.793 SMMLYV (afio 2023), es objeto de un ejercicio de proporcionalidad, el cual, al considerar
que el Grupo 3 no ha iniciado operacion a la fecha, debia ser objeto de actualizaciones diarias.

De este modo, y tal y como lo desarrolld en su comunicacion la Entidad Contratante, se eliminé del informe la operacién y
mantenimiento del Grupo 3, y se procedera con la recomendacién de apremio correspondiente.

Todo lo anterior, tal y como se ha referido sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento
de audiencia de debido proceso de qué trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Finalmente y frente el entendimiento de la Entidad contratante por medio del cual, infiere que los presuntos incumplimientos
pueden prolongarse en el tiempo y por el hecho, el dafio acrecentarse, esta interventoria afirma el entendimiento de alzada, tanto
asi que en el presente documental se adjunta la actualizacion de la tasacion conforme a los criterios expuestos en su comunicado,
situacion que no puede darse sino hasta que en nuestro entender, el contratista se encuentre para el caso finalice la Meta 13 de
instalacion y puesta en servicio y logre la ejecucion de la fase de operacion y mantenimiento del grupo 3 (meta 13y 17).

Cordialmente,

N\

Nho A
Juan Fernando Barrero Gonzalez
Director General
CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022

)

Elaboré: Diana Gutiérrez Aguirre- Profesional Juridico
Revisd: Clara M. Alzate P. - Director Juridico
Aproh6: Juan Barrero — Director General

Anexo: Dos (2) Archivos Digitales
Link: https://drive.google.com/drive/folders/10rYvOn2pD cHx -DkJX7CUZD7iaqfdi1?usp=sharing

6 CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01924-2023 231025365-04/04/2023

“Conforme lo anterior, y ante el soporte probatorio reportado, esta interventoria con ocasioén de la solicitud de la Entidad Contratante, dilucida en esta
instancia, que NO visualiza un nexo causal plenamente identificado de las circunstancias y razones que ocasionaren la presunta materializacién de un
evento de fuerza mayor por la imposibilidad de suministro en la cadena mundial; y con ello de la viabilidad de las pretensiones elevadas por el Contratista,
habiendo desarrollado en el presente documental el analisis de fondo frente una solicitud, que por demas no tiene soportada ninguna consecuencia
contractual expuesta por el contratista, diferente a lo que este exterioriza como “su concepto de fondo frente a la procedencia y soportes aportados por
COMCEL que dan cuenta de las fuerzas mayores que afectaron la instalacion de equipos del grupo 3”.

Asi las cosas, y debido a lo expuesto, encuentra esta interventoria que el Contratista pese a presentar un conjunto de acervo probatorio, el mismo no
logra dilucidar y conectar los mismos con el nexo causal que enlaza estos a la ratificacion directa y con ello su impacto y afectacion en la instalacién y
puesta en servicio de los cada uno de los centros digitales constitutivos del Grupo 3, a fin de dar cuenta irrefutable de que para este se materializaron
los hechos externos, irresistibles e imprevisibles ajenos a COMCEL S.A., por no lo que CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 se permite conceptuar
de manera NO favorablemente el reconocimiento del evento de fuerza mayor alegado por el contratista con ocasion a la cadena de suministro y su
impacto en el reporte e instalacion del grupo 3 que el contratista debia agotar el pasado 31 de mayo de 2023.”
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1. OBJETO

En el marco del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, esta Interventoria se permite presentar ante el
Supervisor del Contrato del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC, actualizacion de informe de posible incumplimiento de que trata la -CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.
ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS -, al contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.
(en adelante COMCEL S.A.), por cuanto se evidencia probable cumplimiento tardio del Grupo 1A,1B, Grupo 2,
meta 12 Grupo 3.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. ElContrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 suscrito entre el FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES y COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. el dia
17 de diciembre de 2020, tiene por objeto:

“El objeto del presente Contrato de Aporte es ejecutar el proyecto Centros Digitales en la Region A
adjudicada obligandose a realizar la planeacion, instalacion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura para prestar el servicio de Internet bajo las condiciones establecidas en el Anexo
Técnico.”

2. Ahora bien, en la CLAUSULA VIGESIMA NOVENA del contrato se establecio frente al régimen legal, lo
siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMA NOVENA. REGIMEN LEGAL: Este contrato se regiré en general por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y las hormas comerciales o civiles
que le sean aplicables, segun el caso.

3. lgualmente, el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 inicié su ejecucién el 28 de diciembre de
2020, tal como consta en el acta de inicio del contrato.

4. Se destaca que, El CONSORCIO PE2020 C DIGITALES ejerci6 el rol de interventor desde el 29 de
diciembre de 2020 hasta el 31 de julio de 2022 bajo el Contrato de Interventoria No. 1045 de 2020, y a
partir del 01 de agosto de 2022 dicho rol fue asumido por el CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 en
el marco del Contrato de Interventoria No. 756 de 2022.

5. El contratista conforme prevén las condiciones contractuales, tiene a su cargo la Regién A, en la cual, se
encuentran divididos los siguientes grupos con las cantidades de Centros Digitales que se relacionan:

Centros digitales Regi6n A 4.659
Centros digitales adicionales ofertados | 2.809
Total CD Regién A (100%) 7.468
Grupo 1 A (16.25%) 758

Grupo 1B (16.25%) 757

Grupo 2 (32.5%) 2.919
Grupo 3 (35%) 3.034

6. Igualmente, como oferta adicional para efectos de asignacion de puntos, el contratista ofertd 18 meses
7. adicionales de operacion, tiempo que se encuentra incluido en el plazo del contrato en la clausula 6.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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8. EI CONSORCIO PE2020 C DIGITALES, en cuanto al desplazamiento de la meta 7 Grupo 1B y Meta 10
del Grupo 2 por eventos de fuerza mayor, mediante oficio CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de
julio de 2022.

9. En comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-03-15 13:09:11, el interventor Consorcio
Superdigitales 2022, emiti6 concepto para el reconocimiento de un eximente de responsabilidad por
fuerza mayor Grupo 3 Meta 12. Contrato de Aporte N. 1042 de 2020, estableciendo un total de 390
Eventos que han impedido la actividad de reporte de instalacion y puesta en servicio de CD que integran
el Grupo 3, de los cuales, 60 CD presentan eventos de fuerza mayor con fecha de inicio de afectacion
anterior a la fecha maxima contractual para el cumplimiento de la Meta 12 Grupo 3.

10. De este modo, una vez constatada la consecucion contractual, se encuentra que existe un presunto
incumplimiento por parte del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A,, de las
siguientes obligaciones, grupos y/o metas: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, Grupo 2, Meta 12 del
Grupo 3, como se pasa a exponer a continuacion:

2.1. CUMPLIMIENTO TARDIO O EXTEMPORANEO DE LOS GRUPOS 1A - 1B- 2 y META 12 DEL GRUPO 3.
La CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:
“El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de

2031, durante el cual el CONTRATISTA esté obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuacion,
se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo maximo.”

ACTA DE INICIO 28 DE DICIEMBRE DE 2020
FECHA DE TERMINACION CONTRATO 30 DE JUNIO DE 2031
META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO
No FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA
' METAS CONTRACTUAL

Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
Plan de Instalacion y Puesta en Servicio
Plan de Mantenimiento

Plan de Calidad

28-01-2021

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

w
PLANEACION

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2
4 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 31-07-2021
(32.5%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
5 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 28-02-2022
(32.5%) de los Centros Digitales.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO
No FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA
’ METAS CONTRACTUAL
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma
6 veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros 30-04-2021
Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del 31-05-2021
7 Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma
veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros
Digitales. 21-07-2021*
Aprobacion por parte de la Interventoria de la
8 mstalat:lon‘y puesta_ en servicio del_ Q_rupo 1A 30-06-2021
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por
ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
INSTAL Aprobacion por parte de la Interventoria de la
/ . 7 o 30-06-2021
9 ACION instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B
Y correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-10-2021*
PUEST ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
A EN
SERVIC Reporte de la instalacion y puesta en servicio del 29-10-2021
10 10 Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco
por ciento (32.5%) de los Centros Digitales. 30-12-2021**
Aprobat_:lpn por parte de la I_nt_erventona de la 29.12-2021
1 instalacion oy puest_a en servicio Qel Grup_o 2
correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 28-02-2022%*
(32.5%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
12 Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 31-05-2022
(35%) de los Centros Digitales.
Aprobaciéon por parte de la Interventoria de la
instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 e
13 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de 81-07-2022
los Centros Digitales.
INICIO:
Operaciébn y  mantenimiento  del Grupo 1A 01-07-2021
14 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales. HASTA:
30-05-2031
e
= 5 INICIO:
O = -07-
o= Operaciébn y  mantenimiento del Grupo 1B 01-07 2021*
= . AP S . 01-11-2021
15 é &5 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
= o >
g_J = (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA:
og 30-05-2031
INICIO:
Operacién y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente 03:8 '0132_'22(?222:&*
16 a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los
Centros Digitales. HASTA:
30-05-2031
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO
No FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA
' METAS CONTRACTUAL
INICIO:
Operacion y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente 01-08-2022
1 atreinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales
HASTA:
30-05-2031

Tabla 1 Cronograma contractual clausula sexta del Contrato de Aporte N. 1040 de 2020

* Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en la clausula
PRIMERA: Reconocer la ocurrencia de Eventos de Fuerza Mayor que afectaron la ejecucion de las obligaciones pactadas por el Fondo Unico de TIC y COMCEL
S.A en el Contrato de Aporte No. 1042 de 2020 relacionadas con la meta 7 “Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis
coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales” entre el 28 de abril de 2021 y el 19 de junio de 2021.

** Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en el numeral 2.2:
Los INTERVINIENTES dejan constancia mediante la presente acta del desplazamiento en el cumplimiento para el reporte de instalacion del grupo 2
correspondiente a la meta 10 del Contrato 1042 de 2020, el cual estaba previsto para ser entregado el 29 de octubre de 2021, y que acorde a la presente se
contemplé como nueva fecha hasta 30 de diciembre de 2021. Como consecuencia del reconocimiento de fuerza mayor expuesto en el presente documento que
operé de conformidad con el reconocimiento de la interventoria, desde para la entrega de la meta 10 hasta 30 de diciembre de 2021. No obstante, es necesario
precisar que ello no afecta el plazo total y final del proyecto.

En atencién a lo anterior, es importante aclarar que, aunque las metas correspondientes al Grupo 1A, Grupo
1B, Grupo 2 se encuentran cumplidas a la fecha y, para la Meta 12 de Grupo 3* se encuentra con reporte de
instalacion y puesta en servicio los CD que no han presentado un evento que impida la instalacion?, todo lo
anterior evidencia que, el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., presentd presunto
cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente como se muestra a continuacion:

P < FECHA DE
DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO c
M,\IIEOTA FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA CURMEIID‘IICMA%'\(‘)TO/ R?EVT-\SADSEO
’ METAS CONTRACTUAL
MINTIC
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion

- S L
1 & Plan de Instalac_lor_l y Puesta en Servicio 28-01-2021 24-03-2021

o Plan de Mantenimiento

5 Plan de Calidad

<Z,; Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A 30-03-2021
2 T correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021

ciento (16.25%) de los Centros Digitales. No. 211024988

1 Respecto de la Meta 12 de Grupo 3, esta no se encuentra ejecutada en la totalidad de los CD que integran la meta, sin embargo, en concepto
del interventor los reportes de instalacion y puesta en servicio que podian ejecutarse ya fueron reportados por el contratista, y la diferencia,
es decir, los CD que integran la meta que no cuentan con Reporte de instalacién y puesta en servicio, corresponde a aquellos CD que cuentan
con concepto de evento de fuerza mayor favorable, los cuales, en su mayoria, no eximen de responsabilidad al contratista de la mora en el
cumplimiento tardio de la obligacion, considerando que el inicio de afectacion de la fuerza mayor es posterior al plazo contractual de
cumplimiento de la Meta. Lo anterior, se encuentra desarrollado y descrito en el comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-
03-15 13:09:11.

2 En comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-03-15 13:09:11 se sefial6: Conforme dispone la mencionada clausula sexta
del Contrato de Aporte, la Meta 12 Grupo 3 correspondiente al “Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a
treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales”, (es decir, respecto de 3.034 CD) tiene como “Plazo Maximo de Entrega” el 31 de
Mayo de 2022, situacion que, a la fecha no se ha culminado, por diferentes motivos, como son algunos Centros Digitales (en adelante CD)
con: 1). situaciones de fuerza mayor que impiden o impidieron su instalacién, objeto del presente concepto y, que mas adelante se
desarrollaran, asi como 2). presuntos retrasos del contratista en la instalaciéon y puesta en servicio de otros CD que integran la Meta y, 3). CD
con fuerza mayor posterior a la fecha méxima de la Meta 12, situaciones que fueron objeto de recomendacion de imposicion de clausula penal
mediante radicados 222085231 del 25 de agosto de 2022, 231012672 del 22 de febrero de 2023 y 231013436 del 27 de febrero de 2023y,
respecto de lo cual, se debatird conforme el debido proceso definido en la Ley 1474 de 2011.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022






CONSORCIO INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO Gobi
f. o E futuro digital depled
o SUPERDIGITALES ﬁ £l fywrodigtal | GeRines
CONTRATO 756 DE 2022
Version 0 INTERVENTORIA INTEGRAL DEL PROYECTO Pagina 8 de 28
CENTROS DIGITALES ¢
. < FECHA DE
DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES PLAZO MAXIMO ‘
M,\IIEJA FASE RELACIONADAS CON CADA UNA DE LAS DE ENTREGA CUF';A:DLII('\:AA%I\S-O/ RI?EI¢F§ADSI50
’ METAS CONTRACTUAL
MINTIC
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B 30-03-2021
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021 No. 211024988 2
ciento (16.25%) de los Centros Digitales. '
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2 24-09-2021
4 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 31-07-2021 N0.2011078740
(32.5%) de los Centros Digitales. :
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3 25.07-2022
5 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de 28-02-2022 N0.22159185
los Centros Digitales. :
Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del
6 Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma 30-04-2021 23-07-2021
veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros No. 211059627
Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del 31-05-2021
7 Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma 24-09-2021
veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros . No. 211078734
Digitales. 21-07-2021
Aprobacion por parte de la Interventoria de la
8 instalacion y puesta en servicio del Grupo 1A 30-06-2021 24-09-2021
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por No. 211079599
INSTAL ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
ACION Aprobacion por parte de la Interventoria de la
Y . < - 30-06-2021
9 PUEST |nstaIaC|on_y puesta_ en servicio del_ _G_rupo 1B 31-12-2021
correspondiente a dieciséis coma veinticinco por . No. 211106331
AEN . 0 .. 01-10-2021
SERVIC ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
10
Reporte de la |nsta_IaC|0n y p_uesta en serV|C|o'deI 29-10-2021 09-06-2022
10 Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco 30-12-2021%* No. 221045627
por ciento (32.5%) de los Centros Digitales. '
Aprobacién por parte de la Interventoria de la
11 instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 29-12-2021 31-01-2023
correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento 28-02-2022** No. 231006802
(32.5%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
12 Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 31-05-2022 06-02-2023***
(35%) de los Centros Digitales.
INICIO: INICIO:
Operaciébn y  mantenimiento del Grupo 1A 01-07-2021 )
. P S . 25-09-2021
14 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: .
30-05-2031 EN EJECUCION
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INICIO:
Operacion 'y mantenimiento del Grupo 1B 8111017 2282211* Olll\(l)I1CI2%22
15 N ,9 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
=2 0, iai 2
% & (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: EN EJECUCION
0= 30-05-2031
a:( E INICIO:
oy g Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente 03;00?2%%221* 01"\3202%23 398
16 o <§( a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los
Centros Digitales. HASTA: EN EJECUCION 337
30-05-2031

Tabla 2 Dias de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A ,Grupo 1B, Grupo 2 y Meta 12 de Grupo 3

* Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en la clausula
PRIMERA: Reconocer la ocurrencia de Eventos de Fuerza Mayor que afectaron la ejecucion de las obligaciones pactadas por el Fondo Unico de TIC y COMCEL
S.Aen el Contrato de Aporte No. 1042 de 2020 relacionadas con la meta 7 “Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis
coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales” entre el 28 de abril de 2021 y el 19 de junio de 2021.

** Fecha proyectada en el Acta de reconocimiento de eventos de fuerza mayor para el Grupo 1B, conforme dispone el borrador de documento en el numeral 2.2:
Los INTERVINIENTES dejan constancia mediante la presente acta del desplazamiento en el cumplimiento para el reporte de instalacién del grupo 2
correspondiente a la meta 10 del Contrato 1042 de 2020, el cual estaba previsto para ser entregado el 29 de octubre de 2021, y que acorde a la presente se
contemplé como nueva fecha hasta 30 de diciembre de 2021. Como consecuencia del reconocimiento de fuerza mayor expuesto en el presente documento que
operé de conformidad con el reconocimiento de la interventoria, desde para la entrega de la meta 10 hasta 30 de diciembre de 2021. No obstante, es necesario
precisar que ello no afecta el plazo total y final del proyecto.

*** Fecha Resolucién N. 00569 del 06 de febrero de 2023, por la cual se revoca la imposicion de la multa de la Meta 12 Grupo 3y, en la que se desarrolla que,
se encuentran CD sin reporte de la instalacion y puesta en servicio que por concepto del interventor presentan situaciones de fuerza mayor.

Asi las cosas, el probable cumplimiento tardio o extemporaneo de las Metas antes relacionadas que integran los
Grupos 1A, Grupo 1B, Grupo 2 y Meta 12 de Grupo 3, gener6 dilaciones en el inicio de las Metas 14, 15, 16y,
Meta 17 que a la fecha no ha iniciado, lo que redujo automaticamente el tiempo contractual de operacién y
mantenimiento. Lo anterior, ya que a la fecha no existen acuerdos modificatorios a la CLAUSULA SEXTA. PLAZO
DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020y, por ende, la fecha de terminacion establecida
sigue siendo el dia 30 de junio de 2031, sin que se logren operar los meses previstos en el contrato de aporte
para cada uno de los grupos.

Lo anterior, se evidencia de la siguiente manera:

PLIEGO DE CONDICIONES LP-038-2020: El plazo minimo ejecucion del contrato iniciard desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2029.

PLAZO MAXIMO EJECUCION CONTRATO (Clausula 6 Contrato Aporte): 30 de junio de 2031 (por
cuanto contempla 18 meses adicionales de operacion ofertados como criterio de asignacion de puntaje
para la adjudicacién del contrato de aporte.)

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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Meses de Fecha de inicio Fecha de fin Fecha de Fgcha fin Meses de .
" " L considerando la Fecha fin plazo
operacion y operacion operacion entrada en retraso corte
Grupo s L fecha de entrada del contrato de
mantenimiento contractual contractual operacion " 20/02/2023
en operacion aporte
Contractual (a) (b) (c) (d) (c-a)
Grupo 1A 120 1/07/2021 30/05/2031 1/10/2021 30/09/2031 3 30/06/2031
Grupo 1B 120 1/07/2021 30/05/2031 1/01/2022 30/11/2031 6 30/06/2031
Grupo 2 114 30/12/2021 30/05/2031 1/02/2023 30/06/2032 13 30/06/2031
Grupo 3 107 1/08/2022 30/05/2031 1/05/2023 29/02/2032 9 30/06/2031

*Fecha inicio operacion y mantenimiento de Grupo 3 propuesta por COMCEL S.A en la solicitud de arreglo directo Radicado CD-COMCEL-DIRINFRA-0340-23 de fecha

09/02/2023.

Tabla 3 Meses de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A, Grupo 1B, Grupo 2 y Meta 12 de Grupo 3

Respecto de la Meta 12 de Grupo 3, es de mencionar que, de los 3.034 CD, se tienen con concepto favorable?® del
interventor para fuerza mayor 390, de los cuales, 308 con corte a 10/04/2023 ya se presumen superados, por cuanto
ya fueron reportados como instalados por el contratista.

Igualmente, tal como se ha manifestado en los conceptos de andlisis de los eventos de fuerza mayor realizados por
el interventor, estas situaciones han sido reportadas o soportadas en su mayoria con fecha posterior a la fecha maxima
del reporte de la instalacién y puesta en servicio, 31 de mayo de 2022, por lo que, si bien, en su momento se emite
concepto favorable, el mismo no exime al contratista del cumplimiento tardio o extemporaneo de la Meta 12 vy, las

consecuencias que se desprendan de dicha gestion.

3. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De los hechos descritos se puede establecer el presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., contenidas en las clausulas del CONTRATO

ESTATAL DE APORTE No. 1042 DE 2020 y sus anexos que a continuacion se citan.

DEL CONTRATO ESTATAL DE APORTE No. 1042 de 2020

1. CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. En ejecucion del presente contrato, el
Contratista se obliga especialmente con el FONDO a:

A. OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos en este estudio previo,
en el pliego de condiciones, en sus correspondientes anexos y en el presente contrato.

6. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y que
se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el cabal,
oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

3 Radicados CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00739-2022 201092691
23/11/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00870-2022

23/11/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00878-2022
07/12/2022, CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01259-2023

221096715-29/11/2022,
221097548-01/12/2022,
231003367-18/01/2023,

24/01/2023, CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01311-2023 231005189-25/01/2023.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
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16/11/2022, CDIG-INTERV2-COMCEL-00807-2022 221095306-
CDIG-INTERV2-COMCEL-00808-2022 221095310-
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00946-2022  221098885-

CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01299-2023 231004736~
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14. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y
que se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el
cabal, oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

3. Llevar a cabo las metas de instalacién y puesta en servicio, de acuerdo con la programacion
establecida en el Anexo Técnico.

2. CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual, el CONTRATISTA esta
obligado a desarrollar las fases del Proyecto.

A continuacion, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su
plazo méaximo.

META
No.

10

11

FASE

PLANEACION

INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS
CON CADA UNA DE LAS METAS

Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
Plan de Instalacion y Puesta en Servicio
Plan de Mantenimiento

Plan de Calidad

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16.25%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16.25%) de los Centros Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2 correspondiente
a treinta y dos comas cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales.

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3 correspondiente
atreinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 1A
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales.

Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B
correspondiente a dieciséis comas veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales.

Aprobaciéon por parte de la Interventoria de la instalaciéon y
puesta en servicio del Grupo 1A correspondiente a dieciséis
comas veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales.

Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacion y
puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis
comas veinticinco por ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2
correspondiente a treinta y dos comas cinco por ciento (32.5%)
de los Centros Digitales.

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta
en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos comas

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

PLAZO MAXIMO DE ENTREGA

Un (1) mes contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio del
contrato

1 de febrero de 2021

1 de marzo de 2021

31 de julio de 2021

28 de febrero de 2022

30 de abril del 2021

31 de mayo del 2021

Dos (2) meses contados a partir de
la entrega por parte del contratista
del Grupo 1A.

Un (1) mes contado a partir de la

entrega por parte del contratista del
Grupo 1B.

29 de octubre de 2021

Dos (2) meses contados a partirde
la entrega por parte del contratista.

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3
12 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros 31 de mayo de 2022
Digitales.

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta
13 en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento
(35%) de los Centros Digitales.

Dos (2) meses contados a partir de
la entrega por parte del contratista.

Ciento veinte (120) meses
Operacién y mantenimiento del Grupo 1A correspondiente a contados a partir de la aprobacién

14 dieciséis comas veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacién y puesta en
Digitales. servicio del Grupo 1A por parte de
o la interventoria.
ﬁ Ciento veinte (120) meses
= Operacién y mantenimiento del Grupo 1B correspondiente a contados a partir de la aprobacién
15 E dieciséis comas veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacion y puesta en
= Digitales. servicio del Grupo 1B por parte de
<Z( la interventoria.
E Ciento catorce (114) meses
z Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente a treinta cont_ados a partir de la aprobacpn_
16 o - ) o de la instalacion y puesta en servicio
O y dos comas cinco por ciento (32.5%) de los Centros Digitales.
b3 del Grupo 2 por parte de la
% interventoria.
COL Ciento siete (107) meses contados a
- L . . partir de la aprobacién de la
Operacion y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente a treinta . - o
17 instalacion y puesta en servicio del

) . 0 o
y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales. Grupo 3 por parte de la

interventoria.
Tabla 4 Plazo de Ejecucion Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

4. NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS HECHOS Y LAS OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS.

4.1.GRUPO 1A, 1B, 2 Y META 12 DE GRUPO 3:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., se
resalta que puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucién, tal como fue presentado en

el acapite de hechos del presente documento en la Tabla 2 Dias de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A, Grupo
1B, Grupo 2y Meta 12 de Grupo 3.

Es de resaltar que, la interventoria tuvo en cuenta lo sefialado por el CONSORCIO PE2020 C
DIGITALES que, en cuanto al desplazamiento de las metas por eventos de fuerza mayor, manifesté
mediante oficio CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

(..)
i) Solicitud de Suspension Parcial del Contrato (Grupo 1B — Meta 7)

Se memora que COMCEL S.A., desde el dia 23 de abril de 2021, informé que se presentaron atrasos en la
entrega de los equipos generando un impacto en el cumplimiento del cronograma de al menos 774 Centros
Digitales del grupo 1A y deal menos 584 Centros Digitales del grupo 1B, aduciendo eventos de fuerza mayor
que le impactaron en la ejecucion de las metas, solicitando la prérroga para el reporte de instalaciones y puesta
en servicio de los CD de estos grupos, lo anterior,mediante comunicado de radicado MinTic No. 211032432.
En el mismo sentido, allegoé iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente con las evidencias
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requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

De esta forma, se destaca, que la Interventoria, a través de comunicado de radicado MinTic No. 211057395 del
16 de julio de 2021, recomend0 a la Entidad contratante aceptar la propuesta de suspension por treinta y cinco
(35) dias habiles, reconociendo el impacto de eventos de fuerza mayor respecto de las obligaciones asociadas
al cumplimiento de la Meta 7 Grupo 1B, siendo asi que resultaria exigible para el dia 30 de julio de 2021 y, con
radicado MinTIC No. 211061631 del 29 de julio de 2021, dio alcance al concepto en comento, para aclarar el
término de suspensioén por el reconocimiento del evento de fuerza mayor, toda vez que la Supervision requirio
detalle en la forma en que se realizé la estimacion de la nuevafecha para el cumplimiento de la obligacion.

La Interventoria manifesté, “consciente de las circunstancias de alteracién del orden publico ocasionadas por
el Paro Nacional que afect6 el desarrollo normal de las actividades, tomé en consideracion los cinco (5) dias
héabiles, solicitados por el Contratistapara reactivar y reprogramar todas las labores de campo afectadas, es
asi como, a partir del siguiente dia habil del cese del paro nacional es decir el 21 de junio del 2021 el
Contratista cuenta con 28 dias habiles (23 dias habiles reconocidos como pendientes de ejecucién desde el
28 de abril de 2021 hasta el 19 de junio de 2021, mas los 5 dias habilessolicitados por el Contratista para la
reactivacion de sus operaciones) para culminar la instalacion de los Centros Digitales afectados, de tal manera
gue el 30 de julio de 2021 presente el Reporte de instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B.

En conclusion, la nueva fecha para el cumplimiento de la meta 7 Grupo 1B para el contratista
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A es como se detalla a continuacion:

CONTRATO ESTATAL DE APORTE 1042 DE 2020
DATOS DE LA SUSPENSION META 7 GRUPO 1 B

FECHA SUCESO FUERZA MAYOR 28 DE ABRIL DE 2021
i 28 DE ABRIL DE 2021 (Clausula décima

FECHA DE INICIO DE LA SUSPENSION cuarta de suspension Contrato Aporte 1042
de 2020)

DIAS DE SUSPENSION AFECTACTACION DEL PARO NACIONAL 35 DIAS HABILES (DEL 28/04/2021 AL
18/06/2021)

FECHA FINAL DE SUSPENSION 18 DE JUNIO DE 2021

DIAS PENDIENTES DE EJECUCION POR PARTE DEL CONTRATISTA 23 23 DIAS HABILES RECONOCIDOS DEL

HABILES (DEL 28/04/2021 AL 31/05/2021) 21/06/2021 AL 23/07/2021

5 DIAS HABILES RECONOCIDOS DEL

DIAS REQUERIDOS PARA REACTIVACION DE OPERACION DELCONTRATISTA 26/07/2021 AL 30/07/2021

FECHA DE LAMETA7 GRUPO 1B 31 DE MAYO DE 2021

NUEVA FECHA DE LA META 7 GRUPO 1 B 30 DE JULIO DE 2021
Tabla 5 Datos de la suspensién Meta 7 - Grupo 1B

Igualmente, frente al Grupo 2, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES manifesté mediante el aludido
oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

“En el mismo horizonte, el dia 12 de octubre de 2021, el Contratista COMCEL S.A.,elevo solicitud de
desplazamiento de la meta de instalacién del Grupo 2 y divisidon de la misma, aduciendo eventos ajenos e
imprevistos que afectaron la normal ejecucién del contrato, lo anterior, mediante comunicado de radicado
MinTic No. 211083374. Igualmente, allegé iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente
con las evidencias requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

Se destaca, que la Interventoria recomendé dar viabilidad al reconocimiento de eventos de fuerza mayor
gue, segun lo reportado y evidenciado por el Contratista, implicé la afectacion en la ejecucion de la Meta
10 Grupo 2.

Resultado del andlisis y verificacion adelantado, se emiti6 el comunicado de radicado MinTic No.
211088261 del 28 de octubre de 2021, con alcance de radicado MinTic No. 211094863 del 19 de noviembre
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de 2021, en el que se recomendd aceptar el plazo para el reporte de instalacion y puesta en servicio de los
1.552 Centros Digitales faltantes del Grupo 2 hasta el 30 de diciembre de 2021.

A partir del pronunciamiento de la Interventoria, se resalt6 que COMCEL S.A., exhibi6 sus “gestiones para
la contratacién con nuevos proveedores que le permitieran poder contar con soluciones a corto plazo que
mitigaran el efecto de loshechos de fuerza mayor. Al efecto adelantd gestiones que implicaron ubicar
proveedores alternos con disponibilidades inmediatas, alternativas de cumplimiento,reemplazo de baterias
de litio por de plomo etc.

Como resultado de estos esfuerzos, Comcel S.A. logré acelerar la entrega devarios kits en un tiempo menor
al logrado por los proveedores contratados para la fase 2 del proyecto y asi, aproximadamente 409 centros
digitales, delos 1969 afectados en la fase 2 del proyecto, lograron instalarse el 29 de octubre de 2021, por
lo que dados los esfuerzos que han sido desarrolladospor Comcel S.A. dicho contratista logré instalar. Esto
permitio la instalacion 1367 Centros Digitales del Grupo 2 el dia 29 de octubre de 2021 y, ademas,propuso
gue los restantes 1552 a mas tardar el dia 30 de diciembre de 2021”.

No obstante, haberse atendido (SIC) dentro del término contractual las solicitudes del Contratista, se precisa
que las mismas no alcanzaron su perfeccionamiento entre las Partes, razén por la cual en atenciéon a los
Informes de Presunto Incumplimiento reportados por la Interventoria su tasacién se estima de acuerdo a los
plazos definidos en el Cronograma de Ejecucién de la clausula sexta del Contrato Estatal de Aporte 1042 de
2020.” (Enfasis es nuestro)

4.2.META 12 DEL GRUPO 3:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., se resalta
gue puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado Contrato Estatal
de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucion.

Respecto de la Meta 12 se ha manifestado en diferentes conceptos por parte del interventor que, los eventos de fuerza
mayor realizados por el interventor, estas situaciones han sido reportadas o soportadas en su mayoria con fecha
posterior a la fecha maxima del reporte de la instalacion y puesta en servicio, 31 de mayo de 2022, por lo que, si bien,
en su momento se emite concepto favorable, el mismo no exime al contratista del cumplimiento tardio o extemporaneo
de la Meta 12y, las consecuencias que se desprendan de dicha gestion®.

Ahora, es de resaltar que, el numeral 2.2.2. del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020,
establece lo siguiente:

(...) La Interventoria solo dara el concepto de aprobacion de las metas de instalacion, si'y solo si el Contratista cumple con la totalidad
de los requisitos exigidos para la instalacion de los Centros Digitales, por tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con
pendientes, y en consecuencia el Contratista debera considerar los tiempos establecidos para la aprobacién de cada una de las metas.

(...) NOTA 1: Las actividades inherentes a conseguir la aprobacién de interventoria de la instalacién de los Centros Digitales esta en
cabeza del Contratista, actividades que se deben realizar dentro de los plazos estipulados en el cronograma, en consecuencia,
cualquier atraso en la aprobacion de los mismos no se puede entender como tiempo adicional para la instalacién de los Centros
Digitales.

4 Respecto de la Meta 12 de Grupo 3, esta no se encuentra ejecutada en la totalidad de los CD que integran la meta, sin embargo, en concepto
del interventor los reportes de instalacién y puesta en servicio que podian ejecutarse ya fueron reportados por el contratista, y la diferencia,
es decir, los CD que integran la meta que no cuentan con Reporte de instalacién y puesta en servicio, corresponde a aquellos CD que cuentan
con concepto de evento de fuerza mayor favorable, los cuales, en su mayoria, no eximen de responsabilidad al contratista de la mora en el
cumplimiento tardio de la obligacion, considerando que el inicio de afectacion de la fuerza mayor es posterior al plazo contractual de
cumplimiento de la Meta. Lo anterior, se encuentra desarrollado y descrito en el comunicado N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-
03-15 13:09:11.
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Aunado a lo anterior, el numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020,
establece lo siguiente:

(...) La Interventoria solo dara el concepto de aprobacién de las metas de instalacion de cada uno de los grupos referenciados en el
cronograma establecido en el presente anexo técnico, siy solo si el contratista cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para
la aprobacion de la instalacion de los Centros Digitales, por tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con pendientes.

Lafecha en la cual el interventor apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada uno de los grupos de las
metas de instalacion, determinara el inicio de la etapa de operacién de los Centros Digitales. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

El Interventor debera emitir el concepto de aprobacién sobre la totalidad de los Centros Digitales que conforman las metas, el cual
deberé realizarse segun los plazos definidos en el cronograma establecido en el presente Anexo Técnico.

()

Lo anterior implica que presuntamente las omisiones o acciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A.
- COMCEL S.A., en el retardo del cumplimiento de la Meta 12 del Grupo 3 tienen incidencia, ademas, el inicio de
la Etapa de Operacion y Mantenimiento del Grupo 3 conforme disponen las metas y plazos contractuales.

Por tanto, en razon a lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que establece al pie de la letra, la
interventoria pone de conocimiento a MINTIC el presente incumplimiento.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada alaentidad contratante de los hechos o circunstancias
gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 gue puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo
declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3. El interventor_gue no_haya informado _oportunamente a la Entidad de un posible incumplimiento del
contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos

involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.” (Enfasis es nuestro)
5. RECOMENDACIONES — SANCIONES A APLICAR

Con base en la facultad sancionatoria del Estado, las entidades estatales pactan en los contratos estatales
clausulas de multas, clausula penal pecuniaria y clausulas que regulan la caducidad en aquellos casos en que la
legislacién lo permite, no solo como elemento de persuasion al contratista, sino primordialmente, como la manera
de proteger sus intereses y los de los administrados frente a un posible incumplimiento.
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En consecuencia y con base en la argumentacion factica y juridica expuesta, conviene recomendar a MINTIC el
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en la Clausula Décima Cuarta. “Procedimiento
para Sanciones” y Clausula Décima Segunda. “ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS”, en concordancia
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el
cuerpo del presente informe, haciendo efectiva la sancion respectiva.

Asi las cosas, esta interventoria se permite recomendar a MINTIC, la aplicacion de la clausula décima segunda,
penal que establece al pie de la letra:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS: Las partes acuerdan las siguientes clausulas
penales pecuniarias en funcion de las etapas del proyecto:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto
del contrato 0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion y puesta en
servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizaciéon en el patrimonio autbnomo o con cargo a la garantia
Gnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para
reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento
al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento,
incluidas las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion, pagara al Fondo Unico de TIC un
monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con
los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia Gnica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.”

De acuerdo con ello, considera esta Interventoria que MINTIC, podrd imponer la sancién antes descrita a
COMCEL S.A,, de la siguiente manera:

e Por probable cumplimiento tardio del Grupo 1A, 1B, 2 y Meta 12 de Grupo 3y, presunto incumplimiento
de la Meta 13y 17 del Grupo 3, dentro la etapa de planeacion, instalacién y puesta en servicio, el literal
“a” de la clausula décima segunda del Contrato No. 1042 de 2020.

e Por incumplimiento en la operaciéon del Grupo 1A y 1B, y 2 dentro de la etapa de operacién y
mantenimiento y liquidacion del contrato el literal “b” de la clausula décima segunda.

5.1. TASACION Y PROPORCIONALIDAD DE LA CLAUSULA PENAL:

Lo primero por resaltar es que el articulo 1596 del Cdodigo Civil establece frente a la proporcionalidad de la clausula
penal lo siguiente:

“Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacién principal y el acreedor acepta esta parte,
tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de
la obligacion principal”.

Por otro lado, se enfatiza que el Consejo de Estado se ha pronunciado en distintas oportunidades frente a la
proporcionalidad de las sanciones contractuales, en materia de derecho administrativo sancionatorio. Asi,
mediante Sentencia del dia veintinueve (29) julio de dos mil quince (2015), con radicado No.
250002326200700108 01 (42494) y ponencia del Consejero JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,
concluy® lo siguiente:

“6. Necesaria motivacion técnica para la aplicacion de la proporcionalidad en la clausula penal.
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Racionalidad en la clausula penal.

La Sala considera que frente al contenido de la norma que se acaba de transcribir, la proporcionalidad, en
tanto instrumento que dota de razonabilidad el ejercicio de las competencias de la Administracion Publica, tiene
necesaria presencia en el ambito especifico de la aplicacion de la clausula penal cuando ésta ha sido pactada
en un contrato estatal.

En efecto, que la Administracion cuenta con una norma juridica habilitante de caracter discrecional no le faculta
para ejercer tal competencia de modo arbitrario o irrazonable; en estas circunstancias es claro que las clausulas
de Estado Social y Democratico de Derecho prefiguran y dan sentido a la organizacion estatal, como un todo,
y suponen la irrestricta sujecién de la administracion publica a tales cometidos estatales.

Ello encuentra articulacion perfecta cuando se advierte que la Administracion también esta sujeta al
cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en el preambulo de la Constitucién Politica y los
principios fundamentales del articulo 1°, esto es, que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”y el articulo 2° a cuyo tenor se lee que “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo”.

Pero ademas, existe una clausula de competencia especial para la Administracion que deriva de las funciones
gue le asigno el constituyente en el articulo 209 constitucional®, siendo estas: i) Estar al servicio de los intereses
generales; ii) Cefiirse a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad; y, por ultimo, iii) Ejercer estas funciones mediante los instrumentos de la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de ellas. Asi, de la lectura de dichos principios es claro que se derivan en el
ordenamiento juridico — en materia de contratacién publica — otros tales como el de planeacién del negocio,
legalidad, economia de mercado, llamados a gobernar la accién de la Administracion.

Resulta claro, entonces, que en el orden juridico colombiano existe una especificidad constitucional a favor de
la administracién publica, comoquiera que, ademas de encontrarse sujeta a los principios y valores del
predmbulo y los articulos 1°, 2°y 3°, el articulo 209 le asigna un especial rol funcional, como lo es el de estar
al servicio de los intereses generales, observando unos particulares principios de accion®.

Y justamente la contratacion estatal es uno de aquellos instrumentos con que cuenta la Administracion para el
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado’, razén por la cual durante las etapas de estructuracion,
proyeccion o planeacion® de los contratos del Estado, la precontractual propiamente dicha y, luego de ello, a lo
largo de la existencia del contrato estatal se impone a la Administracion hacer uso razonable de las
herramientas juridicas de direccion y manejo del contrato conforme a los principios constitucionales y con miras

5 Constitucién Politica. Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

6 Se trata de lo que Schmidt-Assman llama como la legitimacion institucional y funcional de la Administracién “con la que se designa la posicién directa que la
Constitucién le ha otorgado al Ejecutivo, para subrayar su propia autonomia e identidad ante el poder legislativo y judicial.” SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard.
Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la teoria general del Derecho Administrativo. En: Barnés, Javier, Innovacion y reforma en el Derecho Administrativo.
2° edicion, Sevilla, Global Law Press, 2012, p. 66.

7 “Bajo esta perspectiva, a la par de los procedimientos y actuaciones administrativas que sustentan el acto administrativo unilateral — el cual, dicho sea de paso,
se ha constituido en el instrumento ordinario dentro del Estado de derecho para el cumplimiento de sus propésitos —, se hace imprescindible que todos los
servidores publicos entiendan que existe, igualmente, la figura del contrato como mecanismo fundamental para la realizacion efectiva de los cometidos a cargo
del Estado.”. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. El concepto de contrato estatal. Complejidades para su estructuracion univoca. En: Temas relevantes
sobre los contratos, servicios y bienes publicos. VI Congreso de Derecho Administrativo. Margarita, 2014, Editorial Juridica Venezolana y Centro de
Adiestramiento Juridico, p. 301-302.

8 Particularmente sobre la planeacién esta Sala ha apuntado, entre otras, las siguientes consideraciones:

“La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no s6lo para la realizacién efectiva de los objetos
pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre estd involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirle perentoriamente a las
administraciones pUblicas unareal y efectiva racionalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales.”.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 1° de febrero de 2012, exp. 22464.
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a satisfacer el interés general®.

Es dentro de este marco juridico de principios, valores y reglas constitucionales y legales que encuentra sentido
afirmar que la facultad, en el ambito de libertad negocial de las partes, que establece el legislador para pactar
la clausula penal en aquellos casos de incumplimiento [en tanto tasacion anticipada de perjuicios] no puede ser
comprendida como escenario habilitante de discrecionalidad cuando se trata de su aplicacién en concreto.

Dicho con otras palabras, el principio de proporcionalidad compele a la Administracién a justificar de manera
razonada las decisiones que adopta, no solo desde una perspectiva légico formal sino, también, considerando
su razonabilidad en cada caso en concreto, lo que se traduce en la exposicion de elementos de juicio objetivos
y razonados (elementos probatorios, juridicos, técnicos, etc), incluso en aquellos escenarios de
discrecionalidad.

Todo lo anterior se traduce, entonces, en la razonable, proporcional y razonada aplicacion de la clausula penal
por parte de la entidad publica, que lleva a plantear, necesariamente, el deber juridico de motivacién de la
Administracién conforme al cual le corresponde justificar, a partir de referentes objetivos y claros los criterios
gue le sirven de apoyo para tasar la proporcion de aplicacion de la clausula penal conforme a la intensidad y
valoracion del cumplimiento (o incumplimiento) por parte del contratista.

En este sentido, es claro que la discrecionalidad de la Administracién debe ser abordada desde la perspectiva
de la proporcionalidad, a fin de encausar dicho poder decisorio conforme a los postulados constitucionales que
informan la actividad de la Administracion Publica. Sobre este punto particular se ha sostenido:

“1.- Ladiscrecionalidad, en cuanto fenémeno con trascendencia juridica, se concibe como un margen permitido
de accién a las autoridades de cualquiera de los poderes publicos, en los eventos en que debiendo adoptar
una decision, el marco de sujecién a su actuacion establecido por el ordenamiento juridico resulta a todas luces
indeterminado, correspondiéndole construir la decision y, por lo tanto, las consecuencias juridicas de la misma,
bajo consideraciones objetivas de acatamiento y respeto al orden juridico y a sus principios estructurantes.

Conforme a este entendimiento de la discrecionalidad, sobra advertir, entonces, que en cualquier ordenamiento
juridico sustentado en la clausula del Estado social y democratico de derecho?®, se debe partir de un concepto
de discrecionalidad sustentado en la idea de una simple “habilitacion” normativa a la autoridad para la
concrecion del derecho bajo escenarios de indeterminacion, sustrayendo, por lo tanto, cualquier explicacion del
fendmeno de la artificial y peligrosa argumentacién de estar vinculada su existencia a un &mbito de “libertad de
seleccion”, arbitraria, subjetiva o pasional del servidor publico.

(..)

6.- Se trata, entonces, de una concepcion realmente material, sustancial y positiva de la discrecionalidad en
cuanto norma habilitante del juez administrativo para adoptar decisiones acordes con los preceptos del Estado
social y democratico de derecho!?, en contra de posturas estrictamente formales o negativas, desconocedoras

9 “Asfi las cosas, un concepto operativo de contrato estatal, realmente material, debe necesariamente tener como punto de partida la interrelacion de los contextos
doctrinales y juridicos que la normatividad contractual del Estado articulo (...) es decir, que cualquier aproximacion al disefio de unas bases consistentes de la
idea central del negocio publico implica reconocer (...) la caracterizacion privatista de la institucion pero dispuesta de manera directa al cumplimiento de los
propésitos y finalidades del interés publico y general en los términos del articulo 2 constitucional”. SANTOFIMIO GAMBOA, | concepto de contrato estatal.
Complejidades para su estructuracién univoca. Op. Cit, p. 339.

10 MELKEVIK, Bjarne. Rawls o Habermas. Un debate de filosofia del derecho. 1a ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2006, p.141: En el otro extremo,
y que cabe comprender también dentro del discurso de la modulacién de la discrecionalidad se encuentra la tesis de Habermas acerca del estado de derecho
democratico: “El Estado de derecho democratico no es simplemente un Estado de dominacion, de amenaza, como lo habia preconizado MAX WEBER.
HABERMAS llega incontestablemente a una conclusién opuesta. En efecto, WEBER concibe el derecho como una dominacion y sostiene asi una concepcion
positivista del derecho ajena a toda cuestion de legitimidad. Por el contrario, HABERMAS, como lo habiamos mencionado, fusiona las nociones de legitimidad y
de legalidad, lo cual es simbolo del paradigma democratico de la autolegislacién que se efectla por intermedio del proceso democratico que debe situarse dentro
del corazén mismo del Estado moderno. Se desprende de lo anterior que el Estado no puede ser legitimo o legal sino en la medida en que respete al proceso
democratico. Dicho de otra manera, el Estado democréatico no puede ser sino el destinatario de la legitimidad y de la legalidad que le otorga el mencionado
proceso. El respeto a los derechos, a las normas y a las instituciones seleccionadas, asi como la institucionalizacién de la seguridad y de la estabilidad juridicas
reposan, en consecuencia, exclusivamente sobre los procesos democraticos. Esta es la razén por la cual el Estado de derecho democratico no puede en adelante
estructurarse a partir del poder y de la dominacion. No tiene otra fuente de legitimidad y de legalidad que aquella que le otorgan esos procesos democraticos”.

11 FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Raman. Del arbitrio y de la arbitrariedad judicial. Madrid, 2004, pp.79 a 86.
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de parametros de racionalidad y justificacién para la decision discrecional, fundadas por fuera de la
racionalidad*?.

7.- El asunto resulta elemental: alli donde el juez administrativo no esté gobernado por reglas, lo mas posible
es que la actuacion se soporte en principios 0 mandatos de optimizacion'®, luego la proporcionalidad y
ponderacion no son metodologias extrafias en la solucion de conflictos y en la reconduccion de la actividad de
la jurisdiccion contencioso administrativa al cumplimiento material de los postulados del Estado social de
derecho. En todo caso, la proporcionalidad y la ponderacién no representan ni la limitacion, ni el adelgazamiento
de los poderes del juez administrativo, sino que permiten potenciar la racionalidad y la argumentacién como
sustento de toda decisién judicial**. Cabe, entonces, examinar como se sujeta la actividad discrecional del juez
administrativo a las reglas de la ponderacion, como expresion mas depurada del principio de
proporcionalidad.”®

Lo anterior guarda plena correspondencia, entonces, con el deber de motivacién de las decisiones que adopten
las autoridades administrativas, cuestion respecto de la cual la jurisprudencia constitucional ha resaltado que
la configuracion de esta exigencia se ajusta a la clausula de Estado de Derecho, el principio del debido proceso
administrativo, el principio democratico y el de publicidad?®; asi mismo, ha llamado la atencion sobre el hecho
de que no se trata de cualquier tipo de motivacion sino que ésta debe satisfacer rigurosos requerimientos como
es el hecho de mostrar una justificacion interna y otra external’, que hagan ver gque la decisién ademas de ser
racional satisface los postulados de la razonabilidad; en términos del Tribunal Constitucional: “debera basarse
en una evaluacién que contenga razones y argumentos fundados no sélo en reglas de “racionalidad”, sino
también en reglas de caracter valorativo, pues con la racionalidad se busca evitar las conclusiones y posiciones
absurdas, y con la “razonabilidad” se pretende evitar conclusiones y posiciones que si bien pueden parecer
logicas, a la luz de los valores constitucionales no son adecuadas.”8

En este orden de ideas, la labor de interpretar el ordenamiento juridico y justificar la toma de decisiones se
concibe como un ejercicio complejo consistente en el ofrecimiento de las mejores razones objetivamente
comprensibles en apoyo de una determinada postura juridica.

Lo anterior encuentra pleno sentido cuando se entiende que los jueces y los funcionarios administrativos,

12 ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica. 2a ed. 1a reimp. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 2008, pp.208 y 209.

13 ALEXY, Robert, “Deber ideal’, en BEADE, Gustavo A.; CLERICO, Laura (eds). Desafios a la ponderacion. 12 ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota,
2011, p.14.

14 STONE SWEET, Alec; MATTHEWS, Jud. Proporcionalidad y constitucionalismo. Un enfoque comparativo global. 1a ed. Universidad Externado de Colombia.
Bogota, 2013, pp.174 a 177 (Coleccién Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho, No.64).

15 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. El principio de proporcionalidad: Instrumento para la reconduccion objetiva de la actividad judicial en escenarios de
discrecionalidad. (préximo a ser publicado). El presente trabajo constituye un desarrollo de la linea de investigacién en materia de aplicacion del principio de
proporcionalidad que se inicié con los estudios que sobre la materia incorporé en mi tesis doctoral titulada “El contrato de concesién de servicios publicos.
Coherencia con los postulados del Estado Social y Democratico de Derecho en aras de su estructuracion en funcion de los intereses publicos”, dirigida por el
Catedréatico de Derecho Administrativo D. Luciano Parejo Alfonso, presentada y sustentada en el Departamento de Derecho Publico del Estado de la Universidad
Carlos 11l de Madrid (Espafia) el 25 de febrero de 2010, la cual obtuvo la méaxima calificacion sobresaliente cum laude otorgada por el Tribunal respectivo. El
articulo aborda de manera resumida el modelo metodolégico que hemos adoptado para resolver los conflictos a que tiene que enfrentarse cualquier autoridad
(administrativa, judicial o legislativa), en los casos en los que deba adoptar decisiones en escenarios de discrecionalidad. Este planteamiento teérico que utilicé
para resolver los problemas juridicos de mi tesis doctoral, o he venido empleando en diferentes trabajos e investigaciones académicas publicados en los Ultimos
tres afios y relacionados en la siguiente forma: El contrato de concesion de servicios publicos. Coherencia con los postulados del Estado Social y Democratico
de Derecho en aras de su estructuracion en funcion de los intereses publicos. Tesis Doctoral presentada y sustentada en el Departamento de Derecho Publico
del Estado de la Universidad Carlos Ill de Madrid (Espafia), 25 de febrero de 2010, dirigida por el Catedratico Luciano Parejo Alfonso, pp. 20,22, 29, 58, 67, 74,
78, 81, 240, 366, 369, 416 a 452, 454 a 476, 483, 490 a 498, 503 a 509, 515, 516, 519, 569, 591, 595 a 599, 606, 610, 612 y 615; Procedimientos administrativos
y tecnologia. 12 ed. Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2011, pp.270; “La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado: estructura, régimen
y el principio de convencionalidad como pilar de su construccion dogmatica”, en BREWER-CARIAS, Allan R.; SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Control
de convencionalidad y responsabilidad del Estado, 12 ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013, pp.178, 180, 185, 187, 191, 207, 226, 256, 257,
261, 271, 279, 280 a 292, 324 y 330; “Aproximaciones a los procedimientos administrativos en la Ley 1480 de 2011. El Estatuto del Consumidor y sus relaciones
con la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo”, en VALDERRAMA ROJAS, Carmen Ligia (Dir). Perspectivas
del derecho del consumo. 12 ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2013; “Reflexiones en torno a la potestad administrativa sancionadora. El principio
de proporcionalidad y su vincularidad a esta actividad administrativa”, Ponencia presentada en el XII Foro de Derecho Administrativo Latinoamericano, Arequipa
(Peru) celebrado entre el 28 de octubre y el 1 de noviembre de 2013 (préximo a publicarse en Lima, Perd, y como libro en Bogotéa por el Departamento de Derecho
Minero y Energético de la Universidad Externado de Colombia en 2014); “El Contrato de Concesion de Servicios Publicos: Reglas para su debida estructuracion”,
en MATILLA CORREA, Andry; CAVALCANTI, Bruno (Coords). Estudios Latinoamericanos sobre concesiones y PPP. Ratio Legis, Madrid, 2013, pp.63 a 150
(préximo a publica en México como libro).

16 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010. Reiterado en T-204 de 2012, entre otras. En esta tltima se indico: “Derivado de lo anterior, la motivacion de los actos
administrativos proviene del cumplimiento de preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes pUblicos
ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la configuracién de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién motivar sus actos y a los
entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico.”

17 Corte Constitucional, Sentencia T-472 de 2011.

18 Corte Constitucional, sentencia C-472 de 2011.
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quienes tienen poder decisorio, tienen la obligacién juridica y politica de erradicar la arbitrariedad en la toma
de decisiones'?; razon por la cual ellos y, en general, todos los participes de la practica juridica tienen la
obligacion de fundamentar de manera racional, razonable y proporcional las posturas que defienden; mas aln
cuando, en la mayoria de los casos, es claro que la adopcién de una decision juridica no se sigue légicamente
a partir de un ejercicio de subsuncion de una norma juridica en un caso concreto?.

En igual sentido y frente al tema en comento, el Consejo de Estado, mediante sentencia del dia primero (01) de
julio de dos mil quince (2015), SECCION TERCERA, SUBSECCION C y CONSEJERO PONENTE: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, concluy¢ frente a la clausula penal lo siguiente:

“Por tanto, el juez -e incluso la autoridad administrativa- debe analizar, en cada caso, si la actuacion se
ejercié adecuando los hechos que la determinaron a los fines que se propuso. Por tanto, se debe examinar
si se realizd una calificacion juridica apropiada de la situacion factica que sustento la expedicién de la
decision y, posteriormente, concluir si fue proporcional a las necesidades y a los hechos. Lo anterior
se resume en un juicio de adecuacioén entre los hechos, el medio o decisién adoptada y las finalidades de
la actuacion, la cual busca, en todo caso, alcanzar el interés de orden general. Pero tratandose del derecho
administrativo es conocido que el ambito del principio de la proporcionalidad tiene especiales matices, pues
si bien rige en todo el ordenamiento juridico, sobre todo en el derecho penal y constitucional, donde ha
tenido especial desarrollo, en el derecho administrativo ha tenido su propia dindmica o evolucién, sobre
todo con ocasion del ejercicio de la potestad discrecional.”

A su turno, el Consejo de Estado mediante sentencia del dia veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince
(2015) (Radicacién numero: 25000-23-26-000-2009-01010-01 (53.877)) y magistrado ponente JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, concluy6:

“De ofra parte, en cuanto a la motivacion técnica para la aplicacion de la proporcionalidad y la racionalidad en
la clausula penal y, en general, de la tasacién de perjuicios, la Sala considera que frente al contenido de la
norma que se acaba de transcribir, la proporcionalidad, en tanto instrumento que dota de razonabilidad el
ejercicio de las competencias de la Administracién Puablica, tiene necesaria presencia en el ambito especifico
de la aplicacion de la clausula penal y de la tasacién de perjuicios cuando ésta ha sido pactada en un contrato
estatal.

En efecto, aunque la Administracion cuenta con una norma juridica habilitante de caracter discrecional no le
faculta para ejercer tal competencia de modo arbitrario o irrazonable; en estas circunstancias es claro que las
clausulas del Estado Social y Democrético de Derecho prefiguran y dan sentido a la organizacion estatal, como
un todo, y suponen la irrestricta sujecion de la administracion publica a tales cometidos estatales.

Ello encuentra articulacion perfecta cuando se advierte que la Administracion también esta sujeta al
cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en el preambulo de la Constitucién Politica y los
principios fundamentales del articulo 1°, esto es, que “Colombia es un Estado social de Derecho, organizado
en forma de Republica (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general’ y el articulo 2° a cuyo tenor se lee que “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo”.

Pero ademas, existe una clausula de competencia especial para la Administracion que deriva de las funciones

19 “En resumen, en una sociedad moderna la certeza juridica cubre dos elementos diferentes (a) en el razonamiento juridico ha de evitarse la arbitrariedad
(principio del Estado de Derecho) y (b) la decisién misma, el resultado final, debe ser apropiado. De acuerdo con el punto (b), las decisiones juridicas deben estar
de acuerdo no solo con el Derecho (formal), sino que también tienen que satisfacer criterios de certeza axiolégica (moral). (...) El proceso de razonamiento debe
ser racional y sus resultados deben satisfacer las demandas de justicia. Ademas, si una decisién no es aceptable tampoco puede ser legitima — en el sentido
amplio de la palabra.”. AARNIO, Aulis. P. 26. La tesis de la Unica respuesta correcta y el principio regulativo del razonamiento juridico. En: Revista Doxa, No. 8
(1990), p. 23-38, especialmente 26.

20 Son acertadas las palabras de Larenz quien afirmé que “ya nadie puede... afirmar en serio que la aplicacion de las normas juridicas no es sino una subsuncion
l6gica bajo premisas mayores formadas abstractamente”. ALEXY, Robert. Op. Cit, p. 23. De esta postura es participe Nino quien afirmé que “la tarea de precisar
los textos vagos o ambiguos, eliminar las lagunas y las contradicciones, determinar los precedentes relevantes, etc., por lo comUn no esta guiada por reglas
precisas de segundo nivel y, cuando lo estd, (...) no es infrecuente que se tropiece con reglas competitivas que aportan soluciones divergentes.”. NINO, Carlos
Santiago. Op. Cit, p. 293.
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que le asignoé el constituyente en el articulo 209 constitucional21, siendo estas: i) Estar al servicio de los
intereses generales; ii) Cefirse a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y, por ultimo, iii) Ejercer estas funciones mediante los instrumentos de la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de ellas. Asi, de la lectura de dichos principios es claro
gue se derivan en el ordenamiento juridico — en materia de contratacion publica — otros tales como el de
planeacion del negocio, legalidad, economia de mercado, llamados a gobernar la accién de la Administracion.

Resulta claro, entonces, que en el orden juridico colombiano existe una especificidad constitucional a favor de
la administracion publica, comoquiera que, ademas de encontrarse sujeta a los principios y valores del
preambulo y los articulos 1°, 2°y 3°, el articulo 209 le asigna un especial rol funcional, como lo es el de estar
al servicio de los intereses generales, observando unos particulares principios de accién22.

Y justamente la contratacion estatal es uno de aquellos instrumentos con que cuenta la Administracién para el
cumplimiento de los fines constitucionales del Estado23, razén por la cual durante las etapas de estructuracion,
proyeccion o planeacion24 de los contratos del Estado, la precontractual propiamente dichay, luego de ello, a
lo largo de la existencia del contrato estatal se impone a la Administracion hacer uso razonable de las
herramientas juridicas de direccion y manejo del contrato conforme a los principios constitucionales y con miras
a satisfacer el interés general25.

Es dentro de este marco juridico de principios, valores y reglas constitucionales y legales que encuentra sentido
afirmar que la facultad, en el &mbito de libertad negocial de las partes, que establece el legislador para pactar
la clausula penal o la tasacion de perjuicios en aquellos casos de incumplimiento no puede ser comprendida
como escenario habilitante de discrecionalidad cuando se trata de su aplicacién en concreto.

Dicho con otras palabras, el principio de proporcionalidad compele a la Administracion a justificar de
manerarazonadalas decisiones que adopta, no solo desde una perspectivalégico formal sino, también,
considerando_su razonabilidad en cada caso _en concreto, lo que se traduce en la exposicidon de
elementos de juicio objetivos y razonados (elementos probatorios, juridicos, técnicos, etc), incluso en

aguellos escenarios de discrecionalidad.

Todo lo anterior se traduce, entonces, en larazonable, proporcional y razonada aplicacion de la clausula

21 Constitucion Politica. Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

22 Se trata de lo que Schmidt-Assman llama como la legitimacion institucional y funcional de la Administracion “con la que se designa la posicion directa que la Constitucion
le ha otorgado al Ejecutivo, para subrayar su propia autonomia e identidad ante el poder legislativo y judicial.” SCHMIDT-ASSMAN, Eberhard. Cuestiones fundamentales
sobre la reforma de la teoria general del Derecho Administrativo. En: Barnés, Javier, Innovacion y reforma en el Derecho Administrativo. 2° edicion, Sevilla, Global LawPress,
2012, p. 66.

23“Bajo esta perspectiva, a la par de los procedimientos y actuaciones administrativas que sustentan el acto administrativo unilateral — el cual, dicho sea de paso, se ha
constituido en el instrumento ordinario dentro del Estado de derecho para el cumplimiento de sus propésitos —, se hace imprescindible que todos los servidores publicos
entiendan que existe, igualmente, la figura del contrato como mecanismo fundamental para la realizacién efectiva de los cometidos a cargo del Estado.”. SANTOFIMIO
GAMBOA, Jaime Orlando. El concepto de contrato estatal. Complejidades para su estructuracion univoca. En: Temas relevantes sobre los contratos, servicios y bienes
publicos. VI Congreso de Derecho Administrativo. Margarita, 2014, Editorial Juridica Venezolana y Centro de Adiestramiento Juridico, p. 301-302.

24Particularmente sobre la planeacion esta Sala ha apuntado, entre otras, las siguientes consideraciones:

“La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los
objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirle
perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a
través de los negocios estatales.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 1° de febrero de 2012, exp.
22464.

25“Asi las cosas, un concepto operativo de contrato estatal, realmente material, debe necesariamente tener como punto de partida la interrelacion de los contextos doctrinales
y juridicos que la normatividad contractual del Estado articulo (...) es decir, que cualquier aproximacion al disefio de unas bases consistentes de la idea central del negocio
publico implica reconocer (...) la caracterizacion privatista de la institucion pero dispuesta de manera directa al cumplimiento de los propoésitos y finalidades del interés publico
y general en los términos del articulo 2 constitucional’. SANTOFIMIO GAMBOA, | concepto de contrato estatal. Complejidades para su estructuracién univoca. Op. Cit, p.
339.
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penal v la tasacién de perjuicios por parte de la entidad publica, que lleva a plantear, necesariamente,
el deber juridico de motivaciéon de la Administracion conforme al cual le corresponde justificar, a partir
de referentes objetivos vy claros los criterios gue le sirven de apoyo para tasar la proporcién de
aplicaciéon _de la clausula penal conforme a la intensidad y valoracion del cumplimiento (o
incumplimiento) por parte del contratista.(Enfasis es nuestro)

De conformidad con la normativa y jurisprudencia en cita, se propone que las clausulas penales referidas sean
tasadas de la siguiente forma:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CUARENTA Y
DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion
anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del Contratista
disponibles para utilizacion en el patrimonio autbnomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento
constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

Teniendo en cuenta que se presenta un posible cumplimiento extemporaneo del Grupo 1A, 1B, 2 y Meta 12 de
Grupo 3y, dentro de la Etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, y operacion y mantenimiento, se
considera que debe aplicarse de la siguiente manera:

Lo primero en considerar en el andlisis, es el peso porcentual de cada uno de los Grupos, conforme a las
cantidades de CD asignadas en la suscripcién del contrato de aporte.

Asi, el contratista conforme prevén las condiciones contractuales, tiene a su cargo la Regién A, en la cual, se
encuentran divididos los siguientes grupos con las cantidades de Centros Digitales que se relacionan:

Total CD Regién A | 7.468 | 100%
Grupo 1l A 758 16.25%
Grupo 1B 757 16.25%
Grupo 2 2.919 | 32.5%
Grupo 3 3.034 | 35%

De acuerdo con dichos porcentajes, se divide el valor maximo de la clausula penal de la ETAPA DE PLANEACION,
INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO correspondiente a CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, asi:

Grupos Nl](r:’nero % de CD por cada Grupo Penal Planeacion, in;ta}lacién y
D puesta en servicio
Total CD Regién A 7.468 100% $ 48.831.360.000
Grupo 1 A 758 16.25% $ 7.935.096.000
Grupo 1B 757 16.25% $ 7.935.096.000
Grupo 2 2.919 32.5% $ 15.870.192.000
Grupo 3 3.034 35% $ 17.090.976.000

Ahora, el Grupo 3 conforme las disposiciones contractuales, para la Etapa Planeacion, instalacion y puesta en
servicio se encuentra integrado por las Metas 5- 12 y 13, por lo que, el valor de la proporcion para el Grupo 3, se
divide en las tres (3) metas, dando el siguiente resultado:
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Penal Planeacion, instalacion y
puesta en servicio
$ 17.090.976.000

Grupos

Grupo 3 (35%)

Meta 5. Entrega de los Estudios de
Campo del Grupo 3 correspondiente a
treinta y cinco por ciento (35%) de los
Centros Digitales.

Meta 12. Reporte de la instalacion y
puesta en servicio del Grupo 3
correspondiente a treinta y cinco por
ciento (35%) de los Centros Digitales.

Meta 13. Aprobacion por parte de la
Interventoria de la instalaciéon y puesta
en servicio del Grupo 3 correspondiente
atreinta y cinco por ciento (35%) de los
Centros Digitales.

$ 5.696.992.000

$ 5.696.992.000

$ 5.696.992.000

De aqui resulta que, la sancion econémica que se sugiere imponer a titulo de clausula penal por este concepto
corresponde a la suma de $ 43.134.368.000. Lo anterior, ya que se encuentran afectaciones en los grupos 1A,
1B, 2 y Meta 12 del Grupo 3 dentro de esta clausula.

Grupos Penal Planeacion, ins_ta}lacic’)n y
puesta en servicio

Total CD Regién A $ 48.831.360.000
Grupo 1 A $ 7.935.096.000
Grupo 1B $ 7.935.096.000
Grupo 2 $ 15.870.192.000

$ 11.393.984.000
Grupo 3 Meta 5

Meta 12

Total Penal Planeacion,
instalaciobn y puesta en $ 43.134.368.000
servicio

Igualmente, la interventoria recomienda que se aplique la presente clausula, ya que como se ha expuesto a lo
largo del presente informe, se dio un presunto incumplimiento a los tres (03) grupos y se afecté de forma pasible
el inicio de la etapa de operaciéon y mantenimiento y liquidacién del Contrato No. 1042 de 2020; circunstancia que
la interventoria no encuentra algun eximente de responsabilidad palmario, evidente o con la suficiente notoriedad
0 magnitud que haya afectado el contrato para graduar la proporcionalidad de la mencionada clausula.

Lo precedente, habida cuenta que, si bien han existido eventos de fuerza mayor en algunos centros digitales, al
hacer una relacién de los mismos, estos no ostentan ni un 8% de la totalidad de los centros digitales a atender o,
no eximen la mora o retardo en el cumplimiento de las metas contractuales; sucesos que considera esta
interventoria no pueden ser un atenuante en este informe, ya que se evidencia que el dafio y perjuicio ocasionado
por la no entrada en los tiempos oportunos hace que el dafio y perjuicio al servicio publico segun los tiempos de
retraso y que inclusive aln persisten en algunos casos.

En todo caso, esta recomendacion se da, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un
procedimiento de audiencia de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato 0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de
ejecucion, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
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NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada
de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del Contratista
disponibles para utilizacién en el patrimonio auténhomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento
constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podré acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el
mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

Teniendo en cuenta que se presenta un posible incumplimiento en la entrada de la fase de operacién y
mantenimiento correspondiente a los grupos 1A, 1B y 2%, habida consideracion que se presenta un probable
cumplimiento tardio, se considera que debe aplicarse de la siguiente manera:

De este modo, considera esta interventoria que hasta la fecha se debe hacer efectivo el siguiente monto por
incumplimiento tardio:

1. Proporcién considerando los plazos de suspension con concepto favorable del interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales.

Clausula penal operacion

$ 155.199.880.000,00

Fecha de inicio Fecha de Meses de Valor proporcional por
contractual entrada retraso grupo
Grupo 1A 120 1/07/2021 1/10/2021 3 $25.219.980.500 $ 630.499.512,50
Grupo 1B 120 1/10/2021* 1/01/2022 3 $25.219.980.500 $ 630.499.512,50
Grupo 2 114 1/03/2022* 1/02/2023 11 $50.439.961.000,00 $1.327.367.394,74
$100.879.922.000 $2.588.366.419,74

*Fechas de entrada en operaciéon que consideran los plazos de suspensiéon conceptuados como favorables por el interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales y que se encuentran en proceso de revision para emitir concepto por parte de la Entidad Contratante.

** E| valor proporcional por grupo se divide en el plazo y el resultado se multiplica por el nimero de meses de retraso lo que da el
valor TOTAL.

26 Grupo 3 no ha iniciado la Etapa de operacion y mantenimiento.
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2. Proporcién sin considerar los plazos de suspensién con concepto favorable del interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales.

Clausula penal operacion

$ 155.199.880.000,00

Fecha de inicio Fecha de

Meses de Valor proporcional por
contractual entrada retraso grupo
Grupo 1A 120 1/07/2021 1/10/2021 3 $25.219.980.500 $ 630.499.512,50
Grupo 1B 120 1/07/2021* 1/01/2022 6 $25.219.980.500 $1.260.999.025,00
Grupo 2 114 30/12/2021* 1/02/2023 13 $50.439.961.000,00 $5.751.925.377,19
$100.879.922.000,00 $7.643.423.914,69

* Plazo contractual sin considerar los conceptos favorables de suspensién emitidos por el interventor Consorcio PE 2020 C
Digitales.

** E| valor proporcional por grupo se divide en el plazo y el resultado se multiplica por el nimero de meses de retraso lo que da el
valor TOTAL.

TASACION TOTAL

Con base en lo expuesto, el valor total a aplicar (Literal a mas literal b clausula décima segunda) es por la suma
de:

1. Proporcién considerando los plazos de suspension con concepto favorable del interventor
Consorcio PE 2020 C Digitales.
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a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de
las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion
y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta
CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacién anticipada de perjuicios. El
valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del
Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autonomo o con cargo
a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico
de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor
perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

VALOR MAXIMO

$48.831.360.000

‘ TASACION PROPORCIONAL

$ 43.134.368.000

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato
0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
operacion 'y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con
posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion, pagara al Fondo Unico de
TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la cldusula penal sera
pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para
utilizacion en el patrimonio autbnomo o con cargo a la garantia Unica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podré acudir
ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por
el incumplimiento.

$ 155.199.880.000

$ 2.588.366.419,74

TOTAL

$45.722.734.420

2. Proporcién sin considerar los plazos de suspensién con concepto favorable del interventor

Consorcio PE 2020 C Digitales.

CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de
las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de planeacion, instalacion
y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de hasta
CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El
valor de la clausula penal sera pagado directamente con los recursos del
Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio auténomo o con cargo
a la garantia Gnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico
de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor
perjuicio ocasionado por el incumplimiento.

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el

VALOR MAXIMO

$48.831.360.000

‘ TASACION PROPORCIONAL

$ 43.134.368.000

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL
CONTRATO: Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato
0 a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la etapa de
operacion y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse con
posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién, pagara al Fondo Unico de
TIC un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera
pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para
utilizacién en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia unica de
cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir
ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por
el incumplimiento.

$ 155.199.880.000

$7.643.423.914,69

TOTAL

$50.777.791.915
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Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia
de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

6. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

El contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A. en el marco del Contrato Estatal de Aporte N.
1042 de 2020, conforme dispone la clausula 7° del mismo, cuenta con las siguientes garantias aprobadas por la
Entidad Contratante:

De acuerdo con la Clausula Séptima del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, COMUNICACION
CELULAR S.A. - COMCEL S.A,, el plazo de ejecucion del contrato y la fecha de ocurrencia de los hechos objeto
del presente informe, se tiene que la Etapa o Periodo objeto del presente procedimiento corresponde a las fases
de PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO Y, OPERACION Y MANTENIMIENTO, que
corresponden a la fecha de la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de Julio de 2022.

Por lo anterior, las Garantias aprobadas en SECOP Il y vigentes de la Etapa de Planeacion, Instalacién y Puesta
en Servicio y, Operacion y Mantenimiento es la siguiente:

GARANTIA BANCARIA — ETAPA DE INSTALACION

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
P FECHA FECHA VALOR

AUIPARD) N, FOLL 72 INICIO TERMINACION ASEGURADO AEEERADEIRA
Buen Manejo y
Correcta Inversion 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $68.852.323.567,00
del Anticipo
Cumplimiento BANCO BILBAO
incluido multas y 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $64.665.991.404,00 VIZCAYA ARGENTARIA
penal pecuniaria COLOMBIA S.A.
Pago de salarios y
prestaciones 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2025 $9.655.833.000,00
sociales
RCE CHUBB SEGUROS
Responsabilidad 48227 12/12/2020 31/07/2022 $21.945.075.000,00

L COLOMBIA S.A.
civil extracontractual

Tabla 6 Garantia Etapa Instalacion - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO — ETAPA OPERACION 1

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
p FECHA FECHA VALOR

AIEARY) 1D, (PRl INICIO TERMINACION ASEGURADO AEEELIRAZIOIRA
Cumplimiento 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2027 $165.365.000.000,00
Prestaciones
Sociales 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2030 $35.000.000.000,00 CHUBB SEGUROS
Anticipo 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 01/08/2027 $49.797.717.817,94 COLOMBIA S.A.
RCE 559199 01/08/2022 AL 01/08/2027 $35.000.000.000,00

Cuenta con una péliza todo riesgo No. 1000282331101 Seguros Comerciales Bolivar
con un amparo desde el 01-05-2022 hasta 31-05-2023

Tabla 7 Garantia Operacion 1 - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

En conclusion, el Banco BBVA COLOMBIA es garante de COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A. en
el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, por el valor a cobrar por concepto del presunto incumplimiento
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aducido imputable al contratista y, en consecuencia, también seran llamados a audiencia en los términos del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

PRUEBAS

-Las remitidas en los comunicados con radicado CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022 221074757 16/09/2022
y CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00002-2022 221088802 01/11/2022.

Adicionalmente, se relacionan las siguientes gestiones:

- N° Radicado: 231019032 Fecha y Hora: 2023-03-15/ Consecutivo CDIG-INTERV2-DIRINFRA-01733-
2023. Asunto: Concepto para el reconocimiento de un eximente de responsabilidad por fuerza mayor
Grupo 3 Meta 12. Contrato de Aporte N. 1042 de 2020 y los efectos en la ejecucion del Contrato de
Aporte.
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1. OBJETO

En el marco del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, esta Interventoria se permite presentar ante el
Supervisor del Contrato del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC, informe de posible incumplimiento de que trata la -CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION
ANTICIPADA DE PERJUICIOS -, al contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. (en adelante
COMCEL S.A), por cuanto se evidencia probable cumplimiento tardio del Grupo 1A y 1B vy, presunto
incumplimiento de la Meta 10y 11 del Grupo 2, y Meta 13y 17 del Grupo 3.
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2. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. ElContrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 suscrito entre el FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES y COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. el dia
17 de diciembre de 2020, tiene por objeto:

“El objeto del presente Contrato de Aporte es ejecutar el proyecto Centros Digitales en la Regién A
adjudicada obligandose a realizar la planeacién, instalacién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura para prestar el servicio de Internet bajo las condiciones establecidas en el Anexo
Técnico.”

2. Ahora bien, en la CLAUSULA VIGESIMA NOVENA del contrato se estableci6 frente al régimen legal, lo
siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMA NOVENA. REGIMEN LEGAL: Este contrato se regira en general por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y las normas comerciales o civiles
gue le sean aplicables, segun el caso.

3. lgualmente, el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 inicié su ejecucion el 28 de diciembre de
2020, tal como consta en el acta de inicio del contrato.

4. Se destaca que, EIl CONSORCIO PE2020 C DIGITALES ejercid el rol de interventor desde el 29 de
diciembre de 2020 hasta el 31 de julio de 2022 bajo el Contrato de Interventoria No. 1045 de 2020, y a
partir del 01 de agosto de 2022 dicho rol fue asumido por el CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022 en
el marco del Contrato de Interventoria No. 756 de 2022.

5. De este modo, una vez constatada la consecucién contractual, se encuentra que existe un presunto
incumplimiento por parte del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., de las
siguientes obligaciones, grupos y/o metas: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1Ay 1B, ii. Meta 10y 11 del
Grupo 2y iii. Meta 13 y 17 del Grupo 3, como se pasa a exponer a continuacion:

2.1. CUMPLIMIENTO TARDIO O EXTEMPORANEO DEL GRUPO 1Ay 1B.
La CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:
“El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcién del acta de inicio y hasta el 30 de junio de

2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuacién,
se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo maximo.”

ACTA DE INICIO 28 DE DICIEMBRE DE 2020
FECHA DE TERMINACION CONTRATO 30 DE JUNIO DE 2031
META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA

Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
Plan de Instalacion y Puesta en Servicio
Plan de Mantenimiento

Plan de Calidad

Un (1) mes contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio del
contrato
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS P
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
> Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 ‘O correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de febrero de 2021
2 (16.25%) de los Centros Digitales.
i
<Z( Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
3 =l correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de marzo de 2021
(16.25%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1A
6 brd correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 30 de abril del 2021
';'(J (16,25%) de los Centros Digitales.
'_
& Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B
7 =Ne) correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 31 de mayo del 2021
& o (16,25%) de los Centros Digitales.
>
1o) % Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacién y Dos (2) meses contados a partir de
8 g n puesta en servicio del Grupo 1A correspondiente a dieciséis la entrega por parte del contratista
3 coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales. del Grupo 1A.
'_
(%) Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y Un (1) mes contado a partir de la
9 = puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis entrega por parte del contratista del
coma veinticinco por ciento (16.25%) de los Centros Digitales. Grupo 1B.
Ciento veinte (120) meses
o Operacion y mantenimiento del Grupo 1A correspondiente a contados a partir de la aprobacion
14 > E dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacion y puesta en
% | Digitales. servicio del Grupo 1A por parte de
o= la interventoria.
gz Ciento veinte (120) meses
H_J E Operacion y mantenimiento del Grupo 1B correspondiente a contados a partir de la aprobacién
15 o< dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacién y puesta en
= Digitales. servicio del Grupo 1B por parte de

la interventoria.
Tabla 1 Cronograma contractual Grupo 1Ay Grupo 1B

En atencién a lo anterior, es importante aclarar que, aunque las metas correspondientes al Grupo 1Ay Grupo
1B (Metas 2 a la 9) se encuentran cumplidas, el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.,
present6 presunto cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente como se muestra
a continuacion:

- FECHA DE
META FASE REEiEIFOIT\ICAISESDgOLI\?gEgA_ Igﬁfg)é\lfis PLAZO MAXIMO CUMPLIMIENTO/ DIAS DE
No. DE ENTREGA RADICADO RETRASO
METAS
MINTIC
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
1 Plan de Instalac'lor'] y Puesta en Servicio 28-01-2021 24-03-2021
Plan de Mantenimiento
% Plan de Calidad
2 Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A 30-03-2021
2 UZJ correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021 No. 211024988
< ciento (16.25%) de los Centros Digitales. ’
o
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B 30-03-2021
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021 No. 211024988
ciento (16.25%) de los Centros Digitales. '
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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- FECHA DE
META FASE RgEig%ZCAISL\IsDCE&\?gESX Eﬁi:?gfis PLAZO MAXIMO CUMPLIMIENTO/ DIAS DE
No. DE ENTREGA RADICADO RETRASO
METAS
MINTIC
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
6 o Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma 30-04-2021 23-07-2021
O veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros No. 211059627
z Digitales.
Lu . . . .
0 Reporte de la instalacién y puesta en servicio del
7 5 Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma 31-05-2021 24-09-2021
< veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros No. 211078734
s Digitales.
5
o Aprobacién por parte de la Interventoria de la
8 - instalacion y puesta.en_s’e_rvmlo del Qrup_o 1A 30-06-2021 24-09-2021
re) correspondiente a dieciséis coma veinticinco por No. 211079599
O ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
<
-
s Aprobacion por parte de la Interventoria de la
9 2 instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B 30-06-2021 31-12-2021
= correspondiente a dieciséis coma veinticinco por No. 211106331
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
INICIO: INICIO:
o Operacion y mantenimiento del Grupo 1A 01-07-2021 25_09_20'21
14 >E correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
Z 8 (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: P
8 S 01-07-2031 EN EJECUCION
Z
5 L INICIO: —
H_J z Operacion y mantenimiento del Grupo 1B 01-07-2021 01_01_20'22
15 o <§’: correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento
(16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: p
01-07-2031 EN EJECUCION

Tabla 2 Dias de retraso cumplimiento cronograma contractual Grupo 1A'y Grupo 1B

Asi las cosas, el probable cumplimiento tardio o extemporaneo de las Metas 2 a la 9 correspondientes al Grupo
1A y Grupo 1B, gener6 dilaciones en el inicio de las Metas 14 y 15, lo que redujo automaticamente el tiempo
contractual de operacion y mantenimiento. Lo anterior, ya que a la fecha no existen acuerdos modificatorios a la
CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 y, por ende, la
fecha de terminacion establecida sigue siendo el dia 30 de junio de 2031.

2.2. META 11y 16 - GRUPO 2:

Como primera medida, se resalta que COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., en la actualidad se
encuentra presuntamente en mora de las siguientes obligaciones contentivas del Contrato Estatal de Aporte No.
1042 de 2020 en cuanto al Grupo 2 se refiere:

OBLIGACIONES INCUMPLIDAS
El contratista se obliga a la apertura y funcionamiento de los Centros Digitales desde el reporte de cada uno de los grupos de instalacion
de los Centros Digitales y a permitir el uso del servicio de conectividad a Internet por parte de la comunidad; es decir el canal para
acceder al servicio a Internet debera estar habilitado para que la comunidad pueda hacer uso del servicio durante las 24 horas del dia,
los 7 dias de la semana.
“En caso de que la instalacion del sitio no fuera aprobada por la Interventoria, el Contratista podra subsanar las observaciones que haya
realizado la interventoria en un plazo maximo de 10 dias calendario, y las mismas podran ser verificadas mediante verificacion remota,
siempre y cuando, ésta sea posible...”

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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De conformidad con lo anterior, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES emitié informe de posible incumplimiento
mediante Oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-781-22 de 23 de junio de 2022 que dio origen al expediente 21
adelantado por el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC.
Igualmente, dicho oficio fue modificado mediante Alcance No. CD-INTV-DIRINFRA-0891-22 de 28 de julio de
2022 por el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES y fue actualizado por esta interventoria mediante No. Oficio
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00265-2022 del dia 09 de septiembre de 2022.

Sin embargo, dichas obligaciones objeto de conminaciéon son ajenas al presente informe de posible
incumplimiento, habida cuenta que en el presente informe no se solicita la conminaciéon de dichas obligaciones,
sino que se establecen e indican presuntos dafios y perjuicios ocasionados con razén en el probable cumplimiento
de forma tardia o extemporanea del Grupo 2, como se pasa a exponer a continuacion.

De este modo, en lo referente a los plazos de ejecucion contractual del Grupo 2, la CLAUSULA SEXTA. PLAZO
DE EJECUCION del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:

“El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio
de 2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a
continuacion, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su
plazo maximo.”

META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
)
N S) Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 2
10 zZ & correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) 29 de octubre de 2021
O i de los Centros Digitales.
own
3%
= < - . . ‘o
nE Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalaciéon y .
11 z ﬂ puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos Ig?asngrzg rr;esct)ars C;'rt]éac?:lsc%r?tigtlirsctj:
2 coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros Digitales. gaporp ’
O
> E )
z5 Ciento catorce (114) meses
‘© s Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente a contados a partir de la aprobacion
16 2 = treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros de la instalacién y puesta en servicio
% E Digitales. del Grupo 2 por parte de la
oz interventoria.
o

Tabla 3 Cronograma contractual Grupo 2

En este sentido, comenzé el reporte de instalacion y puesta en servicio y su respectiva aprobacion del Grupo 2
— Meta 10 en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 — META 10

Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales. — Plazo M&ximo de Entrega el 29 de octubre de 2021
No. RADICADO

CANT. APROBAD  APROBADO VERIFICADO
MINTIC / FECHA / ACUMULADO RECHAZADO
No. ENTREGA ENTREGA (@] ACUMULADO POR
211079189 del
28/09/2021 220 220 18 202 202 CONSORCIO PE

1lra ENTREGA 2020 C DIGITALES

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros

No. RADICADO

Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021

CANT. APROBAD = APROBADO VERIFICADO
MINTIC / FECHA / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO o AUVUILADD POR
No. ENTREGA
211080658 del
1/10/2021 57 277 4 53 255 zggoNg %Tglgfgs
2da ENTREGA
211083533 del
13/10/2021 122 399 24 08 353 zggoNgglR(g'&LpEEs
3ra ENTREGA
211085460 del
20/10/2021 91 490 21 70 423 zgSoNg %}IQ(SEF?ALPEES
4ta ENTREGA
211087570 del
CONSORCIO PE
27/10/2021 22 512 1 21 444 2020 C DIGITALES
1ra Subsanacion
211088517 del
I
5ta ENTREGA
211089365 del
2/11/2021 31 1400 1 30 492 2%?0'\‘3 %IIQ(SEI'OALPEES
6ta ENTREGA
211090547 del
CONSORCIO PE
8/11/2021 44 1444 6 38 530 2020 C DIGITALES
2da Subsanacion
211092273 del
CONSORCIO PE
12/11/2021 5 1449 0 5 535 2020 C DIGITALES
3ra subsanacién
211086000 del
21/11/2021 22 1471 1 21 556 zggomg %?chch/)xLPEEs
4ta Subsanacion
211094420 del
19/11/2021 203 1674 6 197 753 zggomg %?chch/)xLPEEs
5ta Subsanacion
211096940 del
26/11/2021 57 1728 9 48 801 zggomg %?chch/)xLPEEs
6ta Subsanacion
211099122 del
06/12/2021 75 1803 11 64 865 zggoNg OD?(;:IIT?ALPEES
7ta Subsanacion
211101080 del
13/12/2021 301 2104 25 276 1141 zggoNcS %?G?TciLPEEs
7ta ENTREGA
211102303 del
16/12/2021 48 2152 1 47 1188 28%“3 %Tégfgs
8ta ENTREGA
211102305 del
16/12/2021 52 2204 7 45 1233 2020 C DIGITALES
8ta SUBSANACION
211104327 del
24/12/2021 66 2270 10 56 1289 zgSoNcS gingoAfEEs
9na ENTREGA
211105707 del
20/12/2021 31 2301 0 22 1311 2020 C DIGITALES
9na SUBSANACION
211106042 del
31/12/2021 32 2333 3 29 1340 2020 C DIGITALES
10° SUBSANACION
211106045 del
31/12/2021 175 2508 95 80 1420 zggoNg ODIIQGCIEFC,)ALPEES
10° ENTREGA
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021

No. RADICADO

CANT. APROBAD APROBADO VERIFICADO
MINTIC / FECHA / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO o ACUMULADO POR
No. ENTREGA
221002751 del
17/01/2022 25 2533 1 24 1444 zggoNg %Tglgfgs
11° ENTREGA
221002755 del
17/01/2022 37 2570 4 33 1477 28?0Ng ODII?(;:I'II'OAEEES
11° SUBSANACION
221004472 del
21/01/2022 23 2593 0 23 1500 zgSoNg %lReclchz\fEEs
12° ENTREGA
221004474 del
21/01/2022 46 2639 2 44 1544 2020 C DIGITALES
12° SUBSANACION
221004996 del
24/01/2022 9 2648 0 9 1553 zggoNcS ODII?(SIT?AI’_DIIEES
13° ENTREGA
221005011 del
24/01/2022 8 2656 1 7 1560 2020 C DIGITALES
13° SUBSANACION
221006202 del
27/01/2022 15 2671 1 14 1574 2020 C DIGITALES
14° SUBSANACION
221006203 del
27/01/2022 25 2696 2 23 1597 zg?oNcS %T(SEF?AI_PEES
14° ENTREGA
221007815 del
02/02/2022 56 2752 1 55 1652 zggoNg ODll?Ci:I!I'OAll_DgS
15° ENTREGA
221007823 del
02/02/2022 18 2770 3 15 1667 ZgSONC?ODIIQGCi'II'OAEgS
15° SUBSANACION
221008833 del
07/02/2022 43 2813 1 42 1709 zggoNg ODll?Ci:I!I'OAll_DgS
16°ENTREGA
221008835 del
07/02/2022 i 20 2833 0 20 1729 ZgSONC?ODIIQGCi'II'OAEgS
16° SUBSANACION
221011400 del
15/02/2022 62 2895 5 57 1786 zgg)Ng ODll?Cg:I'II'?All_DIIEES
17° ENTREGA
221011401 del
15/02/2022 19 2914 2 17 1803 2020 C DIGITALES
17° SUBSANACION
221015191 del
01/03/2022
ALCANCE 22115423
18° ENTREGA Y
SUBSANACION 707 3621 561 146 1949 ZS%N(?%T&'IFOAEgS
221015196 DEL
01/03/2022
19°ENTREGA Y

SUBSANACION

NOTA: El Contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A., el 04 de marzo de 2022 con radicado MINTIC No. 221017286 y radicado
fisico el 07 de marzo de 2022 de este, dio alcance a los comunicados No. 221015191 y No. 221015196, donde solicitd que 130 Centros Digitales
no se tuvieran en cuenta en la revision para la meta 10 y se incluyeran 130 Centros Digitales adicionales, por esta razon los dos comunicados se
modificé la recepcion de 831 a 707 Reportes de instalacion y de los cuales 574 corresponden a primera entrega y 133 a subsanaciones.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO





INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO

CONSORCIO » :
@ SUPERDIGITALES a El futuro digital  geReiei,
2022 es de todos MinTIC
CONTRATO 756 DE 2022
Version 0 INTERVENTORIA INTEGRAL DEL PROYECTO Pagina i de 38

CENTROS DIGITALES

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros

No. RADICADO
MINTIC / FECHA /
No. ENTREGA
221017286 del
07/03/2022
20° ENTREGA
221020227 del
15/03/2022
ALCANCE
221021097 del
17/03/2022
21° ENTREGA
221023648 del
25/03/2022
20° SUBSANACION
221026855 del
04/04/2022
21° SUBSANACION
221027896 del
06/04/2022
22° SUBSANACION
221028871 del
08/04/2022
23° SUBSANACION
221029877 del
12/04/2022
24° SUBSANACION
221032008 del
21/04/2022
25° SUBSANACION
221032919 del
25/04/2022
26° SUBSANACION
221033815 del
2710412022
27° SUBSANACION
221034397 del
29/04/2022
28° SUBSANACION
221035483 del
03/05/2022
29° SUBSANACION
221036895 del
09/05/2022
30° SUBSANACION
221038659 del
16/05/2022
31° SUBSANACION
221040401 del
20/05/2022
32° SUBSANACION
221043715 del
02/06/2022
33° SUBSANACION
221043603 del
02/06/2022
34° SUBSANACION
221045596 del
09/06/2022

INTERCAMBIO 200 CD

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CANT.
ENTREGA

129

16

281

163

31

21

65

38

38

13

15

15

20

11

15

200

ACUMULADO

3750

3751

3767

4048

4211

4242

4262

4327

4365

4403

4416

4431

4446

4466

4472

4483

4498

4503

4703

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

RECHAZADO

129

41

13

Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021
APROBAD

(0]

11

240

150

29

19

60

32

30

11

12

13

20

11

13

200

APROBADO
ACUMULADO

2057

2058

2069

2309

2459

2488

2507

2567

2599

2629

2640

2652

2665

2684

2690

2701

2714

2719

2919

VERIFICADO
POR

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

CONSORCIO PE
2020 C DIGITALES

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 10
Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros
Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de octubre de 2021

No. RADICADO
CANT. APROBAD APROBADO VERIFICADO
MII\II\(I)TIE I\IITFFI{EESAA / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO 5 ACUMULADO bon

NOTA 1. Es importante mencionar que se realiz6 un intercambio de 200 Centros Digitales entre GRUPO 3 y GRUPO 2, aprobado por la
interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES mediante comunicado No. CD-INTV-COMCEL-0678-22 con radicado MINTIC No. 221045596
del 09 de junio de 2022, motivo por el cual las cifras cambian a partir de las revisiones siguientes a la fecha de aprobacién del intercambio.
TOTAL CD GRUPO 2 — META 10: 2919

NOTA 2. El Reporte de Instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 - Meta 10 se aprobd por la interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
mediate comunicado No. CD-INTV-DIRINFRA-0741-22 con radicado MINTIC No. 221045627 del 09 de junio de 2022.

Tabla 4 Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 2

De este modo, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A., presenta
cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente, lo que ha impactado el cumplimiento
de la Meta 11 (ver numeral 2.3).

CONSOLIDADO REPORTE DE INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO GRUPO 2 — META 10

TOTAL . PORCENTAJE
CENTROS o iOTAL ~ ENREVISION ~RECHAZADOS —APROBADOS — 'pheOMEXIMO  aAvaNCE (%) Y FECHA
DIGITALES DE CUMPLIMIENTO

2.919 2.919 0 0 2.919 29-10-2021 100% / 09-06-2022

Tabla 5 Consolidado Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2

En cuanto a la Meta 11 del Grupo 2, comenzé la aprobacién por parte de interventoria de la instalacién y puesta
en servicio en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 11

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta
y cinco por ciento (32,5%) de los Centros Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de diciembre de 2021

APROBADO

FECHA CORTE APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR
30-11-2021 25 25 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
29-12-2021 7 32 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES

NOTA: Con corte al 29 de diciembre de 2021, fecha méxima de cumplimiento de la Meta 11 del Grupo 2, solo se tenian
aprobados por la interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, 32 Centros Digitales de un total de 2.919.

31-01-2022 7 39 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
28-02-2022 85 124 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
31-03-2022 47 171 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-04-2022 28 199 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-05-2022 433 632 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-06-2022 503 1.135 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
31-07-2022 467 1.602 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 2 - META 11

Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta
y cinco por ciento (32,5%) de los Centros Digitales. — Plazo Maximo de Entrega el 29 de diciembre de 2021

APROBADO

FECHA CORTE APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR
31-08-2022 28 1.630 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
13-09-2022 45 1675 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES

Tabla 6 Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2

De acuerdo con lo precedente, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A.
COMCEL S.A., ostenta un presunto incumplimiento a la Meta 11 como se encuentra establecido
contractualmente, es decir, que a la fecha 01 de enero de 2022, debié conseguir la aprobacion® de la interventoria
de la instalacion y puesta en servicio del 100% de los centros digitales del Grupo 2, y se evidencia que a la fecha
de corte 12 de septiembre de 2022, solo ha logrado una aprobacién del 57,38% (1.675 de 2.919 centros digitales)
lo que representa un retraso de més del 42,62% y 275 dias.

C-IE-(N):II:QES MAP)I(_IQI%)ODE APROBADOS APROBADOS PENDIENTES POR PORCENTAJE AVANCE (%) Y
DIGITALES ENTREGA AL 29-12-2021 = AL 12-09-2022 APROBAR FECHA DE CUMPLIMIENTO
2.919 29-12-2021 32 1.675 1.244 57,38% al 12-09-2022

Tabla 7 Consolidado Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 2

Es importante mencionar que, con corte al 13 de septiembre de 2022, el estado de ejecucion de la Meta 11 del
Grupo 2 por el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A,, es el siguiente:

TOTAL CENTROS CENTROS CENTROS DIG(I:'II'EAI\\IITESO(SION IS:II(EB’I\I'ITEL(I)ESS
CENTROS DIGITALES DIGITALES DIGITALES VISITAS PENDIENTES
DIGITALES VISITADOS RECHAZADOS @ APROBADOS FALLIDAS POR VISITAR

2.919 2.879 1.070 1.675 134 40

Tabla 8 Estado de ejecucion de la Meta 11 del Grupo 2

Asi las cosas y atendiendo a que la Meta 16 no puede iniciar hasta tanto la Meta 11 este cumplida al 100%2, la
obligacion presuntamente incumplida es la concerniente a:

= Fase de Operacién y Mantenimiento del Grupo 2 — Meta 16 “Operaciéon y mantenimiento del Grupo
2 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32,5%) de los Centros Digitales”, la cual
debid iniciar el pasado 01 de enero de 2022, con 2.919 centros digitales aprobados por interventoria
para su entrada en operacion y mantenimiento.

1 Numeral 2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 NOTA 1: Las actividades inherentes a conseguir la
aprobacion de interventoria de la instalacion de los Centros Digitales esta en cabeza del Contratista, actividades que se deben realizar dentro
de los plazos estipulados en el cronograma, en consecuencia, cualquier atraso en la aprobacién de los mismos no se puede entender como
tiempo adicional para la instalacién de los Centros Digitales.

2 Numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, establece lo siguiente: (...) La fecha en la cual el
interventor apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada uno de los grupos de las metas de instalacién, determinara el
inicio de la etapa de operacion de los Centros Digitales

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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2.3.META 13 Y 17 - GRUPO 3:

Como primera medida, se resalta que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., en la
actualidad se encuentra en probable mora de las siguientes obligaciones contentivas del Contrato Estatal de
Aporte No. 1042 de 2020 en cuanto al Grupo 3 se refiere:

OBLIGACION META

“CLAUSULA SEXTA —PLAZO DE EJECUCION - El plazo de ejecucion del contrato iniciara desde la suscripcién del acta
de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del
Proyecto, a continuacién, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo
maximo.?

DOCE (12)

“El contratista se obliga a la apertura y funcionamiento de los Centros Digitales desde el reporte de cada uno de los
grupos de instalacion de los Centros Digitales y a permitir el uso del servicio de conectividad a Internet por parte de la
comunidad; es decir el canal para acceder al servicio a Internet debera estar habilitado para que la comunidad pueda
hacer uso del servicio durante las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana (...)"

Tabla 9 Obligaciones Grupo 3

De conformidad con lo anterior, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES emiti6 informe de posible incumplimiento
mediante Oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-0728-22 de 06 de junio de 2022 que dio origen al expediente 19
adelantado por el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES - MINTIC.
Igualmente, dicho oficio fue actualizado por esta interventoria mediante Oficio No. CDIG-INTERV2-DIRINFRA-
00247-2022 del dia 08 de septiembre de 2022.

Sin embargo, dichas obligaciones objeto de conminacion son ajenas al presente informe de posible
incumplimiento, habida cuenta que en el presente informe no se solicita la conminacion de dichas obligaciones,
sino que se establecen e indican presuntos dafios y perjuicios ocasionados con razén en el probable cumplimiento
de formatardia o extemporanea del Grupo 3 en cuanto a lameta 13y 17, como se pasa a exponer a continuacion.

En lo referente a los plazos de ejecucion contractual, la CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION del Contrato
Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, dispone:

“El plazo de ejecucion del contrato iniciaré desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de
2031, durante el cual el CONTRATISTA esta obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuacion,
se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su plazo maximo.”

3 Indica el CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, mediante Oficio No. CD-INTV-DIRINFRA-0728-22 de 06 de junio de 2022 en cuanto a la
obligacién en comento: “Particularmente, se resalta que la obligacién presuntamente incumplida es la concernientea las obligaciones de la
Fase de la Instalaciéon y Puesta en Servicio del Grupo 3, esto es laMeta 12 correspondiente a “Reporte de la instalacion y puesta en servicio
del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales”, que debi6é quedar satisfecha el 31 de mayo del afio
2022 segun el cronograma de ejecucion contractual.”

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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MET DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS <
NO. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
0
N ®) Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del Grupo 3
12 z & correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (35%) de 31 de mayo de 2022
O W los Centros Digitales.
own
5%
= << L. . . ..
nE Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y .
13 P ﬂ puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y dos |2%Sngr2e) n;esoers Caor?éa(?eolsc?)r?t? ;ttlirs?ae
2 coma cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales. gaporp ’
O
>E )
Z 5 Ciento catorce (114) meses
‘© s Operacién y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente a contados a partir de la aprobacion
17 2 > treinta y dos coma cinco por ciento (35%) de los Centros de la instalacién y puesta en servicio
% ||-|_J Digitales. del Grupo 2 por parte de la
oz interventoria.
°3

Tabla 10 Cronograma contractual Grupo 3

En este sentido, comenzo el reporte de instalacion y puesta en servicio y su respectiva aprobacion del Grupo 3
— Meta 12 en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Méaximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.
RADICADO
MINTIC / CANT. ~ ACUMULADO = RECHAZADO  APROBADO  /\PROBADO VERIFICADO POR
ENTREGA ACUMULADO
FECHA / No.
ENTREGA
221021100 del
17/03/2022 23 23 3 20 20 CONSORCIO PE2020C
1° ENTREGA
221025681 del
31/03/2022 102 125 8 94 114 CONSORCIO PE 2020 C
2° ENTREGA
221026850 del
04/04/2022 58 183 4 54 168 CONSORCIO PE 2020 C
3° ENTREGA
221027893 del
06/04/2022 61 244 2 59 227 CONSORCIO PE 2020 C
4°ENTREGA
221028864 del
08/04/2022 26 270 0 26 253 CONSOD'I?(;'& LPEESZOZO c
5°ENTREGA
221028868 del
08/04/2022 10 280 1 9 262 CONSORCIO PE2020C
6° ENTREGA
221029873 del
12/04/2022 60 340 4 56 318 CONSORCIO PE2020C
7° ENTREGA
221032009 del
21/04/2022 39 379 1 38 356 CONSORCIO PE2020C
8° ENTREGA
221032921 del
25/04/2022 32 411 1 31 387 CONSORCIO PE 2020 C
9°ENTREGA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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CENTROS DIGITALES

No.
RADICADO
MINTIC /
FECHA / No.
ENTREGA
221033814 del
27/04/2022
10°ENTREGA
221034398 del
29/04/2022
11° ENTREGA
221035489 del
03/05/022
12° ENTREGA
221036899 del
09/05/2022
13° ENTREGA
221037397 del
10/05/2022
14° ENTREGA
221038660 del
16/05/2022 1°
SUBSANACION
221038640 del
16/05/2022
15° ENTREGA
221039711 del
18/05/2022
16° ENTREGA
221040410 del
20/05/2022
17° ENTREGA
221040417 del
20/05/2022 2°
SUBSANACION
221041330 del
25/05/2022
18° ENTREGA
221042475 del
27/05/2022
19° ENTREGA
221042481 del
27/05/2022 3°
SUBSANACION
221042965 del
31/05/2022
20° ENTREGA
221042966 del
31/05/2022 4°
SUBSANACION
221043370 del
01/06/2022
21° ENTREGA
221043716 del
02/06/2022 5°
SUBSANACION

CANT.
ENTREGA

221043717 del
02/06/2022
22° ENTREGA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

18

26

21

38

13

31

24

22

17

26

41

13

19

20

25

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

ACUMULADO  RECHAZADO  APROBADO  LFROBADO
429 1 17 404
455 2 24 428
476 1 20 448
514 3 35 483
527 0 13 496
527 1 7 503
558 6 26 529
582 5 19 548
604 1 21 569
604 4 13 582
630 4 22 604
671 2 39 643
671 2 n 654
690 1 18 672
690 0 3 674
710 1 19 693
710 2 3 695
735 2 23 78

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

VERIFICADO POR

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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CENTROS DIGITALES

No.
RADICADO
MINTIC /
FECHA / No.
ENTREGA
221044412 del
06/06/2022
23° ENTREGA
221045279 del
08/06/2022
24° ENTREGA

CANT.
ENTREGA

NOTA 1. Es importante mencionar que se realizé un intercambio de 200 Centros Digitales entre GRUPO 3 y GRUPO 2, aprobado por la
interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES mediante comunicado No. CD-INTV-COMCEL-0678-22 con radicado MINTIC No. 221045596

32

34

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

APROBADO
ACUMULADO RECHAZADO APROBADO ACUMULADO
767 3 29 747
801 4 30 7

VERIFICADO POR

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

del 09 de junio de 2022, motivo por el cual las cifras cambian a partir de las revisiones siguientes a la fecha de aprobacién del intercambio.

221046394 del
13/06/2022
25° ENTREGA
221046793 del
14/06/2022
26° ENTREGA
221047781 del
16/06/2022
27° ENTREGA
221048999 del
22/06/2022 6°
SUBSANACION
221049033 del
22/06/2022
28° ENTREGA
221049341 del
23/06/2022
29° ENTREGA
221050650 del
28/06/2022
30° ENTREGA
221050657del
28/06/2022
31° ENTREGA
221051475 del
28/06/2022
32° ENTREGA
221051477 del
30/06/2022 7°
SUBSANACION
221053143 del
06/07/2022
33° ENTREGA
221053453 del
07/07/2022
34° ENTREGA

67

21

54

65

74

43

11

25

32

15

11

868 7 60
889 0 21
943 4 50
943 6 59
1.017 5 69
1.060 4 39
1.071 0 11
1.096 3 22
1.128 3 29
1.128 0 9
1143 1 14
1.154 0 11

637

658

708

767

836

875

886

908

937

946

960

971

NOTA: Se realiza la actualizacion de los siguientes ID que fueron revisados previamente. PARA UN TOTAL DE 977
L] 49102 211092082 del 11/11/2021

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

36729 221012861 del 18/02/2022
21691 221001014 del 6/01/2022
22367 211104599 del 24/12/2021
30933 221009938 del 9/02/2022
73869 211092082 del 11/11/2021

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

CONSORCIO PE 2020 C
DIGITALES

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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CENTROS DIGITALES

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.
RADICADO
CANT. APROBADO
MINTIC / EimUGs  ACUMULADO  RECHAZADO  APROBADO  LIROBADO VERIFICADO POR
FECHA / No.
ENTREGA
221055425 del
13/07/2022 12 1172 2 10 987 CONS%?&#%EIESZOZO c
35° ENTREGA
221055430 del
13/07/2022 8° 34 1172 6 28 1.015 CONSODTQ(;:I'T?\EIEESZOZO c
SUBSANACION
221056389 del
15/07/2022 50 1.222 2 48 1.063 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
36° ENTREGA
221056392 del
15/07/2022 34 1.256 0 34 1.097 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
37° ENTREGA
221056603 del
15/07/2022 15 1271 1 14 1111 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
38° ENTREGA
221057235 del
18/07/2022 15 1.286 0 15 1.126 CONS%?;'T%I_PEESZOZO ¢
39° ENTREGA
221057246 del
18/07/2022 9° 12 1.286 0 12 1.138 CONS%?&'T?\E’EESZOZO c
SUBSANACION
221058465 del
22/07/2022 45 1.331 2 43 1.181 CONS%?&#%EEESZOZO c
40° ENTREGA
221058468 del
22/07/2022 32 1.363 1 31 1.212 CONS%?&#%EEESZOZO c
41° ENTREGA
1000-
2220220801-17 CONSORCIO SUPER
del 01/08/2022 23 1.386 0 23 1.235 DIGITALES 2022
42 ENTREGA
1001-
2220220801-18
CONSORCIO SUPER
del 01/1008/2022 9 1.386 0 9 1.244 R o
SUBSANACION
1019-
2220220805-44
CONSORCIO SUPER
del 05/1018/2022 13 1.3861 0 13 1.257 R o
SUBSANACION
1021-
2220220808-49 CONSORCIO SUPER
del 08/08/2022 9 89 1.475 8 86 1.343 DIGITALES 2022
43° ENTREGA
1022-
2220220809-62 CONSORCIO SUPER
del 08/08/2022 24 1.499 2 22 1.365 DIGITALES 2022
44° ENTREGA
1039-
2220220811-79- CONSORCIO SUPER
RI del 51 1.550 16 35 1.400 R o
10/08/2022 45°
ENTREGA

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
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TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.

RADICADO
CANT. APROBADO
MINTIC / ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR
FECHA / No.
ENTREGA
1046-
2220220816-87-
RI del 48 1.598 2 46 1.446
16/08/2022 46°
ENTREGA
1054-
2220220817-91-
RI del 16 1.598 0 16 1.462
16/08/2022 12
SUBSANACION
1052-
2220220817-93-
RI del 29 1.627 26 2 1.488
16/08/2022 47°
ENTREGA
NOTA. Se realiza la actualizacion de los siguientes ID que fueron revisados previamente: PARA UN TOTAL DE 1496

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022

26677 CD-INTV-COMCEL-0226-21 11/11/2021,
47588 CD-INTV-COMCEL-0326-22 12/01/2021,
74519 CD-INTV-COMCEL-0326-23 12/01/2021.
52002 CD-INTV-COMCEL-0326-24 12/01/2021.
54952 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021.
25866 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021
74584 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021,
« 47231 CD-INTV-COMCEL-0297-21 23/12/2021.
CD-COMCEL-
INTV2-1072-22 CONSORCIO SUPER
25/08/2022 48° 174 1.801 73 101 1.597 DIGITALES 2022
ENTREGA
CD-COMCEL-
INTV2-1073-22 CONSORCIO SUPER
25/08/2022 49° 82 1.883 65 1 1.614 DIGITALES 2022
ENTREGA
CD-COMCEL-
INTV2-1074-22 CONSORCIO SUPER
26/08/202 151 2.034 5 146 1.760 DIGITALES 2022
ENTREGA 50°
CD-COMCEL-
INTV2-1097-22 CONSORCIO SUPER
01/09/202 22 2.056 1 21 1781 DIGITALES 2022
ENTREGA 51
CD-COMCEL-
INTV2-1110-22-
20220905-RI 32 2.088 2 30 1.811
05/09/202
ENTREGA 52
CD-COMCEL-
INTV2-1127-22- CONSORCIO SUPER
09/09/2022 2 2115 3 24 1.835 DIGITALES 2022
ENTREGA 53
CD-COMCEL-
INTV2-1139-22-
20220909- ) CONSORCIO SUPER
09/09/2022 76 2115 EN REVISION DIGITALES 2022
11
SUBSANACION

CONSORCIO SUPER
DIGITALES 2022
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CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022






CONSORCIO INFORME DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO "
@ SUPERDIGITALES § El futuro digital  ge'Colomeia
2022 es de todos MinTIC

CONTRATO 756 DE 2022

INTERVENTORIA INTEGRAL DEL PROYECTO

CENTROS DIGITALES Pagina 20 de 36

Version 0

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 - META 12
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.
Plazo Maximo de Entrega el 31 de mayo de 2022

No.

RADICADO
CANT. APROBADO
FEI\(I:IHZI?’\io ENTREGA ACUMULADO RECHAZADO APROBADO ACUMULADO VERIFICADO POR

ENTREGA
CD-COMCEL-

INTV2-1141-22
. CONSORCIO SUPER
09/09/2022 31 2.115 EN REVISION DIGITALES 2022

12
SUBSANACION

Tabla 11 Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

Por manera qué, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A.,
presenta un posible cumplimiento extemporaneo en las fechas establecidas contractualmente lo que ha
impactado el cumplimiento de la Meta 13.

CONSOLIDADO REPORTE DE INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO GRUPO 3 — META 12

TOTAL 5 PORCENTAJE
CENTROS PRE;EII?I,&DOS EN REVISION RECHAZADOS  APROBADOS PIISEZEOI\I'AI{I?;(IBI\KO AVANCE (%)
DIGITALES AL 12/09/2022

3.034 2115 107 173 1.835 31-05-2022 60,48%

Tabla 12 Consolidado Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

En cuanto a la Meta 13 del Grupo 3, comenz6 la aprobacion por parte de interventoria de la instalacion y puesta
en servicio en las siguientes fechas:

TABLA DE ENTREGAS PARA EL GRUPO 3 — META 13
Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y
cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales. — Plazo M&ximo de Entrega el 31 de julio de 2022

FECHA CORTE APROBADO :CPL?MOL?I:AADD% VERIFICADO POR
31-05-2022 1 1 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
30-06-2022 0 1 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES
31-07-2022 96 97 CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES

NOTA: Con corte al 31 de julio de 2022, fecha méxima de cumplimiento de la Meta 13 del Grupo 3, solo se tenian
aprobados por la interventoria CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, 97 Centros Digitales de un total de 3.034.

31-08-2022 45 142 CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022

12-09-2022 8 150 CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022
Tabla 13 Aprobacién por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

De este modo, se puede evidenciar que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A., no ha dado
cumplimiento a la Meta 13 como se encuentra establecido contractualmente; es decir, que al 31 de julio de 2022, debid
conseguir la aprobacidn de interventoria de la instalacién y puesta en servicio del 100% de los centros digitales del
Grupo 3, y que a fecha de corte 12 de septiembre de 2022, solo ha logrado una aprobacion del 4,94%% (150 de 3.034

centros digitales) lo que representa un retraso de mas del 95% y 43 dias.
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C1E—(l\:l)11:é(l_)s MAP)I(_IQI%DODE APROBADOS APROBADOS PENDIENTES POR PORCENTAJE AVANCE (%) Y
DIGITALES ENTREGA AL 31-07-2022 AL 12-09-2022 APROBAR FECHA DE CUMPLIMIENTO
3.034 31-07-2022 97 150 2.884 4,94% al 12-09-2022

Tabla 14 Consolidado Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 3

Es importante mencionar que el estado de ejecucion de la Meta 13 del Grupo 3 por el contratista COMUNICACION
CELULAR S.A. - COMCEL S.A., es el siguiente:

TOTAL CENTROS CENTROS CENTROS DIG(I:EL\IJI?SO(SJON IS:II(EBII\I'ITSLCI)ESS
CENTROS DIGITALES DIGITALES DIGITALES VISITAS PENDIENTES
DIGITALES VISITADOS RECHAZADOS @ APROBADOS FALLIDAS POR VISITAR

3.034 870 616 150 118 2.150

Tabla 15 Estado de ejecucion de la Meta 13 del Grupo 3
Asi las cosas, las obligaciones presuntamente incumplidas son las concernientes a:
A. Fase de la Instalacién y Puesta en Servicio del Grupo 3 — Meta 13 “Aprobacién por parte de la Interventoria de la

instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros
Digitales” la cual debi6 quedar a satisfaccion el 31 de julio de 2022.

B. Fase de Operacion y Mantenimiento del Grupo 3 — Meta 17 “Operacién y mantenimiento del Grupo 2
correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales”, la cual debid iniciar el pasado 01 de
agosto de 2022.

NOTA. Se resalta que la Meta 17 no puede iniciar hasta tanto la Meta 13 esté cumplida al 100%, tal como lo establece
el Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 20204.

4Numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, establece lo siguiente: (...) La fecha en la cual el interventor
apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada uno de los grupos de las metas de instalacion, determinara el inicio de la etapa
de operacion de los Centros Digitales
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3. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

De los hechos descritos se puede establecer el presunto incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., contenidas en las clausulas del CONTRATO
ESTATAL DE APORTE No. 1042 DE 2020 y sus anexos que a continuacién se citan.

DEL CONTRATO ESTATAL DE APORTE No. 1042 de 2020

1. CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. En ejecucion del presente contrato, el
Contratista se obliga especialmente con el FONDO a:

A. OBLIGACIONES GENERALES

1. Ejecutar el objeto del contrato en los términos y condiciones establecidos en este estudio previo,
en el pliego de condiciones, en sus correspondientes anexos y en el presente contrato.

6. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y que
se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el cabal,
oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

14. Cumplir con todas las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y
gue se encuentren en el marco de la oferta presentada por el Contratista, que se requieran para el
cabal, oportuno, eficiente y correcto cumplimiento del objeto.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

3. Llevar a cabo las metas de instalacion y puesta en servicio, de acuerdo con la programacion
establecida en el Anexo Técnico.

2. CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién del contrato iniciara desde la
suscripcion del acta de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual, el CONTRATISTA esta
obligado a desarrollar las fases del Proyecto.

A continuacion, se relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, asi como su
plazo maximo.

META

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS

No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion .
i L Un (1) mes contado a partir de la
1 Plan de Instalac'lor'l y Puesta en Servicio suscripcion del acta de inicio del
Plan de Mantenimiento contrato
5 Plan de Calidad
2 Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 % correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de febrero de 2021
< (16.25%) de los Centros Digitales.
o
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 1 de marzo de 2021
(16.25%) de los Centros Digitales.
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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META DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES RELACIONADAS A
No. FASE CON CADA UNA DE LAS METAS PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2
4 correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) 31 de julio de 2021
de los Centros Digitales.
Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
5 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los 28 de febrero de 2022
Centros Digitales.
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1A
6 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 30 de abril del 2021
(16,25%) de los Centros Digitales.
Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 1B
7 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento 31 de mayo del 2021
8 (16,25%) de los Centros Digitales.
E Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacién y Dos (2) meses contados a partir de
8 % puesta en servicio del Grupo 1A correspondiente a dieciséis la entrega por parte del contratista
> coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros Digitales. del Grupo 1A.
w
< Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalacion y Un (1) mes contado a partir de la
9 %) puesta en servicio del Grupo 1B correspondiente a dieciséis entrega por parte del contratista del
% coma veinticinco por ciento (16.25%) de los Centros Digitales. Grupo 1B.
o
> Reporte de la instalacion y puesta en servicio del Grupo 2
10 % correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) 29 de octubre de 2021
O de los Centros Digitales.
11 3 Aprobacion por parte de la Interventoria de la instalaciéon y Dos (2) meses contados a partir de
5 puesta en servicio del Grupo 2 correspondiente a treinta y dos la entrega por parte del contratista.
= Reporte de la instalacién y puesta en servicio del Grupo 3
12 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros 31 de mayo de 2022
Digitales.
. B o oo o Y5 Dos (2 meses contados s par e
ciento (35%) de los Centros Digitales. la entrega por parte del contratista.
Ciento veinte (120) meses
Operacion y mantenimiento del Grupo 1A correspondiente a contados a partir de la aprobacién
14 dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacién y puesta en
Digitales. servicio del Grupo 1A por parte de
o la interventoria.
E Ciento veinte (120) meses
= Operacion y mantenimiento del Grupo 1B correspondiente a contados a partir de la aprobacion
15 E dieciséis coma veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros de la instalacion y puesta en
= Digitales. servicio del Grupo 1B por parte de
z la interventorfa.
E Ciento catorce (114) meses
= Operacion y mantenimiento del Grupo 2 correspondiente a contados a partir de la aprobacion
16 ‘© treinta y dos coma cinco por ciento (32.5%) de los Centros de la instalacion y puesta en servicio
2 Digitales. del Grupo 2 por parte de la
% interventoria.
% Ciento siete (107) meses contados a
i . . partir de la aprobacion de la
Operacion y mantenimiento del Grupo 3 correspondiente a . L o
17 instalacion y puesta en servicio del

treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.

Grupo 3 por parte de la
interventoria.

Tabla 16 Plazo de Ejecucion Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020
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4. NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LOS HECHOS Y LAS OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDAS.

4.1.GRUPO 1Ay 1B:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., se
resalta que puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucién lo siguiente respecto a las
metas 2 a la 9 de los Grupo 1Ay Grupo 1B:

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. 92 RELACHONADAS ,\Cﬂg#‘ACSADA L BIE S DE ENTREGA AL 12/09/2022 ~ CUMPLIMIENTO = RETRASO
Informe Detallado de Ingenieria y Operacion
1 Plan de Instalacion y Puesta en Servicio 28-01-2021 100% 24-03-2021 5
Plan de Mantenimiento
> Plan de Calidad
Q
S() Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1A
2 % correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-02-2021 100% 03-03-2021
< ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
o

Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 1B
3 correspondiente a dieciséis coma veinticinco por 01-03-2021 100% 03-03-2021
ciento (16.25%) de los Centros Digitales.

©

Reporte de la instalacion y puesta en servicio del

o . SN
= Grupo 1A correspondiente a dieciséis coma A o 7.
6 (;) veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros 30-04-2021 100% 28-07-2021 &
% Digitales.
2 Reporte de la instalacién y puesta en servicio del
w Grupo 1B correspondiente a dieciséis coma e o No.
7 '<_( veinticinco por ciento (16,25%) de los Centros 81-05-2021 100% 24-09-2021
m Digitales.
E Aprobacion por parte de la Interventoria de la
8 > instalacion y puesta'en' servicio del Qru_pp 1A 30-06-2021 100% 24-09-2021
z correspondiente a dieciséis coma veinticinco por
8 ciento (16,25%) de los Centros Digitales.
3 Aprobacioén por parte de la Interventoria de la
9 2 instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B 30-06-2021 100% 31-12-2021
% correspondiente a dieciséis coma veinticinco por
= ciento (16.25%) de los Centros Digitales.
INICIO:
o Operacion y mantenimiento del Grupo 1A 01-07-2021 EN INICIO:
14 > = correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento » ;
% E (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: EJECUCION 25-09-2021
o= 30-06-2031
2 =
& i INICIO:
E E Operacion y mantenimiento del Grupo 1B 01-07-2021 EN INICIO:
15 og correspondiente a dieciséis coma veinticinco por ciento P ;
= (16,25%) de los Centros Digitales. HASTA: EJECUCION 01-01-2022
30-06-2031

Tabla 17 Estado cumplimiento Grupo 1Ay Grupo 1B

Es de resaltar que, la interventoria tuvo en cuenta lo sefialado por el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES que
en cuanto al desplazamiento de las metas por eventos de fuerza mayor, manifestd6 mediante oficio CD-INTV-
DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:
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(...)
i) Solicitud de Suspension Parcial del Contrato (Grupo 1B — Meta 7)

Se memora que COMCEL S.A., desde el dia 23 de abril de 2021, informé que se presentaron atrasos en la
entrega de los equipos generando un impacto en el cumplimiento del cronograma de al menos 774 Centros
Digitales del grupo 1Ay deal menos 584 Centros Digitales del grupo 1B, aduciendo eventos de fuerza mayor
que le impactaron en la ejecucion de las metas, solicitando la prorroga para el reporte de instalaciones y puesta
en servicio de los CD de estos grupos, lo anterior,mediante comunicado de radicado MinTic No. 211032432.
En el mismo sentido, allego iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente con las evidencias
requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

De esta forma, se destaca, que la Interventoria, a través de comunicado de radicado MinTic No. 211057395 del
16 de julio de 2021, recomendo a la Entidad contratante aceptar la propuesta de suspension por treinta y cinco
(35) dias habiles, reconociendo el impacto de eventos de fuerza mayor respecto de las obligaciones asociadas
al cumplimiento de la Meta 7 Grupo 1B, siendo asi que resultaria exigible para el dia 30 de julio de 2021 y, con
radicado MinTIC No. 211061631 del 29 de julio de 2021, dio alcance al concepto en comento, para aclarar el
término de suspensién por el reconocimiento del evento de fuerza mayor, toda vez que la Supervision requirid
detalle en la forma en que se realiz6 la estimacion de la nuevafecha para el cumplimiento de la obligacion.

La Interventoria manifestd, “consciente de las circunstancias de alteracion del orden puablico ocasionadas por
el Paro Nacional que afect6 el desarrollo normal de las actividades, tom6 en consideracion los cinco (5) dias
habiles, solicitados por el Contratistapara reactivar y reprogramar todas las labores de campo afectadas, es
asi como, a partir del siguiente dia habil del cese del paro nacional es decir el 21 de junio del 2021 el
Contratista cuenta con 28 dias habiles (23 dias habiles reconocidos como pendientes de ejecucion desde el
28 de abril de 2021 hasta el 19 de junio de 2021, més los 5 dias habilessolicitados por el Contratista para la
reactivacion de sus operaciones) para culminar la instalacion de los Centros Digitales afectados, de tal manera
que el 30 de julio de 2021 presente el Reporte de instalacion y puesta en servicio del Grupo 1B.

En conclusion, la nueva fecha para el cumplimiento de la meta 7 Grupo 1B para el contratista
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A es como se detalla a continuacion:

CONTRATO ESTATAL DE APORTE 1042 DE 2020
DATOS DE LA SUSPENSION META 7 GRUPO 1 B

FECHA SUCESO FUERZA MAYOR 28 DE ABRIL DE 2021
) 28 DE ABRIL DE 2021 (Clausula
FECHA DE INICIO DE LA SUSPENSION décima cuarta de suspensién Contrato

Aporte 1042 de 2020)

DIAS DE SUSPENSION AFECTACION DEL PARO NACIONAL 35 DIAS HABILES (DEL 28/04/2021

AL18/06/2021)
FECHA FINAL DE SUSPENSION 18 DE JUNIO DE 2021
DIAS PENDIENTES DE EJECUCION POR PARTE DEL CONTRATISTA 23 DIAS HABILES RECONOCIDOS
23 HABILES (DEL 28/04/2021 AL 31/05/2021) DEL 21/06/2021 AL 23/07/2021
DIAS REQUERIDOS PARA REACTIVACION DE OPERACION DEL 5 DIAS HABILES RECONOCIDOSDEL
CONTRATISTA 26/07/2021 AL 30/07/2021
FECHA DE LA META 7 GRUPO 1B 31 DE MAYO DE 2021
NUEVA FECHA DE LA META 7 GRUPO 1B 30 DE JULIO DE 2021

Tabla 18 Datos de la suspension Meta 7 - Grupo 1B
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4.2.GRUPO 2:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A,, se resalta
que puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado Contrato Estatal
de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucién lo siguiente respecto a las metas 10 y 11 del
Grupo 2:

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. FASE RELACIONADAS ,\Cﬂg#‘ACSADA UNA DELAS DE ENTREGA AL 12/09/2022 ~ CUMPLIMIENTO = RETRASO
z
Q
O Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 2
4 5 correspondiente a treinta y dos coma cinco por 31-07-2021 100% 24-09-2021
§ ciento (32.5%) de los Centros Digitales.
T
z
w
,‘E Reporte de la instalacion y puesta en servicio del
10 & Grupo 2 correspondiente a treinta y dos coma cinco 29-10-2021 100% 09-06-2022
S0 por ciento (32.5%) de los Centros Digitales.
50
>
% x
I3 ("'DJ Aprobacién por parte de la Interventoria de la
1 S instalacion y puesta en servicio del Grupo 2 _ 20-12-2021 57.38% N/A
g correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento
% (32.5%) de los Centros Digitales.
(@]
> FE
zZ INICIO:
) s Operacion y mantenimiento del Grupo 2 01-01-2022
16 2 = correspondiente a treinta y dos coma cinco por ciento SIN INICIO SIN INICIO
5 E (32.5%) de los Centros Digitales. HASTA:
az 30-06-2031
o%

Tabla 19 Estado cumplimiento Grupo 2

Igualmente, se resalta que esta interventoria constaté que no existe ningln desplazamiento de metas o alguin
documento modificatorio del Grupo 2.

Asi las cosas, frente al Grupo 2, el CONSORCIO PE2020 C DIGITALES manifesté mediante el aludido oficio No.
CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 del dia 13 de julio de 2022, lo siguiente:

“En el mismo horizonte, el dia 12 de octubre de 2021, el Contratista COMCEL S.A.,elevé solicitud de
desplazamiento de la meta de instalacién del Grupo 2 y divisién de la misma, aduciendo eventos ajenos e
imprevistos que afectaron la normal ejecucién del contrato, lo anterior, mediante comunicado de radicado
MinTic No. 211083374. Igualmente, allego iteraciones de la solicitud, dando el alcance correspondiente
con las evidencias requeridas para obtener el pronunciamiento propio de la Interventoria.

Se destaca, que la Interventoria recomend6 dar viabilidad al reconocimiento de eventos de fuerza mayor
gue, segun lo reportado y evidenciado por el Contratista, implico la afectacién en la ejecucion de la Meta
10 Grupo 2.

Resultado del andlisis y verificacion adelantado, se emiti6 el comunicado de radicado MinTic No.
211088261 del 28 de octubre de 2021, con alcance de radicado MinTic No. 211094863 del 19 de noviembre
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de 2021, en el que se recomendo aceptar el plazo para el reporte de instalacion y puesta en servicio de los
1.552 Centros Digitales faltantes del Grupo 2 hasta el 30 de diciembre de 2021.

A partir del pronunciamiento de la Interventoria, se resaltd que COMCEL S.A., exhibio sus “gestiones para
la contratacién con nuevos proveedores que le permitieran poder contar con soluciones a corto plazo que
mitigaran el efecto de loshechos de fuerza mayor. Al efecto adelantd gestiones que implicaron ubicar
proveedores alternos con disponibilidades inmediatas, alternativas de cumplimiento,reemplazo de baterias
de litio por de plomo etc.

Como resultado de estos esfuerzos, Comcel S.A. logré acelerar la entrega devarios kits en un tiempo menor
al logrado por los proveedores contratados para la fase 2 del proyecto y asi, aproximadamente 409 centros
digitales, delos 1969 afectados en la fase 2 del proyecto, lograron instalarse el 29 de octubre de 2021, por
lo que dados los esfuerzos que han sido desarrolladospor Comcel S.A. dicho contratista logré instalar. Esto
permitié la instalacion 1367 Centros Digitales del Grupo 2 el dia 29 de octubre de 2021 y, ademas,propuso
gue los restantes 1552 a mas tardar el dia 30 de diciembre de 20217”.

No obstante, haberse atendido (SIC) dentro del término contractual las solicitudes del Contratista, se precisa
que las mismas no alcanzaron su perfeccionamiento entre las Partes, razon por la cual en atencién a los
Informes de Presunto Incumplimiento reportados por la Interventoria su tasacion se estima de acuerdo a los
plazos definidos en el Cronograma de Ejecucién de la clausula sexta del Contrato Estatal de Aporte 1042 de
2020.” (Enfasis es nuestro)

4.3.GRUPO 3:

En sujecion de las principales obligaciones del contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A,, se resalta
gue puede entreverse un retraso en los plazos, de conformidad con la clausula sexta del multicitado Contrato Estatal
de Aporte No. 1042 de 2020 que establece en su plazo de ejecucion lo siguiente respecto a las Metas 13 y 17 del
Grupo 3:

DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. FASE RELACIONARAE '\Cng.ll\_lACSADA U DELAS DE ENTREGA AL 12/09/2022 CUMPLIMIENTO RETRASO
z
Q
Q Entrega de los Estudios de Campo del Grupo 3
5 5 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) 28-02-2022 100% 25-07-2022
z de los Centros Digitales.
T
z
< Reporte de la instalaciéon y puesta en servicio del
12 '(7; Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 31-05-2022 60,48% N/A
4 (35%) de los Centros Digitales.
(o]
)
>. -—
>
Zx
8 u Aprobacién por parte de la Interventoria de la
> instalacion y puesta en servicio del Grupo 3 e o
13 <—(' correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de 81-07-2022 4,94% N/A
B los Centros Digitales.
z
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DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES

META PLAZO MAXIMO ESTADO FECHA DIAS DE
No. FASE RELACIONADAS COl CADA UNA DELAS DE ENTREGA AL 12/09/2022  CUMPLIMIENTO = RETRASO
> 2
z& INICIO:
) s Operacion y mantenimiento del Grupo 3 01-08-2022
17 2 = correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de SIN INICIO SIN INICIO
oy los Centros Digitales. HASTA:
oz 30-06-2031

Tabla 20 Estado cumplimiento Grupo 3

De esta forma, el numeral 2.2.2. del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, establece lo
siguiente:

(...) La Interventoria solo dara el concepto de aprobaciéon de las metas de instalacion, si y solo si el
Contratista cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para la instalacion de los Centros Digitales, por
tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con pendientes, y en consecuencia el Contratista debera
considerar los tiempos establecidos para la aprobacion de cada una de las metas.

(...) NOTA 1: Las actividades inherentes a conseguir la aprobacion de interventoria de la instalacion de los
Centros Digitales esta en cabeza del Contratista, actividades que se deben realizar dentro de los plazos
estipulados en el cronograma, en consecuencia, cualquier atraso en la aprobacién de los mismos no se
puede entender como tiempo adicional para la instalacion de los Centros Digitales.

Aunado a lo anterior, el numeral 2.2.2.2.2 del Anexo Técnico del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020,
establece lo siguiente:

(...) La Interventoria solo daré el concepto de aprobacion de las metas de instalacion de cada uno de los
grupos referenciados en el cronograma establecido en el presente anexo técnico, si y solo si el contratista
cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para la aprobacion de la instalacion de los Centros
Digitales, por tanto, no se contemplan las aprobaciones parciales con pendientes.

La fecha en la cual el interventor apruebe el 100% de los Centros Digitales correspondientes a cada
uno de los grupos de las metas de instalacion, determinard el inicio de la etapa de operacién de los
Centros Digitales. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

El Interventor debera emitir el concepto de aprobacion sobre la totalidad de los Centros Digitales que
conforman las metas, el cual debera realizarse segun los plazos definidos en el cronograma establecido en
el presente Anexo Técnico.

(..)

Lo anterior implica que el contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A., para iniciar la Etapa de
Operacién y Mantenimiento debera:

1. Grupo 2 — Meta 16. Estar cumplida al 100% la Meta 11, lo que a la fecha es inviable teniendo en cuenta
que solo se tiene aprobado por interventoria el 57,38% de dicha meta, la cual es prerrequisito de
cumplimiento para el inicio de la etapa de operacion de los centros digitales tal como lo establece el
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020.
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2. Grupo 3 — Meta 17. Estar cumplida al 100% la Meta 13, lo que a la fecha es inviable teniendo en cuenta
que solo se tiene aprobado por interventoria el 4,94% de dicha meta, la cual es prerrequisito de
cumplimiento para el inicio de la etapa de operacion de los centros digitales tal como lo establece el
Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020.

Aunado a lo anterior, la Meta 12 también se encuentra presuntamente incumplida teniendo en cuenta
gue, a la fecha de corte del presente informe, solo se ha aprobado el 60,48%, lo que impacta de manera
directa y negativa a la Meta 13 y esta a su vez a la Meta 17.

Por tanto, en razén a lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que establece al pie de la letra, la
interventoria pone de conocimiento a MINTIC el presente incumplimiento.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como _conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las hormas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con
el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo _del contratista, serd solidariamente responsable con _este de los perjuicios _que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente
con este, de los perjuicios que se ocasionen.” (Enfasis es nuestro)
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5. RECOMENDACIONES - SANCIONES A APLICAR

Con base en la facultad sancionatoria del Estado, las entidades estatales pactan en los contratos estatales
clausulas de multas, clausula penal pecuniaria y clausulas que regulan la caducidad en aquellos casos en que la
legislacién lo permite, no solo como elemento de persuasion al contratista, sino primordialmente, como la manera
de proteger sus intereses y los de los administrados frente a un posible incumplimiento.

En consecuencia y con base en la argumentacién factica y juridica expuesta, conviene recomendar a MINTIC el
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en la Clausula Décima Cuarta. “Procedimiento
para Sanciones” y Clausula Décima Segunda. “ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS”, en concordancia
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el
cuerpo del presente informe, haciendo efectiva la sancion respectiva.

Asi las cosas, esta interventoria se permite recomendar a MINTIC, la aplicacién de la clausula décima segunda,
penal que establece al pie de la letra:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ESTIMACION ANTICIPADA DE PERJUICIOS: Las partes acuerdan
las siguientes clausulas penales pecuniarias en funcion de las etapas del proyecto:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Si el CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la
etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de
hasta CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, a titulo de estimacién anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal serd pagado
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacion en el patrimonio autbnomo
0 con cargo a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC
podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el
incumplimiento.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si_el
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones
emanadas de éste durante la etapa de operacién y mantenimiento, incluidas las que deban ejecutarse
con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de
hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la
clausula penal sera pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacién
en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento constituida. En todo caso,
el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio

ocasionado por el incumplimiento. (Negrita y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con ello, considera esta Interventoria que MINTIC, podra imponer la sancién antes descrita a
COMCEL S.A., de la siguiente manera:

e Por probable cumplimiento tardio del Grupo 1Ay 1By, presunto incumplimiento de la Meta 10 y 11 del
Grupo 2, y Meta 13y 17 del Grupo 3, dentro la etapa de planeacion, instalacién y puesta en servicio, el

a0

literal “a” de la clausula décima segunda del Contrato No. 1042 de 2020.

e Por incumplimiento en la operacion del Grupo 1A y 1B, 2 y 3 dentro de la etapa de operacion y
mantenimiento y liquidacion del contrato el literal “b” de la cldusula décima segunda.
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Asi entonces, la clausula penal citada se propone que sea tasada de la siguiente forma:

a) ETAPA DE PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO: Siel CONTRATISTA no diere
cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones emanadas de éste durante la
etapa de planeacion, instalacion y puesta en servicio, pagara al Fondo Unico de TIC un monto de
hasta CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS (42.096) Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes, a titulo de estimacion anticipada de perjuicios. El valor de la clausula penal sera pagado
directamente con los recursos del Contratista disponibles para utilizacién en el patrimonio auténomo
0 con cargo a la garantia Gnica de cumplimiento constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC
podra acudir ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el
incumplimiento.

Teniendo en cuenta que se presenta un posible cumplimiento extemporaneo del Grupo 1A y 1By, presunto
incumplimiento de la Meta 10 y 11 del Grupo 2, y Meta 13 y 17 del Grupo 3 dentro de la Etapa de planeacién,
instalacion y puesta en servicio, y operacion y mantenimiento, se considera que debe aplicarse por su monto total
equivalente a 42.096 SMMLYV (afio 2022).

De aqui resulta que, la sancion econdmica que se sugiere imponer, a titulo de clausula penal por este concepto
corresponde a la suma de CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($42.096.000.000.00). Lo anterior, ya que se encuentran afectaciones en los tres (03) grupos dentro de esta
clausula.

Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia
de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

b) ETAPA OPERACION Y MANTENIMIENTO Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: Si_el
CONTRATISTA no diere cumplimiento al objeto del contrato o a una o varias de las obligaciones
emanadas de éste durante la etapa de operacion y mantenimiento, incluidas las que deban
ejecutarse con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucién, pagara al Fondo Unico de TIC
un monto de hasta CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES (133.793)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, a titulo de estimacién anticipada de perjuicios. El
valor de la clausula penal serd pagado directamente con los recursos del Contratista disponibles
para utilizacién en el patrimonio auténomo o con cargo a la garantia Unica de cumplimiento
constituida. En todo caso, el Fondo Unico de TIC podra acudir ante las autoridades judiciales para
reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento. (Negrita y subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que se presenta un posible incumplimiento en la entrada de la fase de operacién y
mantenimiento correspondiente a la Meta 14 del grupo 1A, Meta 15 del Grupo 1B, Meta 16 del Grupo 2 y Meta
17 del Grupo 3, habida consideracion que se presenta un probable cumplimiento tardio, se considera que debe
aplicarse por su monto total equivalente a 133.793 SMMLV (afio 2022).

De aqui resulta que, la sancién econdmica que se sugiere imponer, a titulo de clausula penal, corresponde a la
suma de CIENTO TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($133.793.000.000.00).

Lo anterior, sin perjuicio de la proporcionalidad que resultare probada dentro de un procedimiento de audiencia
de debido proceso de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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TASACION TOTAL

Con base en lo expuesto, el valor total a aplicar (Literal a mas literal b clausula décima segunda) es por la suma
de CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
($175.889.000.000,00)
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6. GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

El contratista COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A. en el marco del Contrato Estatal de Aporte N.
1042 de 2020, conforme dispone la clausula 7° del mismo, cuenta con las siguientes garantias aprobadas por la
Entidad Contratante:

De acuerdo con la Clausula Séptima del Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, COMUNICACION
CELULAR S.A. — COMCEL S.A,, el plazo de ejecucion del contrato y la fecha de ocurrencia de los hechos objeto
del presente informe, se tiene que la Etapa o Periodo objeto del presente procedimiento corresponde a las fases
de PLANEACION, INSTALACION Y PUESTA EN SERVICIO Y, OPERACION Y MANTENIMIENTO, que
corresponden a la fecha de la suscripcién del acta de inicio hasta el 31 de Julio de 2022.

Por lo anterior, las Garantias aprobadas en SECOP Il y vigentes de la Etapa de Planeacion, Instalacion y Puesta
en Servicio y, Operacion y Mantenimiento es la siguiente:

GARANTIA BANCARIA — ETAPA DE INSTALACION

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
- FECHA FECHA VALOR

AMPARO No. POLIZA INICIO TERMINACION ASEGURADO ASEGURADORA
Buen Manejo y
Correcta Inversion del 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $68.852.323.567,00
éﬂnrr?gi;iento incluido BANCO BILBAO

VIZCAYA ARGENTARIA

:)neuCILansi a?/rigenal 401-0118122020 18/12/2020 31/07/2023 $64.665.991.404,00 COLOMBIA S A.

Pago de salarios y
prestaciones sociales
RCE Responsabilidad
civil extracontractual

401-0118122020 18/12/2020 31/07/2025 $9.655.833.000,00

CHUBB SEGUROS

48227 12/12/2020 31/07/2022 $21.945.075.000,00 COLOMBIA S.A.

Tabla 21 Garantia Etapa Instalacién - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO — ETAPA OPERACION 1

TOMADOR: COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A.
BENEFICIARIO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
AMPARO No. POLIZA 'I:IEI%'I*S TER'T\/IEIEXQION ASI\E/élLJgiDO ASEGURADORA
Cumplimiento 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2027 = $165.365.000.000,00
Prestaciones Sociales 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 31/07/2030 $35.000.000.000,00 CHUBB SEGUROS
Anticipo 68938 — Anexo 1 01/08/2022 AL 01/08/2027 $49.797.717.817,94 COLOMBIA S.A.
RCE 559199 01/08/2022 AL 01/08/2027 $35.000.000.000,00

Cuenta con una pdliza todo riesgo No. 1000282331101 Seguros Comerciales Bolivar
con un amparo desde el 01-05-2022 hasta 31-05-2023

Tabla 22 Garantia Operacioén 1 - Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020

En conclusion, el Banco BBVA COLOMBIA es garante de COMUNICACION CELULAR S.A. — COMCEL S.A. en
el Contrato Estatal de Aporte No. 1042 de 2020, por el valor a cobrar por concepto del presunto incumplimiento
aducido imputable al contratista y, en consecuencia, también seran llamados a audiencia en los términos del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO
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PRUEBAS
COMUNICADO RADICADO MINTIC FECHA
CD-INTV-COMCEL-0036-21 No. 211024988 30-03-2021
CD-INTV-COMCEL-0110-21 No. 211059627 23-07-2021
CD-INTV-COMCEL-0170-21 No. 211078734 24-09-2021
CD-INTV-COMCEL-0174-21 No. 211079599 30-06-2021
CD-INTV-COMCEL-0311-21 No. 211106331 31-12-2021
CD-INTV-DIRINFRA-0781-22 No. 221055550 23-06-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0891-22 No. 221060151 28-07-2022
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00265-2022 No. 221073038 09-09-2022
CD-COMCEL-INTV-226 No. 211079189 28-09-2021
CD-COMCEL-INTV-235 No. 211080658 01-10-2021
CD-COMCEL-INTV-251 No. 211083533 13-10-2021
CD-COMCEL-INTV-271 No. 211085460 30-10-2021
CD-COMCEL-INTV-298 No. 211087570 37-10-2021
CD-COMCEL-INTV-304 No. 211088517 29-10-2021
CD-COMCEL-INTV-312 No. 211089365 02-11-2021
CD-COMCEL-INTV-317 No. 211090547 08-11-2021
CD-COMCEL-INTV-321 No. 211092273 12-11-2021
CD-COMCEL-INTV-275 No. 211086000 21-11-2021
CD-COMCEL-INTV-335 No. 211094420 19-11-2021
CD-COMCEL-INTV-350 No. 211096940 26-11-2021
CD-COMCEL-INTV-367 No. 211099122 06-12-2021
CD-COMCEL-INTV-376 No. 211101080 13-12-2021
CD-COMCEL-INTV-383 No. 211102303 16-12-2021
CD-COMCEL-INTV-384 No. 211102305 16-12-2021
CD-COMCEL-INTV-396 No. 211104327 24-12-2021
CD-COMCEL-INTV-407 No. 211105707 29-12-2021
CD-COMCEL-INTV-409 No. 211106042 31-12-2021
CD-COMCEL-INTV-410 No. 211106045 31-12-2021
CD-COMCEL-INTV-435 No. 221002751 17-01-2022
CD-COMCEL-INTV-436 No. 221002755 17-01-2022
CD-COMCEL-INTV-444 No. 221004472 21-01-2022
CD-COMCEL-INTV-445 No. 221004474 21-01-2022
CD-COMCEL-INTV-452 No. 221004996 24-01-2022
CD-COMCEL-INTV-453 No. 221005011 24-01-2022
CD-COMCEL-INTV-466 No. 221006202 27-01-2022
CD-COMCEL-INTV-467 No. 221006203 24-01-2022
CD-COMCEL-INTV-483 No. 221007815 02-02-2022
CD-COMCEL-INTV-484 No. 221007823 02-02-2022
CD-COMCEL-INTV-495 No. 221008833 07-02-2022
CD-COMCEL-INTV-496 No. 221008835 07-02-2022
CD-COMCEL-INTV-511 No. 221011400 15-02-2022
CD-COMCEL-INTV-512 No. 221011401 15-02-2022
CD-COMCEL-INTV-540 No. 221015191 01-03-2022
CD-COMCEL-INTV-541 No. 221015196 01-03-2022
CD-COMCEL-INTV-553 No. 221017286 07-03-2022

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022
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COMUNICADO RADICADO MINTIC FECHA
CD-COMCEL-INTV-580 No. 221020227 15-03-2022
CD-COMCEL-INTV-582 No. 221021097 17-03-2022
CD-COMCEL-INTV-599 No. 221023648 25-03-2022
CD-COMCEL-INTV-618 No. 221026855 04-04-2022
CD-COMCEL-INTV-633 No. 221027896 06-04-2022
CD-COMCEL-INTV-641 No. 221028871 08-04-2022
CD-COMCEL-INTV-656 No. 221029877 12-04-2022
CD-COMCEL-INTV-677 No. 221032008 21-04-2022
CD-COMCEL-INTV-693 No. 221032919 25-04-2022
CD-COMCEL-INTV-704 No. 221033815 27-04-2022
CD-COMCEL-INTV-714 No. 221034397 29-04-2022
CD-COMCEL-INTV-722 No. 221035483 03-05-2022
CD-COMCEL-INTV-735 No. 221036895 09-05-2022
CD-COMCEL-INTV-760 No. 221038659 16-05-2022
CD-COMCEL-INTV-777 No. 221040401 20-05-2022
CD-COMCEL-INTV-830 No. 221043715 02-06-2022
CD-COMCEL-INTV-828 No. 221043603 02-06-2022
CD-INTV-COMCEL-0678-22 No. 221045596 09-06-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0741-22 No. 221045627 09-06-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0728-22 No. 221044681 06-06-2022
CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00247-2022 No. 221072710 08-09-2022
CD-COMCEL-INTV-583 No. 221021100 17-03-2022
CD-COMCEL-INTV-609 No. 221025681 31-03-2022
CD-COMCEL-INTV-617 No. 221026850 04-04-2022
CD-COMCEL-INTV-632 No. 221027893 06-04-2022
CD-COMCEL-INTV-639 No. 221028864 08-04-2022
CD-COMCEL-INTV-640 No. 221028868 08-04-2022
CD-COMCEL-INTV-655 No. 221029873 12-04-2022
CD-COMCEL-INTV-678 No. 221032009 21-04-2022
CD-COMCEL-INTV-692 No. 221032921 25-04-2022
CD-COMCEL-INTV-703 No. 221033814 27-04-2022
CD-COMCEL-INTV-715 No. 221034398 09-04-2022
CD-COMCEL-INTV-723 No. 221035489 03-05-2022
CD-COMCEL-INTV-736 No. 221036899 09-05-2022
CD-COMCEL-INTV-749 No. 221037397 10-05-2022
CD-COMCEL-INTV-761 No. 221038660 16-05-2022
CD-COMCEL-INTV-758 No. 221038640 16-05-2022
CD-COMCEL-INTV-766 No. 221039711 18-05-2022
CD-COMCEL-INTV-778 No. 221040410 20-05-2022
CD-COMCEL-INTV-779 No. 221040417 20-05-2022
CD-COMCEL-INTV-788 No. 221041330 25-05-2022
CD-COMCEL-INTV-802 No. 221042475 27-05-2022
CD-COMCEL-INTV-803 No. 221042481 27-05-2022
CD-COMCEL-INTV-812 No. 221042965 31-05-2022
CD-COMCEL-INTV-813 No. 221042966 31-05-2022
CD-COMCEL-INTV-823 No. 221043370 01-06-2022

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
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COMUNICADO RADICADO MINTIC FECHA
CD-COMCEL-INTV-831 No. 221043716 01-06-2022
CD-COMCEL-INTV-832 No. 221043717 02-06-2022
CD-COMCEL-INTV-848 No. 221044412 06-06-2022
CD-COMCEL-INTV-856 No. 221045279 08-06-2022
CD-INTV-COMCEL-0678-22 No. 221045596 09-06-2022
CD-COMCEL-INTV-886 No. 221046394 13-06-2022
CD-COMCEL-INTV-893 No. 221046793 14-06-2022
CD-COMCEL-INTV-899 No. 221047781 16-06-2022
CD-COMCEL-INTV-926 No. 221048999 22-06-2022
CD-COMCEL-INTV-927 No. 221049033 22-06-2022
CD-COMCEL-INTV-934 No. 221049341 23-06-2022
CD-COMCEL-INTV-946 No. 221050650 28-06-2022
CD-COMCEL-INTV-950 No. 221050657 28-06-2022
CD-COMCEL-INTV-958 No. 221051475 28-06-2022
CD-COMCEL-INTV-959 No. 221051477 30-06-2022
CD-COMCEL-INTV-973 No. 221053143 06-06-2022
CD-COMCEL-INTV-980 No. 221053453 07-07-2022
CD-COMCEL-INTV-993 No. 221055425 13-07-2022
CD-COMCEL-INTV-994 No. 221055430 13-07-2022
CD-COMCEL-INTV-997 No. 221056389 15-07-2022
CD-COMCEL-INTV-998 No. 221056392 15-07-2022
CD-COMCEL-INTV-999 No. 221056603 15-07-2022
CD-COMCEL-INTV-817 No. 221057235 18-07-2022
CD-COMCEL-INTV-818 No. 221057246 18-07-2022
CD-COMCEL-INTV-831 No. 221058465 22-07-2022
CD-COMCEL-INTV2-1000 No. 220220801 01-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1072-22 No. 221068713 25-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1073-22 No. 221068718 25-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1074-22 No. 221069089 26-08-2022
CD-COMCEL-INTV2-1097-22 No. 221070603 01-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1110-22 No. 221071923 05-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1127-22 No. 221073003 09-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1139-22 No. 221073018 09-09-2022
CD-COMCEL-INTV2-1141-22 No. 221073065 09-09-2022
CD-INTV-DIRINFRA-0842-22 No. 221056225 13-07-2022

Tabla 23 Relacion de comunicados como pruebas del presunto incumplimiento

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CONTRATO DE INTERVENTORIA N.° 756 DE 2022

INFORME POSIBLE INCUMPLIMIENTO






DE LA INFORMACION Y LAS

E MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
COMUNICACIONES

Documentos de soporte

Tipo Solicitante: Persona Juridica

Tipo Identificacion: NIT

Identificacion: 9016081205

Primer Nombre: Consorcio Superdigitales
Segundo Nombre: n.e.

Primer Apellido: n.e.

Segundo Apellido: n.e.

E-Mail: p160-administrativo@scain.co
Teléfono: n.e.

Corregimiento: n.e.

Vereda: ne.

Barrio: n.e.

Ciudad / Municipio: BOGOTA D.C.
Departamento: BOGOTA

N° Radicado: 221074757

Fechay Hora: 2022-09-16 11:11:51
Medio Autorizado para Respuesta: Correo Electronico

Detalle: Juridica - Técnica. Contrato 1042 de 2020 ? Informe de Posible Incumplimiento de los siguientes
grupos y/o metas i. Cumplimiento tardio del Grupo 1Ay 1B, ii. Meta 11 y 16 del Grupo 2 y iii. Meta 13y 17
del Grupo 3. CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022

Este radicado cuenta con aprobacion para tratamiento de datos.
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CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022
Bogota D.C., 15 de septiembre de 2022

Sefiores

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Atn. Alberto Fernando Rodriguez Pabén

Director de Infraestructura

Atn. Margarita Hernandez Cortés

Asesora 1020 - 13 Direccion de Infraestructura

Supervisores contrato 756-2022

Edificio Murillo Toro — Carrera 8A entre calles 12y 13

Ciudad

CONSECUTIVO: | CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022
“Contrato 00756-2022. Ejercer la interventoria integral del proyecto Centros

. Digitales para llevar a cabo el seguimiento y verificaciéon de las obligaciones

REFERENCIA: ey S ; . i . >
técnicas, juridicas, financieras, y administrativas a cargo de sus ejecutores
adjudicatarios de acuerdo con las condiciones del anexo técnico’.
Contrato 1042 de 2020 — Informe de Posible Incumplimiento de los siguientes

ASUNTO: grupos y/o metas i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A y 1B, ii. Meta 11 y 16
del Grupo 2 vy iii. Meta 13 y 17 del Grupo 3.-

AREA: Direccion Juridica — técnica

. https://drive.google.com/drive/folders/10gPOAUdwsSS4cUgFfJc5NoP7-

LINK: — .

UFYCqgpO?usp=sharing

Respetados sefiores;

De manera atenta, conforme el asunto de la referencia, nos permitimos remitir Informe de Posible
Incumplimiento de los siguientes grupos y/o metas: i. Cumplimiento tardio del Grupo 1A y 1B, ii.
Meta 11 y 16 del Grupo 2 vy iii. Meta 13 y 17 del Grupo 3, el cual, corresponde al contratista
Comunicacién Celular S.A. — COMCEL S.A., en el marco del Contrato No. 1042 de 2020.

Cordialmente,

A\

JU FERNANDO BARRERO GONZALEZ
Director General
CONSORCIO SUPERDIGITALES 2022

Elaboré: Juan Carlos Orozco — Profesional Juridico
Revisé: Clara M. Alzate P. — Director Juridico
Aprobé: Juan Barrero — Director General

Anexo: Informe de Posible Incumplimiento No. CDIG-INTERV2-DIRINFRA-00307-2022
https://drive.google.com/drive/folders/10gPOAUdwsSS4cUqgFfJc5NoP7-UFYCgpO~?usp=sharing

C.C. Archivo

Oficina Principal Av. Calle 26 No. 59-65 OF 502
Teléfono 486 20 30 - Telefax 486 20 30 Ext 150

scaincomercial@scain.co / proyectos@smartycolombia.com
Bogota D.C.
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