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NOTIFICACION DEL ACTO
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NUMERO FECHA
824002477 | JOSE SEGUNDO AGUIRRE MONTARO 826 18 de mayo de 2022 733 2011
SANTOS BALVINO IBARGUEN
900550295 e 830 18 de mayo de 2022 742 2011
900615559 MENELIO MICOLTA GARCIA 832 18 de mayo de 2022 746 2011
800143127 ELIU DIAZ ESTUPINAN 835 18 de mayo de 2022 872 2011
844003977 | MAIRA PATRICIA VALDES MURILLO 836 18 de mayo de 2022 874 2011
900074269 | RENE ALEJANDRO OROZCO OROZCO 837 18 de mayo de 2022 876 2011
24945242 |  FREDDY ESTUPINAN ESTUPINAN 838 18 de mayo de 2022 879 2011
811042812 | ANALUCY BANGUERA VALENCIA 839 18 de mayo de 2022 884 2011
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830070599 JAVIER YESQUEN PAYAN 841 18 de mayo de 2022 891 2011
900117038 | CESAR ARTURO SALAZAR LINERO 843 18 de mayo de 2022 908 2011
800250688 |  -EONIDAS ALCIDES ESMERAL 844 18 de mayo de 2022 910 2011
CUPIDO
LAUREANO ALEXANDER PAZ
16513174 i 847 18 de mayo de 2022 930 2011
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66740044 NARCILO MIRANDA ALEGRIA 848 18 de mayo de 2022 937 2011
17859232 ALEVIS ZAPATA HERNANDEZ 851 18 de mayo de 2022 961 2011
2762658 CRUSITO CUNDUMI CASTILLO 852 18 de mayo de 2022 964 2011
94440747 CENEN MOSQUERA MURILLO 854 18 de mayo de 2022 966 2011
31586196 | EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO 855 18 de mayo de 2022 967 2011
79152664 LUIS ADONIAS OBANDO 856 18 de mayo de 2022 968 2011
16487650 ADALGIZA CAMACHO BENITEZ 858 18 de mayo de 2022 973 2011
38466441 BIENVENIDO LOZANO PEREA 860 18 de mayo de 2022 979 2011
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 826 DEL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medio de la cual se decrefa Ja prescnpc:on de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactiva n.® 733 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

’

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario v las Resoluciones 135 de 2014, 2108 2109 de
2020, 343 de 2022 y-conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor JOSE SEGUNDO  AGUIRRE MONTANO, con Nit. 16513174, codigo de expediente No
6100231, y afavar del Fondo de Tecnologias de ta Informacidn y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OB LIGAGION OBLIGACION No. EKIG::BEIEI%:SEEL&
OBLIGACIGN |
- 845 54829 2410472008
2397 20/10/2005
, 845 58598 1070472009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en firme y
ejecutoriado, constifuyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de [as caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus compefencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFCi0
15386 25/08/2009
17367 27/10/2009

Posteriormente, ef GIT de Cartera remltlo al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1749 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocs conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 826 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accién de cobro dentro del procédimiento
administrativo de cobro coactive N° 733 det 2011"

de cobro en contra del deudor,

Mediante Auto 1748 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactwo libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y-a favor del Fondo de Tecnolog|as de fa Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, &) Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupe de Trabajo
de Jurisdiccitn Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los crédifos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en suartictlo 5 |a facultad deil cobro coactivoy procedimiento
para entidades poblicas que de manera-permanente fengan a su cargo &l ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colomblano y que en virtud de
estas tengan que recaudar renfas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomos y enfidades con régimen espacial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatufo Tributaro.

El procedimiento de cobro coactivo canforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1086 y 5 dél
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario ¥ su aplicacién debs hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 20111, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el aticulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los arficulos 8o y 9o
de fa presente ley para fa DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adefanten otras entidades publicas. Para estos efecitos, es competente para decretar la prescripcion
oOe oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de [a Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el. proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind gue es funcidn del GIT de Cobro Coactiva “Deciarar /a
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Preseripcion de
fa accién de cobro’.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCIONDE COBRO
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION-NUMERO 826 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de iz cual se decrela fa prescripeidn de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 733 def 2011"

L.a prescripcion del derecho a ejercer.la accién de cobro.coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la- Administracion para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el témmino, conforme dicha norma lo indiea, se inicia el conteo
del plazo durante ef cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

[Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en ef Estatuto Tributario, en Jos témines del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripeion descrito en la.norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a Ia recuperacién de la obligacion.

Previoa decldlr de fondo acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescnpclon
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necasario
destacar cudl es el alcance del fendmeno jUndIGO y sus fundamentos Iegales asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DELA ACC!ON DE COBRO <Artfeulo
medificado por ef artictio 86 de fa Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:.

1. La fecha de vencimiento def témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, pém
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracién, en ef caso de las presenfadas en forma
exfemporanea.

3. La fecha de presentacion de 14 declaracion de comeccidn, en relacion con Jos mayores
valores.

4. La fecha de efecutoria del respectivo acto administrativo de determinacidn o discusion.

<lnciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcion de fa accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a pelicion de parte”.

Igualmente es dable entrar a analizar no sdlo [a posible ocurrencia de la prescripcidn de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermipcion y/o suspens;on del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tnbutano :

“ARTICULO 818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.B
término de fa prescripcion de la accidn de cobro se intemumpe por fa nofificacion del
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para el pago, porfa admision de ia
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liguidacion forzosa administrativa.

Inierrumpida la prescripeitn en fa forma aqui prevista, el témino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde fa terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resoluclén 135 de 2014, esllpula en el numeral 3.14.1:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMERQ 826 DEL 18 DE MAYODE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de Ia accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 733 dei 2011”

"3.14.1 Interrupcion y Suspension del. Témino de Prescripeion. El términe de fa prescripeion
de la accidn de cabro se interrumpe por la notfficacién del mandamiento dé pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud dei tramite

+ concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de Ia liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme alo anterior. para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos -
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consohdar el evento que da Jugar a la interrupcion o suspensmn
de [a prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que detenmnaron fas fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de farma objetiva, asi:

i
FECHADELA
TIPODE | OBLIGAGION | PRESGRIPCION | MANDAMENTO DE FEGHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. . ANTES DELA PAGONo, EXPEDICION NOTIFICACION | PRESGRIFCKN
INTERRUPCION :
845 54829 241042013 S 2410472013
1748 201122011 N/R
845 58599 10/04/2014 . 10/04/2014

Ahora bien, para establecer st operd o no el fendmeno de la prescripcion, seréd necesario establscer
si el Mandamiento .de Pago objeto del presente proceso, se nofificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, osi una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con ¢l arliculo 818 de la norma en mencion.
. S

De conformidad con la revision del expediente reallzada. se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de les cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripcion se cumplic,
sin infemumpirse, el 24/04/2013 y 10/04/2014. En el presente acto administrativo Unicamente se
reconoce la aperacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto esnecesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 4...), sobre depuracion definitiva de la carfera
de imposible recaudo de las entidades puibiicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adslanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la inforrmacién contable de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna la situacidn econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaude ¥y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIONNUMERO 826 DEL 18 DE MAYO DE 2022

"Por medio de la cual se decrela la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 733 det 20117

contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1748 del 20/12/201 proferido dentro del procedimiento
de cobro coactive No. 733-2011, dictado en contra de JOSE SEGUNDO AGUIRRE MONTANO, con
Nit 16513174, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 733 de 2011, adelantado en contra de JOSE SEGUNDO AGUIRRE MONTANO, con NIT
16513174 y codigo de expediente No 6100231, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de (a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el cdntenido de esta Resolucidn conforme a lo es‘tahlecido en el Artfculo
565 del Estafuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

j Cx * \ -~
SONJA CONSTANZA

MASMELA DO
, Caoordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Gobro Coactive
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecio; GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIQN Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 830 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripeion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
adminisirativo de cobro coactivo n.® 742 del 201"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de [as facultades legales conferidas por la Ley 1086 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 v siguientes del Estatuto Tributario y Jas Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a [os siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SANTOS BALVINO IBARGUEN MURILLO, ¢on Nit. 2762658, codigo de expediente No
6100756, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Infarmacidn y las Gomunicaciones, las siguientes
obligaciones:

K FECHADE
RESOLUGION No. FECHA RESCLUCION |  TIPO OBLISAGION OBLIGACION No. EXIGIBILIDABDELA
— . OBLIGACION
2432 0710972007 845 - 61187 - -02/04/2010

- La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso
y exigible.

~ ElGrupo Intemo de. Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo dea obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No, FECHA OFICIO
30799 13/09/2010
32215 13/09/2010

I .

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) ol titulo sjecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1764 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 830 DEL 18 DE MAYQ DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de (,:_obro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 742 dst 2011”

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1765 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ardenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas,

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notlflcado el
dia 02/07/2015.

Se realizaron las consuitas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE
CONSULTA No.

551141 24/07/2012
Vehiculos automotores 550382 _ 19/07/2012

TIPO DE GONSULTA
Instrumentos piiblicos

FECHA REGISTRO

Camara de comercio 551002 24/07/2012
Entidades financieras N/R N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucidn y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidia 1a Resolucion N° 841 de
24{11/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con fo establecido en [a Ley 6 de 1892, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden-Nacional, fiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Mlnlsteno yfo Fondo dé Comunicaciones. '

La Ley 1066 de 2006 "por fa cual se dicfan normas para fa nommalizacién de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy pracedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales ptblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politi ca, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones. exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo confomme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1086 y 5 del

Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con '

observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de Ja Ley 1437 de 2011, atendiendo a cntenos

de especialidad narmativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nommativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece Ia competencia para decretar la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 830 DEL 18 DE MAYO DE 2022

\

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de fa accion. de ‘cobrd dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 742 del 201"

prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los artictdes 5o y 9o
de fa presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de-cobro que
adefanten otras entidades poblicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescnpc;én
de offcio e! Jefe de fa respectiva entidad,”

Medlante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, la funcitn de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo § de la
Resalucién 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar fa
prescripcion de fa accion de cobro ds oficio o a pelicion de parte.” )

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1086 de 2006 y su decteto reglamentaric 4473 del mismo afio, .expidié el Reglamento Interme de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de.2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accion de cobro’.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCIONDE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coaetivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tismpo que s ha sido oforgado a ta Administracion para “ejercer la accion de cobro’
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacidn juridico procesal en los témminos otorgados por
. laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el términe, conforme dicha nioma lo indica, se Inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligaciér.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta |a Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributanio, en los términas del articulo 100 de la
Ley 1437_de 2011, por ello, una vez interrumpido. el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es -necesario acudir a la noma general, para determinar el tismpo durante el cual la
Administracion podra adslantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacin.

Previo a decidir de fondo, acerca de Ia viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asl:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo texioes el sigulente:> La accion
de cobro de las obligacianes fiscales, prescribe en el tenmno de cinco (5) anos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
lastisciaracionss presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las pmsentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentac:on de la declarac:én de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de efecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<inciso 20. modificado por ef articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006.- £/ nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcion de la accion de cobro sera de los
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- Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrelada de oficio o a pelicion de parte”.

Igualmente es dable entrar a analizar no sélo la pesible ocumrencia-de la presctipcion de la accion de
cobro, sino estudiar si-esta se.enmarca en alguna de las causales de interupcin yfo suspensmn del
término prescriptivo-dél que habla igualmente el mismo Estatuto Tnbutano

ARTICULO 818. INTERRUPCIGN YSUSPENS!ONDEL TERMPN ODEPRESCRIPCION.E
témino de fa prescripcion de la accién de cobro se inferimpe por Ia notificacion def
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
soficitud def concordato y por la declaratoria off cJaf de la liquidacion forzosa administrativa.

!ntenumptda la prescripcion en fa forma aqui prevista, ef témmino empezaré a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de a liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anteriof, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

‘3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término .de Prescripeion. El témino de la prescripcion

de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamienfo de pago; por of
otorgamiento -de facilidades para el pago; por la agmision de la soficitud del tramite .
concordatario o del acuerdo .de reestructuracion, por la declaratoria oficial de fa kqu:dac:dn
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas namas citadas; a fin de dsterminar sita Administracion actué
dentro de la oportunidad legal ¥ logrd consohdar el evento que da Iugar ala mterrupclén 0 suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaitar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro-coactivo de forma objetiva, asi: .

FECHA DELA )
TIPODE | OBLIGACION| PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE. FECHADE - FECHA
OBLIGACION No. | ANTES DE'lt.én PAGC No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIFCION
: INTERRUPGION | - -

845 61187 | 02/04/2015 1765 1811212011 | 02/07/2015 ;02!04!2015

Ahora bien, para establecer.si oper6 o-no el fendmeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacitn, o si una vez notificado el Mandamlento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 dela Nnoma en mencion.

De conformidad con Ja revision del expediente realizada, se establecid que el mandamiento de pago
no fue netificado dentro de los cinco (5) afos, En consecuencia, el término de prescripcion se cumplic,
sin interrumpirse, el 02/04/2015. En el presente acto administrativo dnicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.
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Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
par quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento'en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 {...), sobre depuracién definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y pemmita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié-en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1765 del 15/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cabro coactivo No. 742-2011, dictado en contra de SANTOS BALVING IBARGUEN MURILLO,
con Nit 2762658, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cabro coactivo

N° 742 dej2011 adelantado en contra de SANTOS BALVINO [BARGUEN MURILLG, con NI(T
2762658 y'cédigo de expediente No 6100756, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
. 4.21 del manual de cobro persuasivo y coaclwo de | entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el lsvantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario-a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripeién. .

ARTICULO 5: NOTIFICAR ¢l conténido de esta Resolucién confarme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Infermo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyacts: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMEL A
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

- RESOLUCION NUMERO 832 DEL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medio de la cual se decrefa la prescripeidn de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon. ® 746 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos. administrativos que- se relacionan a continuacidn, se causaron en conira del
deudor MENELIOMICOLTA GARCIA , con Nit. 5358583, cddigo de expediente No 6101208, y afavor
del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las sigulentes obligaciones:.

) g FECHA DE.

RESOLUGION Ne, FEGHA RESOLLICION TIPO OBLIGAGION OBLIGACION No. EX'GIBILIDAD DELA
: ' " OBLIGAGION

1970 17/07/2009 845 64719 04/03/2011 -

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme vy
gjecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaban de Ias caracteristicas de ser claro, expreso
y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en e]erclcto de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFIGIO No, FEGHA OFICIO
40447 N/R
38362 20/07/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Infemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobra por [a via
coactiva.

Mediante Auto 1776 del 28/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avacd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

’

Pagina1da b GJU-TICFM-005

V1.0



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 832 DEL 18 DE MAYODE 2022

!

“Pbr medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administrative de cobro coactivo N°® 746 def 2011”

Mediante Auto 1779 del 29/12/2011, €| GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamlento de Pago en contra
_ del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas. i

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecidoen la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
¥ las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido fa Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Junisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio-y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan nomas .para la normalizacidn de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas’o caudales piblicos, del nivel nacional, teritorial, incluides los
drganos auténomos Yy entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
tdebera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 dei
Decreto 4473 de 2006, es el descrita en el Estatuto Tributario y su aplicacién. debe hacerse con
obsefvancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articuio 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para ‘decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en [os siguientes términos “Lo establecido en fos articulos 8o y 9o
de fa presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos sfectos, es competente para decretar Ia prescripcion
de oficio el jefe de ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo “Declarar ja
prescripeion de la accién dg cobro de oficio o a peticion de parie.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1068 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 de] mismo afio, expidio ef Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a “Prescripcion de
la accién de cobro”. .

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién.para “sjercer la accion de cobro®
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
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la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, e} procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminas del articulo 100 de |a
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcin descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacidn de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripeion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO B17. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es ef siguiente:> La accion
te cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afos, contados a
paitir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de la deciaracion de comeccién, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejectitoria del respectivo acto administrativo de deferminacion o discusion.

<lngiso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo texto es el
sigufente:> La competencia para decretar fa prescripcion de la accibn de cobro seré de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y sera
decretada de oficio 0 a peticién de parte”

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo [a posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yfo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatut Tributario;

“ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCGRIPGION. £
témino de la prescripcion de la accion de cobio se interrumpe por fa notificacion del
mandamienio de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en Ia forma aqui prevista, ef término empezaré a comer de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacion del mandamienfo de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacldn de fa liqiidacion forzosa administrativa. (...)”

En concordancia cen lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a fravés de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“ 141 Interrupcion y Suspension def Témmino de Prescripcicn. El término de la prescripcion
de Ja accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para e pago; por la admision de la solicitud del trémite

Pégina 3de5 GJU-TICFM-005

vi.g



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 832 DEL 18 DE MAYO DE 2022

"Por medio ds fa cual se decreta fa prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 746 det 2011”

concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaraloria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de recrganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de ta oportunidad legal y Jogrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion. '

Para lo anterior es preciso resalfar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi: .

FECHADE LA )
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTG DE FECHADE | FECHADE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDEll.g PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIFCION
INTERRUPCIGN

845 64719 04/03/2016 1778 2811212011 N/R 04/03/2016

Ahora bien, para establecer si opeté o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objsto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afies de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecid que el mandamiente de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripcién se cumplio,
sin interrumpirse, el 04/03/2016. En el presente acto administrativo Onicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar qus el fendmeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de as disposiciones cltadas debe
ser decrefada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...}, sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la sitvacidn -econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de Imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1779 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 746-2011, dictado en contra de MENELIO MICOLTA GARCIA | con Nit
5368583, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 746 de 2011, adelantado en contra de MENELIO MICOLTA GARCIA , con NIT 5358583 y cddigo
de expediente No 6101208, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR ¢! levantamisnto de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacidn con las gestiones desplegadas para mtenumptr ef émino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatute Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
confarmidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dada en Bogots, el 18 de MAYO de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTAN SMELA DONCEL
Coordlnadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LASCOMUNICAC[ONES

Prayectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONM MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 835DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 872 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPOINTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ELIU DIAZ ESTUPINAN, con Nit. 94440747, codigo de expediente No 6100534, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No, FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
3626 22/12/2006 845 62773 18/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant¢ la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONe. FECHA OFICIO

33306 10/12/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2128 del 01/03/2012, el GIT de Cabro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2127 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de Ias obligaciones adeudadas.
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El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 28/08/2013, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accin de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
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del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a cormer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion

Pagina3 de 5 GJU-TICFM-005
V1.0



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 835 DEL 18 DE MAYO DE 2022

B R e

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 872 del 2011”

forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos

de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué I
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de Ia prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPO DE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62773 18/04/2015 2127 01/03/2012 28/08/2013 | 29/08/2018

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco () afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que Ia
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ‘(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2127 del 01/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 872-2011, dictado en contra de ELIU DIAZ ESTUPINAN, con Nit 94440747, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 872 de 2011, adelantado en contra de ELIU DIAZ ESTUPINAN, con NIT 94440747 y codigo de
expediente No 6100534, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMRLASE

i SN

SONIA CONSTA SMELA DONC
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 836 DEL 18 DE MAYO DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 874 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor MAIRAPATRICIAVALDES MURILLO, conNit. 31586196, codigo de expediente No 6100780,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No, EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
2684 11/10/2007 845 61211 02/04/2010

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté |a etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
31658 27/09/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro

e
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coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de Ila
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
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destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario;

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. I
termino de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

'3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:
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FECHA DELA
TIPODE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 61211 02/04/2015 NR NR NR 02/04/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplié,
sin interrumpirse, el 02/04/2015. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de la obligacion No. 61211
del 02/04/2010, proferido dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 874-2011, dictado en contra
de MAIRA PATRICIA VALDES MURILLO, con Nit 31586196, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 874 de 2011, adelantado en contra de MAIRA PATRICIA VALDES MURILLO, con NIT 31586196
y codigo de expediente No 6100780, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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“‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 874 del 2011”

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de

conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot3, el 18 de MAYO de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y C(IMPLASE

— e
SO CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 837 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 876 del 2011"

LA COORDINADORADEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor RENE ALEJANDRO OROZCO OROZCO, con Nit. 79152664, codigo de expediente No
6100633, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1332 30/04/2007 845 64253 23/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intero de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
39480 24/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por |a via
coactiva.

Mediante Auto 2053 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2054 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIONNUMERO 837 DEL 18 DE MAYO DE 2022

I “Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 8§76 del 2011”

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

ElMandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pdblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
| prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcién de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 876 del 2011"

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

I 1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4, La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el I
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
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Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el

gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPO DE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64253 23/02/2016 2054 29/12/2011 NR 23/02/2016

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago

no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
I sin interrumpirse, el 23/02/2016. En el presente acto administrativo (nicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
I contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2054 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 876-2011, dictado en contra de RENE ALEJANDRO OROZCO OROZCO, con
Nit 79152664, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 876 de 2011, adelantado en contra de RENE ALEJANDRO OROZCO OROZCO, con NIT
79152664 y codigo de expediente No 6100633, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.
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ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

fﬁ-ﬁia@\ : o
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 838 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 879 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
! COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor FREDDY ESTUPINAN ESTUPINAN , con Nit. 16487650, cddigo de expediente No 6100191,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA

OBLIGACION

845 45773 28/04/2006

I 845 50458 26/04/2007

1793 17/08/2005

845 54735 24/04/2008

845 58089 03/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
339473 19/10/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 2081 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando

Mediante Auto 2099 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
| realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/06/2012.

Serealizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para

I adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:
TIPO DE CONSULTA REGIS(':I'SP'O‘IS%E?:%ETE HE FECHA REGISTRO

Instrumentos publicos 504924 23/12/2011

Vehiculos automotores 504928 23/12/2011

Camara de comercio 504932 23/12/2011

I Entidades financieras 504930 23/12/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO
EATTEL AR HE LOORDENG OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
MEDIDA
SALARIO 3405 738418 CAUTELAR
INSCRITA

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 55 de
07/06/2016.

Mediante Resolucion 91 del 08/09/2016, se ordend la liquidacion del crédito.

Mediante Auto N° 003 del 24 de enero de 2017 se ordena aplicar depésito judicial dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo No. 879-2011, dispone “... ORDENAR la aplicacion de los siguientes
titulos de Depositos Judiciales a las obligaciones nimeros: 845-45773, 845-50458, 845-54735, 845-
58089 y 845-42262. Pendientes de pago a cargo del sefior FREDDY ESTUPINAN ESTUPINAN ,
identificado con C.C. No. 16487650, cédigo 6100191..."

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
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exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer Ia accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
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“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
témmino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION| FECHADELA | MANDAMENTO DE FECHADE FECHA DE FECHA
| OBLIGACION No. PRESCRIPCION PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
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ANTES DE LA
INTERRUPCION
845 45773 28/04/2011 28/04/2011
845 50458 26/04/2012 26/04/2012
2099 201122011 | 08/06/2012
845 54735 24/04/2013 09/06/2017
845 58089 03/04/2014 09/06/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que para las obligaciones Nos. 54735 y 58089, aunque el mandamiento de
pago fue notificado, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro;
a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya
logrado el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion
de cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactivo
de las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, para las obligaciones Nos. 45773 y 50458,
se establecio que el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afos. En
consecuencia, el termino de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, de la siguiente manera;
obligacion No. 45773 el 28/04/2011 y obligacion No. 50458 el 26/04/2012. En el presente acto
administrativo unicamente se reconoce la operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé
en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera f
de imposible recaudo de las entidades puiblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2099 del 20/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 879-2011, dictado en contra de FREDDY ESTUPINAN ESTUPINAN | con Nit
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16487650, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 879 de 2011, adelantado en contra de FREDDY ESTUPINAN ESTUPINAN , con NIT 16487650 y
| codigo de expediente No 6100191, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivode la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Inteno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\
%&NS% SMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 839 DEL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 884 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ANA LUCY BANGUERA VALENCIA, con Nit. 38466441, codigo de expediente No 6101062,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION

74 19/01/2009 845 62051 14/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
31881 12/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intero Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
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coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar |a
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccidn coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El sequndo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
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“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuio
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente;> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
I siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siquiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de la liquidacién I
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el I
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE
OBLIGACION

OBLIGACION
No.

FECHADELA

PRESCRIPCION

MANDAMIENTO DE
PAGO No.

FECHADE
EXPEDICION

FECHA DE
NOTIFICACION

FECHA
PRESCRIPCION
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ANTESDELA
INTERRUPCION

845 62051 14/04/2015 NR NR NR 14/04/2015

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 14/04/2015. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de la obligacion No. 62051
del 14/04/2010, proferido dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 884-2011, dictado en contra
de ANA LUCY BANGUERA VALENCIA, con Nit 38466441, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 884 de 2011, adelantado en contra de ANA LUCY BANGUERA VALENCIA, con NIT 38466441 y
codigo de expediente No 6101062, con fundamento en lo sefalado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de

e e e e e ——————
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conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AN .
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATQ 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 840 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 886 del 2011"

LA COORDINADORADEL GRUPOINTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor OSCAR DE LA ROSA PATERNINA, con Nit. 73123474, codigo de expediente No 6101324, y
afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FEGHARESOLUGION | TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2778 23/11/2009 845 64841 04/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
36594 08/04/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
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coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pablica y se
dictan otras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro’
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
|la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
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destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro seréa de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario;

‘ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
termino de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:;

‘3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripcion. EI término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivode forma objetiva, asi:
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FECHADELA
TIPODE | OBLIGACION [ PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64841 04/03/2016 NR NR NR 04/03/2016

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 04/03/2016. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
1 ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |a informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de Ia obligacion No. 64841
del 04/03/2011, proferido dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 886-2011, dictado en contra
de OSCARDE LAROSAPATERNINA, conNit 73123474, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 886 de 2011, adelantado en contra de OSCAR DE LA ROSA PATERNINA, con NIT 73123474 y
codigo de expediente No 6101324, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intero Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
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565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

X
e
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

- i

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIERQS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 841 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 891 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JAVIER YESQUEN PAYAN, con Nit. 12798627, codigo de expediente No 6101290, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No, FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No, EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 65316 18/03/2011
2470 05/10/2009 845 65317 18/03/2011
845 65321 19/03/2011

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.

36162

FECHA OFICIO
25/03/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2116 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2114 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 06/03/2015, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer |a accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fifado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de coreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
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*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION Pfaﬁecsgﬂigu MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 65316 18/03/2016 07/03/2020
845 65317 18/03/2016 2114 01/03/2012 | 06/03/2015 | 07/03/2020
845 65321 19/03/2016 07/03/2020

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En meérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 841 DEL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 891 del 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2114 del 01/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 891-2011, dictado en contra de JAVIER YESQUEN PAYAN, con Nit 12798627,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 891 de 2011, adelantado en contra de JAVIER YESQUEN PAYAN, con NIT 12798627 y codigo
de expediente No 6101290, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYQO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

,f’bﬁa@\\

L
SONIA CONSTANZA MESMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA -CONTRATO 721-20-2022
Reviso:SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 843 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 908 del 2011”

LA COORDINADORADEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor CESAR ARTURQO SALAZAR LINERO, con Nit. 12561877, codigo de expediente No 6101272,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 60583 13/02/2010
2388 24/09/2009
845 60584 13/02/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de |a obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.

30165

FECHA OFICIO
26/08/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por |a via
coactiva.

Mediante Auto 2483 del 30/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIONNUMERQ 843 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 908 del 2011”

Mediante Auto 2484 del 30/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
| organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palitica, tienen

jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
I de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

I Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica

del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el praceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 843 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 908 del 2011"

o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acercade la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siquiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £l
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

‘3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de [a accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 908 del 2011”

concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCIIEAN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 60583 13/02/2015 13/02/2015
2484 30/12/2011 NR
845 60584 13/02/2015 13/02/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios.-En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, para la obligacion No. 60583 el 13/02/2015 y la obligacion No. 60584 el 13/02/2015.
En el presente acto administrativo inicamente se reconoce la operacion del fenémeno prescriptivo,
el cual se consolido en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |a informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini¢ en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2484 del 30/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 908-2011, dictado en contra de CESAR ARTURO SALAZAR LINERO, con Nit
12561877, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 843 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 908 del 2011”

l N d

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 908 de 2011, adelantado en contra de CESAR ARTURO SALAZAR LINERO, con NIT 12561877
y codigo de expediente No 6101272, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMRLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 844 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 9310 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor LEONIDAS ALCIDES ESMERAL CUPIDO, con Nit. 72010256, cédigo de expediente No
12243, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPOOBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
3013 17/12/2009 845 63255 16/10/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
34808 10/02/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2799 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avoc conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2800 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIONNUMERO 844 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 910 def 2011”

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

ElMandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pdblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
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del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parte’.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién y/o suspension del
termino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario: I

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcién y Suspensién del Témino de Prescripeion. El términe de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago;, por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 910 del 2011”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 63255 156/10/2015 2800 01/03/2012 NR 15/10/2015

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revisién del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 15/10/2015. En el presente acto administrativo nicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2800 del 01/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 910-2011, dictado en contrade LEONIDAS ALCIDES ESMERAL CUPIDO, con
Nit 72010256, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 910 de 2011, adelantado en contra de LEONIDAS ALCIDES ESMERAL CUPIDO, con NIT
72010256 y codigo de expediente No 12243, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.
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ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYQ de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\ ;\] ' E —
SOEIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecta: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisa: SOIA MASMELA

Pagina §de 5 GJU-TICFM-005
V1.0



MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 847 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 930 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor LAUREANO ALEXANDER PAZ CASIERRA, con Nit. 98432219, codigo de expediente No
6100925, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1451 08/07/2008 845 63825 11/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intero de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
470454 29/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2143 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2145 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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-

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

ElMandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pdblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.
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Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
Siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. E/
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concoraato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

"3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
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Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDE LA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 63825 11/02/2016 2145 29/12/2011 NR 11/02/2016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 11/02/2016. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

l Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2145 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 930-2011, dictado en contra de LAUREANO ALEXANDER PAZ CASIERRA,

con Nit 98432219, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 930 de 2011, adelantado en contra de LAUREANO ALEXANDER PAZ CASIERRA, con NIT
98432219 y codigo de expediente No 6100925, con fundamento en lo sefalado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.
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ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMRLASE

Al

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisg; SOIA MASMELA

Pagina 5de 5 GJU-TICFM-005
V1.0



MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 848 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 937 del 2011”

LA COORDINADORADEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor NARCILO MIRANDA ALEGRIA , con Nit. 2498742, cddigo de expediente No 6100185, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
1456 08/07/2005 845 62297 16/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto |a etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
31832 10/11/2010
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2196 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2197 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/12/2012, logrando con ello la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA O k. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 551113 24/07/2012
Vehiculos automotores 550353 19/07/2012

Camara de comercio 551013 24/07/2012

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N° 1746
de 22/03/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicaciéon debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
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del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
| por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

_
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"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £l
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la

solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

"3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro dela oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension I
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
| 845 62297 | 16/04/2015 2197 21122011 | 4871212012 | 19/12/2017

Ahora bien, para establecer si oper o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de Ia obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado

por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las |
| ==
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entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2197 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 937-2011, dictado en contra de NARCILO MIRANDA ALEGRIA , con Nit
2498742, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N 937 de 2011, adelantado en contra de NARCILO MIRANDA ALEGRIA , con NIT 2498742 y cédigo |
de expediente No 6100185, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYQO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMHLASE

%@é
I ONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADQOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist; SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NCIMERO 851 DEL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medto de Ia cual se decreta Ia prescrfpc!én de la accién de cobro dentro ‘del procedimiento
admmrsrratrvo de cobro coactivo n.® 961 def 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011; 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resolumones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme & los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se re[acibnan a éontinuacién, se causaron en contra del
deudor ALEVIS ZAPATA'HERNANDEZ, con Nit. 12001283, cédigo de expediente No 6100409, y a
favor del Fondo- de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 1as siguientes obligaciones:

: FECHA DE _
RESOLUCIKN Mo, FECHA RESOLUCION TIPOOBLIGACION |  OBLIGACIONNe. ~ mslatumngem
[ : OBLIGACION

1526 0470772006 85 64076 20/02/2011

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyd pleno fitulo ejecutwo y gozaban de |as caracteristicas de ser claro, expreso
¥ exigible.

El Grupo Inteme de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro.

persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

‘ OFICIONo. FECHA OFICIO
C 39548 24/06/2011

Postericrmente, ¢l GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactive (En adelante

GIT de Cobro Coactivo) el titulo gjecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2217 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2218 del 30/01/2012, el GIT de Cabro Goactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
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realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1892, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Gomunicaciones como Enfidad Piblica de orden Nacional, tisne facultad para realizar el.cobro
coactive, En el mismo sentido la Resolucion 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nomas para la normalizacién de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos-auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberad seguir el pracedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme o determinan los articulos 5 de [a Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8oy 90
de la presenle ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidao.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asf misme, el Articulo 5 de |a
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive “Declarar la
presctipeion de fa aceion de cobro de.oficio o a peticitn de parte,”

El Ministerio de Tecnologias de la Infofmacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en Ia
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en &l numeral 3,14 la ‘Prescripcion de
la accion de cobio”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero da
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a'la Administracion para “ejercer [a accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo Ia relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey, Elsegundo, una vezinterrumpido el témmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.
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Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Enfidad debe seguirse
por-las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra .adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo acerca de la viabilidad de-estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno jurldico y sus fundamentos legales, asi:

‘?ﬁRﬂCULO 817. TéRMINO DE PRESCRIPCION DELA ACCION DE COBRO. <Articuio
- modificado por el articulo 86 de Ia Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
- de cobro de fas obligaciones -fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimienio del término para declarar, fijado por e Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporiunamente. '

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en e! ¢aso de las preséntadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacior de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
_ valores. .

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacin o discusion,

<Inciso 2o, modificado por ef artfculo 8 de fa Ley 1066 de 2006. E! nuevo fexto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de ios
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”. 3

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién yio suspension del
término prescn'ptivo deI que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, :'NTERRUPCION YSUSPENS!ONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. B
témino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por fa notificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por fa admisién de la
soficitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa edministrativa.

Interumpida Ia prescripcién en la forma aqui prevista, el lérmino empezara a correr de nuevo
desde el dfa siguiente a la notificacin del mandamiento de pago, desue Ia terminacion de!
concordafo o desde fa terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa, {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a fravés de [a Resolucion 135 de 2014, estlpula en el numeral 3.14.1:

‘3.14.1 Interrupcidn y Suspension del -Tém1fno de Prescripcin. El término de fa prescripcion
de [a accion de cobro se interrumpe por fa nofificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o def acuerdo de reestructuracidn; por la dec!arafma oficial de la .'rqu:dacrén
forzosa administrativa y proceso'de reorganizacion.”
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Conferme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracidn actud
dentro de la oporfunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a 1a interrupcion o suspension
de la prescripcidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

] FEGHA DELA ) -

TIFODE | OBLIGACION [ PRESCRIPCION | MANDAMENTODE FECHA DE FECHA DE FECHA
. OBLIGACION Ne. ANTESDEGI%\ ; PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION. | PRESCRIPCION
INTERRUPCION .

845 64016. | 20/02/2016 218 | 30/01/2012 N/R 20/02/2016

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcién. sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificod dentro de los cinco (5) aflos de
eX|glb|I|dad de la obligacion, o siuna vez notificado el Mandamiento de Pago han transcunido mas de
cinco (5) afios de conformidad can eI art[culo 818 de la norma en mencidn. .

De conformidad con [a revision del exped|ente reallzada se estahleclo que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecusncia, el témmino de prescripcion se cumplid,
sin mterrwnplrse, el 20/02/2016. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fendémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anoiar que el fenémeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decrelada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017- {...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades. publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera- de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros refigjen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescnpclon

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las 0b||gaclones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2218 del 30/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de-cobro coactivo No. 861-2011, dictado en contra de ALEVIS ZAPATA HERNANDEZ, con Nit
12001283, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR ta terminacién y archlvo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N*® 961 de 2011, adelantado en cantra de ALEVIS ZAPATAHERNANDEZ,conNIT 12001283 y ¢ 6digo
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administrativo de cobro coactivo N° 961 del 20117

de expediente No 6100409, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmerte se
ordenaren, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quten debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de

preschpcian. 4
ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente actv no. procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogots, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Inteme de Trabajo de Cobro Coactivo ,
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABQGADOS FINANGIERDS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONTA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 852 EL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administraivo de cobro coactivo n. ® 964 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacidn, se causaron en contra del
deudor CRUSITO CUNDUMI CASTILLO, con Nit. 87190329, cddigo de expediente No 6100408, y a
favor del Fondo de Tecnolegias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1533 041072006 B45 64015 20/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto admlinistrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituy6 pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intermo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté [a etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

; OFICIO No. FECHA OFICIO
39619 25/08/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) € titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2223 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conecimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2224 del 30/01/2012, ¢l GIT de Cobro Goactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de 1a Informacidn y Jas Comunicaciones, ordenando
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION N_l;]MERO 852 DEL 18 DEMAYO DE 2022

"‘Por medio de la cual se decreta la pf'eSCﬂpClén de !a accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobm coactivo N°® 964 def 2011”

redlizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos: que obran en el expediente, fue notificado el
dia 30/04/2013, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se reahzaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la mvestrgaclon de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE | '
 TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO

Instrumentos publicos 977521 08/11/2016

Vehiculos automofores 977512 08/11/2016

Entidades financieras 077319 0412016

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a conftinuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO

CAUTELAR QUE LOORDENG OFICIO DE COMUNICACION |  RESULTADO

MEDIDA

ENTIDADES - '
2983 679604 CAUTELAR NO

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid Ja Resolucién N° 3391
de 15/06/2014. ,

CONSIDERACIONES .

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologfas de Ja Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene. facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de-Comunicaciones.

La Ley 1066 de. 2006 “por fa cual se dictan normas para la nomalizacion de la cantera publica y se
dictan otras dispasiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro ooactwoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del-Estado Colombiano y que en virtud de

estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, - territorial, incluidos los -

drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constlfucion Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las abligaciones exigibles a su favor, para estos eféectos
deberd sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMERO 852 DEL 18 DE MAYO DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 964 def 2011

——

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1065 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descritc en el Estatuto Tributario vy su aplicacién debe hacerse con
abservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencla para decretar la
prescripcion de la accidn de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los -procesos adminisiratives de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es compstents para decretar /a prescnpc:on
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion ceactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién. del GIT de Cobro Coactivo *Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a pelicitn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2008 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio ef Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la "Prescripcidn de
fa accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
slios referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer [a accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en log términos otorgados por
|la Ley. Elsegunda, una vez intefrumpido el témino, conforme-dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar [a abligacion.

Por otra fado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse

por las nommas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articule 100 de la

Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripeidn descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente & la recuperacion de la obligacidn.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a ios principios de economia y eficiencia, enire otros, es necesario
destacar cual es e alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTIGULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
madiffcado por el arficulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo fextoes el siguiente.> La accion
de cobro de Jas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, ﬁ;ado por ¢l Gobremo Nacmna! para
a'as declaraciones presentadas oportunamente.

2 La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
exfempordnea. .

3. La fecha de presentacfén de la declaracion de comeccion, en relacion con fos mayores
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 852 DEL 18 DE MAYODE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro def procedtmrento
administrativo de cebro coactivo N° 964 del 2011

valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el artfculo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es e
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcién de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales mspectfvos y sera
decretada de oficio 0 a pef.rc;on de parte”. :

lgualments, es dable entrar a anallzar no sdlo laposible ocurrencia de la prescripcion de la accion'de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspension del
témnino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

L

"ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. E1
término de fa prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
soficitud del concordato y por fa declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde ¢l dia siguiente-a Ja notificacion del mandamiento.de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa, (...)"

En concordancia con lo anterior, €l Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numieral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspsnsion def Témino de Prescripcion. El témmino de la prescripcion
_de la accidn de cobro se interimpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
" oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del trémite

concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por fa decfarateria oficial de fa liquidacion

forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para eslablecer ol conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestas
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de deteminar si la Administracion actud
dentro dela oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a [a intemupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anferior es preciso resalfar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi; :

FECHA DELA

TIPODE
OBLIGACION

OBLIGACION
No.

PRESCRIPCION

ANTESDELA
INTERRUPCION

845

MANDAMENTO DE
PAGONa. -

FECHA DE
EXPEDICION

EECHA DE
NOTIFICACION

FECHA
PRESCRIFCION

20/02/2016

30/01/2012

30/0472013

01/05/2018

Ahora bien, para establecer si operd 0 no el fendmeno de la prescripcidn, serd necesario establacer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, osi una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de

Péagina 4 de6

GJU-TICFM-005
Vi



—— e — o ——

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NFJMERO 852DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta /a prescripcion de lfa accién de cobro dentro def procedimiento
admiristrativo de cobro coactivo N° 964 def 2011”

¢Inco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque ol mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo ¢l término de prescripcion de-1a accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recatido de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno- de la prescripcién de la accidn de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
ia orden de pago.

Al respecto €S hecesalio anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las d|sp05|clones citadas debe

- serdecretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 {...}, sobre depuracién def nitiva de la carfera

de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que fas

entidades que fienen -cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patimonial institucional, y definio en suliteral a) articulo 2.5.8.3., como cartera de imposible
recaude y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la-accion de cobro respecto de [as obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2224 del 30/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 964-2011, dictado en contra de CRUSITO CUNDUMI CASTILLO, con Nit
87190329, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR latemninacion y archivodel procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 964 de 2011, adelantado en contra de CRUSITO CUNDUMI CASTILLO, con NIT 87190329 y
c0dige de expediente No 6100408, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para Interrumpir el témino de

prescripcién.

ARTICULO 5: NOTIFIGAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecida en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no. procede recurso de
conformldad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dadao en Bogota, &l 18 de MAYO ds 2022,
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 854 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.” 966 dei 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor- CENEN MOSQUERA MURILLC, con Nit. 6174768, codigo de expediente No 6100940, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacioneg, las siguientes obligaciones:

7 " ' — FECHA DE
RESOLUCIONNa, | FECHARESOLUGION | TIPOOBLIGACION |  OBLIGACIONNo. | EXIGIBILIDADDELA

OBLIGACION

1603 2110712008 | 845 63340 | 117022011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, canstituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de ias caractetisticas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro g

persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIOMe. - FECHA OFICIO
39557 . 24/0612011

Posteriormente, ol GIT de Carteﬁ remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cabro por la via
coactiva. -

Mediante Auto 2228 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocd coneciimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2229 del 30/01/2012, el GIT de Cabra-Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y afavor del Fondo de Tecnologias dé la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 854 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de cob}D dentro del procedimiento
administrativo de cobro-coactivo N° 966 def 2011”

realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dla 14/04/2013, logrando con ellola mterrupcuon de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecldo en latey 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jursdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efeclzvos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 “por /a cual se dictan nomas para fa normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecié-en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejerciclo de fas actividades
y funclones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colomblano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel'nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
juisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedlmlenlo descrito en ¢l Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro_ coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1086 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en of Estatuto Tributario y su aplicacion 'debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reanvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2008 establece ia competenma para decretar la
prescripcion de la accién de cabro, en los siguientes términas “Lo establecido en los articulos 8o y90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efetios, es competente para decretar Iz prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entfdad ? X

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1084 de 2020 se asigno a la Direccign Jurfdica
del Ministerio de Tecnologias. de la Informacion y las. Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades refacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind ‘que es funcién del GIT de Cobro Coactive "Declarar /a
prescripcién de la accion de cobro de offcio o a peticion de parte.”

El Ministetio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecide en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidié el Reglaimento Intemo de
Cartera, mediante la Resclucion 135 de 2014, establemendo en el numeral 3.14 la "Prascripcion de
fa accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescnpmon del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiens dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para ."gjercer |a accién de cobro”
o dar inicio al pmcedlmlento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 854 DEL 18 DE MAYO DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 966 def 2011”

laLey. El segundo, una vez intemumpido el término, conforme dicha nomma lo indica, se Inicla el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendlentes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nommas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Lay 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la nerma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tlempo durante el cual 1a
Admlnlstraclon podra adelantar el procedimiento tendiente a (a recuperacion de la obllgaclon

Previo a decidir de fondo, acercade la viabilidad de estimar procedente la declaraclén de prescripcion
de la acci6n de cobro y atendiende a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817, TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo textaes el siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en e! término de cinco (5) anos contatios a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el 'Gobiemo Nacional, para
Ias deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en ea‘ caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de pmsenracfén de la declaracion de comeccion, en relacion con Ios mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def .réspecﬁvo aclo admfnistrativo de determ'fnacién 0 cﬁscusfdn.

<ingiso 20. rﬁodr'ﬁcado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. £l nuevo texta es el
siguiente:> La compstencla para decretar la prescripcion de fa accion de cobro sers de los

Administradores de Impuestos o de Impuestos y Advanas Nacionales respectivos, y serd

decretada de oficio o a peticién de parte”,
Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la poéible ocumencia de la prescripcidn de la accidn de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
téamino prescriptivo del que habla igualmente el misme Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.EI
lérmino de la prescripcitn de la accién de cobro se inferrumpe por fa notificacion del
‘mandamiento de pago, por &l otorgamiento de facilidades para ef pago, por ia admisién de la
solicitud del concordato y por Ia declaratona oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con [0 anteriot, el Manual de Cobro Administrativo en'etapa Persuasiva y Coacliva,
adoptado a través de [a Resolucion 135 de 2014, estipuia en el numeral 3.14.1:

‘3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcitn, El término de la prescripcion

-de la accion de cobro se interrumpe por Ia nofificacion def mandamiento de pago; por el

oforgamiento de facifidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 854 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Pc;r medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 966 def 2011”

concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion,”

Conforme a lo"anterior, para establecer el conteo de les términos es preciso contrastar los supuestos
de heche del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro dela oporlunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para [o anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, as:

FECHADELA

TIPODE | OBLIGACION [ PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No, ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
_ - INTERRUPCION _
845 63840 | 11/02/2016 o900 | 30/01/2012 | q4/04r2013 | 15/04/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de |a prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifict dentro de los cinco {5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han franscurmido més de
cinco (5) afios de conformidad con €l articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcion de la-accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las ‘actuaciones adelantadas haya Iogrado el recaudo de la-obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescnpclon de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdid la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obllgaclones contenidas en
la orden de pago. .

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegade
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de [as disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficicsa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gesfiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacidn econdmica y financiera y pemita tomar decisiones ajustadas ala
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
Tecaudo y causal de depuracién, al fenémene juridico de la prescripcidn.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULQ 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento: de Pago No. 2229 del 30/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 966-2011, dictado en contra de GENEN MOSQUERA MURILLO, .con Nit
6174768, de conformidad con lo. expuesto en [a parte motiva del presente acto.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 854 DEL 18 DE MAYOQ DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la aceion de cobro dentro def procedimisnto
administrativo de cobro coactivo N° 966 del 2011”

ARTICULO2: ORDENAR [a terminacion y archive del procedimiente administrativo de cobro-coactivo
N° 966 de 2011, adelantado en contra de CENENMOSQUERAMURILLO, conNIT 6174768 y cddigo
de expediente No 6100940, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 det manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
. ordenaron, librandose los oficios correspondientes. .

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT dé Control Intemo Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para [o de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcian.

ARTICULO 5: NOTIFICAR' el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Artfculo
565. del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acio no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SOQIA CONSTANZA MASMELA DONC

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 855 DEL 18 DE MAYO DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accidn de cobro dentro del procedimiento _
administrativo de cobro coactivo n.® 967 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA IN FORMACION YLAS
COMUNICACIONES

En uso de |as facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES.

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con Nit. 76841554, cddigo de expediente No
6100815, y a favor del Fondo de Tecnoiogias de la Informacidn y las Comunicaciones, las siguientes
obllgaclones

_ ' FECHA DE
RESOLUCKIN No, FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION Ho. EXIGIBILIDAD DELA

. : OBLIGACION
3238 2112/2007 845 63698 06/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyé plena titulo sjecutive, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, exprese y
exigible.

El Grupo Intemno de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FEGHA OFICIO
38512 24/06/201 1
854752 30/09/2015

Posteriorménte, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de ‘Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cabro por [a via
coactiva.

Mediante Auto 2231 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avoed conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 855 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcidn de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 967 del 2011”

de cobro en contra dal deudor.

Mediante Auto 2232 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del dsudor, y a favor del Fondo de Tecnolog|as de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fus notificado el
dia 22/05/2015, logrando con ello la interupcitn de la prescripcion a Ia que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, ef Ministerio de Tecnologias de la Informacian
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan nomas para la normalizacion de la cartera piiblica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en suarticulo 5 la facultad del cobro coactwoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiane y que en virtud de
estas tengan que. recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas Jas obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactive conferme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
cbservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 estabiece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos 1o establecido en los articufos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar Ia pmscnpc:én
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decrefo 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accitn de cobro de oficio 0-a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Infermacion y ias Comunicaciones acatando lo establecido en la

Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentaric 4473 del mismo afio, expidit el Reglamento Intemo de -

Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 fa “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 967 def 2011"

La prescripcitn del derecho a ejercer la accién de cabro coactive tiene dos momentos, &l primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido oforgado a la Administracién para “sjercer la accién de cobro”
o dar Inicio al procedimiento establecienda la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. El sequndo, una vez interrumpide el témmino, conforme dicha noma lo indica, s¢ inicla el conteo
del plazo durante e! cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determiner el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimisnto tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Artictio -

modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texfoes ef siguiente*:- La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, presciibe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para' declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
exfemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccidn, en retac:én con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutorfa del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<inciso 20. modificado por ef artictlo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decrefar fa prescripcion de la aceion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada .de oficio o apeficion de parte” :

Igualmente es dable entrar a analizar no sélo laposible ocumencia de la prescripcion de la accion de
~ cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcién yfo suspensién del
término prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. E1
término de la prescripcitn de la accién de cobro se fnterrumpe por la notifi cacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
soficitud del concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

interimpida fa prescripei6n en la forma aqui prevista, ef término empezard a comer de nuevo.
desde e dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacicn def
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...}

En concordancia con lo anierior, ¢l Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en e numeral 3,14.1:
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‘3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcién. El término de la prescripeion
de la accién de cobro se infenrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgarniento de facilidades para e pago; por la admision de fa.soficitud def trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de Ia liquidacion
forzosa administrativa ¥y proceso de reorganizacion.” .

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témmings es preclso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con Jas nomnas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro dela oporlunldad legal y logro consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspensmn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, ast: :

FECHA DELA

TIPODE
OBLIGACION

GBLIGACION
No.

PRESCRIPCION
ANTESDELA
INTERRUPCION

MANDAMIENTO DE
PAGOHNo. -

FEGHA DE
EXPEDICION

FECHA DE
NOTIFICACION

FECHA
PRESCRIPCION

845

63698

06/02/2018

2230

30/01/2012

22/05f2015

23/05/2020

Ahora bien, para establecer sl operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
st el Mandariento de Pago objetu del presente proceso, se notificé dentro 'de los cinco (5) aros de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo ef término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de [as actuaciones adelantadas haya Iogrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémeno -de‘la prescnpclén de la accion de cobro, en vitud del cual esta
Coordinacion perdid la competenc:la para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
ta orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser dacrefada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que ef Decrsto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna (a situacidn econdmica y financiera y permita tomar decislones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 855 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro ds!f procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 967 def 2011”

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2232 del 30/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 867-2011, dictado en contra de EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con
Nit 76841554, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacidn y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 967 de 2011, adelantado en contra de EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con NIT
76841554 y cédigo de expediente No 6100815, confundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4,21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de-las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, libréndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemeo Disciplinario @ quien debera compulsar coplas
para lo de su competencia, en relacion con las gesfiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcitn. )

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 DE MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUM

N )
SOEIACONS NZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINAMCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 856 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 968 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor LUIS ADONIAS OBANDO, con Nit. 12901851, cddigo de expediente No 6100828, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION Ne. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
3271 24/12/2007 845 63711 06/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
| exigible.

El Grupo Intero de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
39550 24/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2233 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2234 del 30/01/2012, el GIT de Cabro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
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realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/03/2015, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 1876
de 09/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creo el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactive ‘Declarar la
presctripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidi6 el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
madificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. Ei
termino de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. |(...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
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‘3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto conlas normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 63711 06/02/2016 2234 30/01/2012 | 19/03/2015 | 20/03/2020

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en sulliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2234 del 30/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 968-2011, dictado en contra de LUIS ADONIAS OBANDO, con Nit 12901851,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 968 de 2011, adelantado en contra de LUIS ADONIAS OBANDO, con NIT 12901851 y codigo de
expediente No 6100828, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivode la entidad. 1

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el termino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
X 5 |

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectt: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 858 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 973 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ADALGIZA CAMACHO BENITEZ, con Nit. 66745536, codigo de expediente No 6100747, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No, FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No, EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
2459 11/09/2007 845 63629 06/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
39485 24/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por |a via
coactiva.

Mediante Auto 2237 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2238 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
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realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/03/2013, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con Io establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de I
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los

organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos. I

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
I prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por \
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la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) aros, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracién de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

‘ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)”

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

"3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
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concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logr6 consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 63629 06/02/2016 2238 30/01/2012 | 19/03/2013 | 20/03/2018

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, osi una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendbmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure. I

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 {...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas

necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
I manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2238 del 30/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 973-2011, dictado en contra de ADALGIZA CAMACHQ BENITEZ, con Nit
66745536, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 973 de 2011, adelantado en contra de ADALGIZA CAMACHO BENITEZ, con NIT 66745536 y
codigo de expediente No 6100747, con fundamento en lo sefalado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE |

=N,
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
I MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 860 DEL 18 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 979 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor BIENVENIDO LOZANO PEREA, con Nit. 4823430, cddigo de expediente No 6100718, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, |as siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
, OBLIGACION
2021 23/07/2007 845 62974 22/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OF(CIO
360616 18/01/2010
32090 18/10/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2249 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactive, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2250 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/02/2015, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos Y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 979 del 2011”

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia €l conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siquiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“‘ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.E!
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del 1
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)”

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
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“3.14.1 Intermupcién y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62974 22/04/2015 2950 2901212011 | 23/02/2015 | 24/02/2020

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez nofificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcién de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2250 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 979-2011, dictado en contra de BIENVENIDO LOZANO PEREA, con Nit
4823430, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 979 de 2011, adelantado en contra de BIENVENIDO LOZANO PEREA, con NIT 4823430 y codigo
de expediente No 6100718, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 18 de MAYO de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

? S .\-;\ \
SONIA CONSTANZA MASMELA DON

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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