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DECRETO- LEY N° 19 DE 10 DE ENERO DE 2012
NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LAS NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO
ESTATUTO TRIBUTARIO
ART. 568. NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO
NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECRETA
PRESCRIPCION
CCINIT NOMBRE SERVICIO NOMERO]
DE ANO DEL
FECHA |ppocES|  PROCESO
0
JUAN CARLOS
11620886 VALENCIA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 41 2011
IBARGUEN
SIXTO JAVIER
10387499 | pon! o WSS [SERVICIO MOVIL MARITIMO | e oo | 49 2011
MERCEDES
GERARDA
26296862 oorpnlh | SERVICIO MOVIL MARITIVO | 26/04/2022 | 51 2011
IBARGUEN
ALFONSO SOLIS
14470080 QA2 | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2610472022 | 53 2011
3636963 AR'ST&EL‘:"\;’ EREA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 54 2011
ARTURO GONZALEZ
16472133 UoNES | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2610412022 | 57 2011
16466932 | ANGEL TENORIO | qppvic10 MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 65 2011
OBANDO
DIEGO LUIS
94444797 LoLon S | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 150 2011
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HOSPITAL TIMOTHY| SERVICOS AUXILIARES DE
827000034 hos T 26/04/2022 | 98 2011
MANUEL EUFRACIO
1598435 o o e [ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 142 2011
EDINSON ELIAS
12909309 | cponio o suano [ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 156 2011
RAPIDO SAN PEDRO ACTIVIDAD DE
811042500 o ELEeoMUCACoNES | 2610472022 | 155 2011
CUERPO DE
800069053 | POLICIA CIVICA DE TELE@%E\GB%’)-@E)NES 26/04/2022 | 158 2011
TRANSITO PCT
SILVIO SOLIS
13104919 N oRss” | SERVICIO MOVIL MARITIMO| 261042022 | 157 2011
JAIRO CESAR ACTIVIDAD DE
149608 ZAPATAOSPINA | TELECOMUNICACIONES | 26/04/2022 | 123 2011
|N§ggﬁ%§gg LA SERVICIO DE
846000568 RADIODIFUSION SONORA | 26/04/2022 | 159 2011
CRISTALINA INTERES PUBLICO
ESPERANZA
JUAN CARLOS
11620886 VALENCIA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 164 2011
IBARGUEN
ASOCIACION PARA SERVICIO DE
804017569  |EL DESARROLLO DE| RADIODIFUSION SONORA | 26/04/2022 | 583 2011
MATANZA COMUNITARIA
18000193 | MANUEL ANTONIO | oepvi610 MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 187 2011
POMARE
66942800 ESTHESR%%%RERO SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 443 2011
5302198 MARC?GESF@CHEZ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 440 2011
CANDIA QUERUBE
25433764 HURTADODE | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 126 2011
PERLAZA
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GERMAN HIRTADO
12901145 CASTILLO SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/0472022 | 115 2011
BENJAMIN
2718540 MANTILLA SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 116 2011
59661873 ZITA MARIEN PENA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 128 2011
LUZ ESNEIDA
31377277 ESTUPINAN SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 168 2011
JAIRALFREDO
16465655 POSSU QUINONEZ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 26/04/2022 | 141 2011
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 166 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 41 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por Ia, Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JUAN CARLOS VALENCIA IBARGUEN, con Nit. 11620886, codigo de expediente No
6100178, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIFBEIIL:J’I‘!:EEELA
OBLIGACION
1315 27/06/2005 845 62290 16/04/2010

La liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo, FECHA OFKCIO
32220 19/11/2010
441284 04/02/2011

Posteriomente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 042 del 02/02/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 166 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 41 def 2011”

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2492 del 28/12/2011, el GIT de Cobra Coactive, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que cbran en el expediente, fue notificado el
dia 20/04/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcién a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario,

Serealizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones 2 las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacian:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos pliblicos 441298 04/02/2011
Vehiculos automotores 441318 04/02/2011
Cémara de comercio 441288, 712257 04/02/2011,18/03/2014
Entidades financieras 441308 04/02/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucidn N° 3180
de 20/11/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y Ias Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favar del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en vitud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir &l procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcian de la accién de cobro, en los siguientes témminos “Lo establecido en los articulos o y 90

Pégina2de § GIU-TICFM005
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERQ 166 DEL 25 DE ABRILDE 2022

*Por medio de fa cual se decreta la prescripcicn de la accicn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 41 del 2011”

de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades puiblicas. Para estos sfectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decrefo 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, dstermind que es funeidn del GIT de Cobro Coactivo "Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de Ja Informacién v las Comunicaciones acatando lo estab lecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo aiio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucidn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la "Prescripcidn de
ia accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accitn de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio &l procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos oforgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante ! cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro fade, e procedimienta de cobro coactivo que actualmente adelanta |a Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticuio
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002 Ef nuevo textoes ef siguiente: La aocin
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en f caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del rospectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Incise 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripeion de fa accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parte”
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERQ 166 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 41 det 20117

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de fa prescripcion de fa accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcién de la accion de cobro se interumpe por la notificacion dsl
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para ef pago, por fa admisidn de fa
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa temminacidn del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacin forzosa administrativa. (...}

En concordancia con lo anterior, el Manual de Gobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3,14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripeion. El término de fa prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud de! tramite
concordatario o def acuerdo de resstructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témincs es preciso confrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nommas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de |a oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a laintermupcidn o suspension
de la prescripcian.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron fas fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma abjetiva, asi:

FECHA OE (A
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FEGHA DE FECHA
OBLIGACIGN No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62200 16/04/2015 2432 28M12/2011 | 20/04/2012 | 21/04/2017

N
Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente procese, se notifice dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de 1a obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinca (5) afios de conformidad con el articulo 818 de |a noma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a corer de
nuevo el término de prescripeién de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcunido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esia
Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la erden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 %...), sobre depuracidn definitiva de la cerfera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 166 DEL 25 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 41 def 2011"

entidades que tienen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacidn contable de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permia tomar decisiones gjustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracian, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR a prescripeion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2492 del 28/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 41 - 2011, dictado en contra de JUAN CARLOS VALENCIA {BARGUEN, con
Nit 11620886, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°41 de 2011, adelantado en contra de JUAN CARLOS VALENCIA IBARGUEN, con NIT. 11620886
y codigo de expediente No 6100178, con fundamento en lo sefialado en el fiteral f} articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que evenfualmente se
ordenaron, librandose los oficios comes pondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR a GIT de Control Intemo Disciplinatio & quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para inferrumpir el término de
prescripcion.

ARTIGULO5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articul

565 del Estaluto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQYESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupa Intemo de Trabajo de Gobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICAGIONES

Froyectd: GGG ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721.20-2022
Revist: SONIA MASWELA
Aprobd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCIGN NUMERO 167 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 49 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SIXTQ JAVIER PERLAZA RAYO, con Nit. 10387499, codigo de expediente No 6100530, ya
favor del Fando de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE_

RESOLUCIGNNo. | FEGHARESOLUCION | TIPOOBLIGACIGN OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGAGION
3644 22/12/2006 845 62769 18/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
32930 30/11/2010
441056 03/02/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 051 del 02/02/2011, el GIT de Cobro Coaclivo, avoct canocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 167 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 49 del 2011”

Mediante Auto 0695 del 23/06/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que abran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logranda con elle la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FEGHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos plblicos 441080 03/02/2011
Vehiculos automotores 441071 03/02/2011
Camara de comercio 441050 03/02/2011
Entidades financieras 441089 03/02/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPG DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO

CAUTELAR QUE LO ORDEND OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
CARA e 06%6 470005 NIR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N® 1108
de 23/12/2015,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Enfidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para fa normmalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad def cobro coactivey procedimiento
para entidades pablicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas © la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 167 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta Ia prescripcion de fa accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 49 del 2011”

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos,

En este sentido, el articulo 17 de 1a Ley 1066 de 2006 establece 1a competencia para decretar ia
prescripcion de fa accién de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanien ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, fa funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asl mismo, el Articulo 5 de Ia
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de a accion de cobro de oficio 0 a pelicion de parfe.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando fo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Inteme de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién dei derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos mementos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgada a la Administracion para “gjercer la accion de cobre”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
lalLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las acluaciones tendientes a recuperar la obligacién,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos de} articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por elio, una vez interumpido el témina de prescripcion descrito en fa noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMING DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Attictio
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nueve textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacidn de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 167 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro def procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 49 del 2011

valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<lnciso 20. madificado por el articulo 8 de Ia Ley 1066 de 2006. Ef nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parfe”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcian de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por fa nofificacion del
mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para el page, por la admision de la
salicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezara a corer de nuevo
desde ef dia siguients a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Témino de Prescripcion. Ef témmino de la prescripcion
de la accidn de cobro se interrumpe por Ia notificacion del mandamiento de pago; por el
olorgamiento de facilidades para e pago; por fa admisién de fa solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar |os supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da fugar a fa intemupci6n o suspensién
de la prescripcidn,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

| FEcHADELA
TIPODE | OBLIGACICN | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA 6
OBLIGAGION | No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION | NomFicacion | PRESCRI
INTERRUPCION
85 | eoveg | 18i0412015 0695 23/06/2011 | 20106/2012 | 2110612017

Ahora bien, para establecer si opero o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 167 DEL 26 DEABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decreta Ia Prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 49 def 2011

exigibilidad de la obligacién, o si una vez nolificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a corer de
nuevo el término de prescripeion de la accion de cobro; a hay dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaude de fa obligacion en mora,
operanda asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactiva de les obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que ef fenémeno de la prescripcion tiene la vocacian de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracin definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas def orden nacional”, dispuse necesario que las
enlidades que tienen carlera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a} articule 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de a accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.0695 del 23/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 49 - 2011, dictado en contra de SIXTO JAVIER PERLAZA RAYO, con Nit
10387499, de conformidad con lo expuesto en la parle motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 49 de 2011, adelantado en contra de SIXTO JAVIER PERLAZA RAYO, con NIT. 10387499 y
codigo de expediente No 6100530, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir ef término de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 167 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Par medio de la cual se decreta Ja prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 49 def 2011”

prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en ef Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 26 de abri de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

i =

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Reviss: SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 168 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Pormedio de la cual se decreta ia prescripcidn de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 51 del 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articuios 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor MERCEDES GERARDA GONZALEZ IBARGUEN, con Nit. 26296862, codigo de expediente
No 6100965, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las
siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIGN No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION Ne, EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2062 11/08/2008 845 61872 11/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expresoy
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adefantd la etapa de cobro
persuasiva de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo, FECHA OFICIO
33159 011272010
441725 07/02/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactiva (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 053 del 03/02/2011, el GIT de Cobro Coactive, avocé conacimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 168 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decrela la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 5t del 2011”

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 0722 del 01/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en confra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Ei Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/08/2012, logrando con elle la interupcion de la prescripeion a la que se refiere of Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPQ DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos piiblicos 441714 07/02/2011
Vehiculos automotores 441653 07/02/2011
Cémara de comercio 441691 07/02/2011
Entidades financieras 441665 07/02/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacién:

[ TIPODEMEDIDA | ACTO ADMINISTRATVO
CAUTELAR QUE LO ORDENG OFICIO DE COMUNICACIGN RESULTADO
ENTIDADES
FINANCIERAS 2177 665157 NIR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2178
de 16/09/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Gomunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el misma sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efeclivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fonde de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para fa normalizacidn de fa cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virfud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 158 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 51 del 201"

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario ¥ sU aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y resnvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de Ia accion de cobro, en los siguientes términos “Lo estabiecido en los articuios Bo y%
de la presente fey para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecrologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Adiculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactive “Declarar fa
prescripcion de la accidn de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 def mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 [a “Prescripeion de
fa accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accidn de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento establecienda [a relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcién descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de |a obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuio
modificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. Ei nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en foma
extemporédnea.

3. La fecha de presentacidn de fa declaracién de comeccion, en relacion con fos mayores
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valores.
4. La fecha de ejeculoria delf respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<lnciso 20. modificado por el articulo 8 de /a Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es ef
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de fmpusestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficic o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptiva del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por el ctorgamiento de facilidades para ef pago, por fa admisidn de fa
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma agui prevista, el términe empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liguidacion forzosa sdministrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

“3.14.1 interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. Ef término de la prescripein
de fa accion de cobro se interrumpe por fa nofificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa soficitud del tramite
concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actua
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la intemupcion o suspension
de |a prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMEENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFIGACION | PRESCRIPCIGN
INTERRUPCION
845 51872 11/04/2015 0722 01/07/2011 | 08/08/2012 | 09/08/2017
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 168 DEL 25 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de Ia accicn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 51 det 2011”

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, seré necesario estahlecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifics dentro ds fos cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurmido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mengidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurride sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado ei recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcién tiene |a vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacian de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...}, sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piiblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
Necesanias para depurar Ia informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y pemmita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcién.

En mérita de lo expuesta,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.0722 del 01/07/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 51 - 2011, dictado en contra de MERCEDES GERARDA GONZALEZ
IBARGUEN, con Nit 26296862, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 51 de 2011, adelantado en contra de MERGEDES GERARDA GONZALEZ IBARGUEN, con NIT,
26256862 y codigo de expediente No 6100965, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasive y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, libréndose los oficios correspandientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Conirol Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacitn con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 168 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“"Por medio de fa cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro deniro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 51 el 201"

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Arficulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Ad. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot4, e! 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNM

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAC ION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADODS FINANGERCS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Revisd: SON A MASMELA
Aprabt: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERQ 169 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 53 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJODE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TEC NOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario v las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor ALFONSO SOLIS CAICEDO, con Nit. 14470080, cédigo de expediente No 6101208, y afavor
del Fondo de Tecnologias de la Infomacidn y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
1971 17/07/2009 845 62526 17/04/2010

La liguidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso 'y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICiO
32852 29/11/2010
441727 07/02/2011
33873 29/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via

coactiva,
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUIMERO 169 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de fa aceion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 53 del 2011”

Mediante Auto 055 del 03/02/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avecd conocimiento de las difigencias
de cobio en contra del deudor.

Mediante Auto 0717 del 01/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de |a Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligacicnes adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 08/08/2012, logrando con ello la interupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Serealizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
instrumentos piblicos 441708 07/02/2011
Vehiculos automotores 441650 07/02/2011
Camara de comercio 441683 07/02/2011
Entidades financieras 441663 07/02/2011

En el presente framite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO
CAUTELAR QUE LO ORDENG OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
CAMARA DE
COMERCIO 0718 472424 N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié |a Resolucion N® 1108
de 23/12/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entided Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido |a Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creo el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccidon Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por Ja cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera poblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades pablicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganes auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 169 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 53 dei 2011"

jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El pracedimiento de cobro coactivo conforme Jo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de |a Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeidn de la accién de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y %
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a Jos procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripeién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Gomunicaciones, fa funcidn de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Adiculo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo Declarar fa
prescripcion de la accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacin y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripeion de
Ia accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
elios referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accién de cobro®
o dar inicio af procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegunda, una vezinterumpido el témino, conforme dicha norma Io indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro lado, e] procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nommas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témina de prescripcion descrito en la nomma
especial, es necesario acudir a la nomma general, para determinar el liempo durante €l cual la
Administracion podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligaion,

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cabro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Aticul
madificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002, £l nuevo textoes el siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
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“Por medio de la cual se decreta fa prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 53 del 2011”

extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en refacién con los mayores
valores.

4, La fecha de ejectitoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusidn.

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de infemupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. £
témino de la prescripcin de la accion de cobro se intemumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de fa fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nueva
desde el dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde /a terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. (.. )"

En concordancia con fo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en elapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de Ia Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3,14.1 interrupcion y Suspensidn del Témmino de Prescripeion. El témino de fa prescrpcion
de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacidn del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facifidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaraforia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concrelo con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actuo
dentro de la oportunidad legal y logrs consolidar el evento que da lugar a laintermupcion o suspension
de la prescripeidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactive de forma objetiva, asi:

D
TIPODE_ | OBLIGACION PRESCRIPCON | MANDAMENTOOE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION Wo. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACKSN | PRESCRIPCIGN
. INTERRUPCION
845 62536 1710412015 o717 01/07/2011 | 08/08/2012 | 09/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no €l fendmeno de |a prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
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exigibilided de Iz obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha franscurride sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respeclo es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacionde ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se canfigure,

Finalmente, cabe resallar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades piiblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
enfidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieras reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como carlera de imposible
tecaudo y causal de depuracidn, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de |o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.0717 del 01/07/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro ceactivo No. 53 - 2011, dictado en contra de ALFONSO SOLIS CAIGEDO, con Nit
14470080., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coaclivo
N® 53 de 2011, adelantado en contra de ALFONSO SOLIS CAICEDO, con NIT. 14470080 y codigo
de expedients No 6101209, con fundamento en lo sefialado en el literal f)articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNIGAR al GIT de Contral Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resalucion conforme a lo establecido en el Articulo
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565 del Estatute Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e Yo o=

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Gobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS GOMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADCS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONI MASMELA
Aprobd SONIA MASMELA:
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 170 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de fa cual se decreta la prescripcién de la accicn de cobro dentro del procedimisnto
administrativo de cobro coactivo n.® 54 del 20117

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2100 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a conlinuacion, se causaron en confra del
deudor ARISTIDES PEREA SALAS, con Nit. 3636963, codigo de expediente No 6100843, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones, las siguientes obligacianes:

FECHA DE
RESOLUGIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. axlgl:{um DDELA
1407 04/05/2007 845 62796 18/04/2010

La liquidacicn de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionada, en firme y
gjecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaha de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible. :

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la abligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

‘OFICIO No. FECHA OFICIO
32928 30/11/2010
442009 08/02/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intema Trabajo de Gobro Coactive (En adelante
GiT de Cobro Coactivo)el titulo gjecutivo, para que se adelantara el comrespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 056 del 03/02/2011, el GIT de Cabro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 0723 del 01/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiente de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las C omunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012, logrando con ello la interrupcidn de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 442022 08/02/2011
Vehiculos automotores 442235 © 09/02/2011
Céamara de comercio 442027 08/02/2011
Entidades financieras 442251 09/02/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar |a
ejecucian y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N° 1107
de 23/12/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los creditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en suarticulo 5 |a facultad del cobro coactive y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberi seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normatives,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1086 de 2006 establece |a competencia para decretar la
prescripcion de |a accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten olras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrelar la prescrpcion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad.”
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Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 def Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Jurdica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, fa funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio 0 a peticiin de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Infemo de
Cartera, mediante la Resolucidn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3,14 |a ‘Prescripeion de
la accion de cobro™

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para "ejercer la accitn de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interumpido el iérmina, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro fado, ef procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el fiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de Ia viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripeion
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance de! fendmeno juridico y sus fundamentos legales, ask:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuls
modificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo fextoes &l siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco {5} afios, contados a
partir da:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las daclaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de fa declaracion, en ef caso de fas presentadas en forma
extermpordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de efecutonia def respectivo acto administrativo de determinacion o discusicn.

<lnciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo fexto es el
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripeidn de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decrelada de oficio o a peticidn de parte”.

Igualments, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcidn de la accion de
cobro, sina estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de inferrupcion yfo suspension del
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término prescripfivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESGRIPGION.EI
término de la prescripcion de la accidn de cobro se intermumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por of otorgamiento de facilidades para el pago, porla admision de la
soicitud del concordato y por la declaratoria oficial de a liquidacion forzosa administrativa.

Interumpida la prescripsion en la forma aquf prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siquiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion def
concordato o desde la terminacion de Ia liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucidn 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interumpe por la notificacicn del mandamiento de pago: por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE_ | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACIGN Mo, ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPGION
845 62796 18/04/2015 0723 01/07/2011 | 18/04/2012 | 19/04/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de |a prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcunido mas de
cinco {5) afios de conformiciad con el articulo 818 de la noma en mencién.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripeion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virud del cual esta
Coordinacién perdit la compelencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...}, sobre dspuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del oren nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones adminisirativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financiercs reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones sjustadas a la
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realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5,6.3,, como cartera de imposible
recatido y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DEGRETAR la prescripcion de la accin de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.0723 del 01/07/2011, proferido dentra del procedimiento
de cobro coactiva No, 54 - 2011, dictado en contra de ARISTIDES PEREA SALAS, con Nit 3636963,
de conformidad con lo expuesto en fa parie motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 54 de 2011, adelantado en contra de AR{STIDES PEREA SALAS, con NIT, 3636963 y codigo de
expediente No 6100643, con fundamento en lo sefialado en ol literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinaric a quien debera compulsar copias
para fo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA!

\

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIERCS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprobd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACGION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 171 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decrata la prescripcidn de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 57 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES :

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacidn, se causaron en contra del
deudor ARTURQ GONZALES QUINONES, con Nit. 16472133, codige de expediente No 6100255, y
afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Gomunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION Na, FECHA RESOLUCION TIPQ OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
2700 15/11/2005 845 62409 17/04/2010

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo gjecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

ElGrupo Interno de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCID
32224 19/11/2010
442722 10/02/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que seadelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 059 del 03/02/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 3338 del 21/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnclogias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de Ias obligaciones adeudadas.

E| Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 12/03/2014, logrando con ello la interrupcion de |a prescripcion a la que se refiere el Articuio 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar Ia investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a confinuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos piiblicos 442716 10/02/2011
Vehiculos automotores 442229 09/02/2011
Camara de comercio 442725,739941 10/02/2011,15/07/2014
Entidades financieras 442184 08/02/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00003 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para enlidades pablicas que de manera permanente lengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Golombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial oforgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
cbservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes témminos “Lo establscido en fos articulos 8o y 90
de la presente fey para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cabro que
adelanten ofras entidades piiblicas. Para estos efectos, es compefente para decrelar la prescripcion
de oficio ef jefe de fa respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
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actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccisn coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive “Declarar fa
proscripcidn de la accion de cobro de oficio o a pelicién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacin y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucidn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
Iz accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Adminisiracién para “ejercer la accion de cobra”
0 dar inicio af procedimiento estableciendo Ia relacién jurldico procesal en los témminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro fado, el procedimiento de cobro coactive que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripcion descrito en la nomma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacidn de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia v eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5} afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacién de fa declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de la declaracidn de comeccion, en relacicn con fos mayores
valores.

4. La fecha de sjecuforia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20, modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Fi nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro serd de los
Administradares de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peticidn de parte”.

Igualments, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcian de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de |as causales de intemupcion y/o suspension del
témmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“ARTICULOS18. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINOGE PRESCRIPCION. EI
témino de la prescripcion de la accién de cobro se infemumpe por la notificacion def
mandamisnto de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de la
solicitud def concordato y por la declaratonia oficial de la fiquidacidn forzosa administrativa.

Intemumpida la prescripeidn en la forma aqui prevista, el témino empezard a corer de nuevo
desde el dia siquiente a la notificacion de! mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3,14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témmino de Prescripcion. EI término de la prescripcion
de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacidn del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por fa admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de Ja fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso conirastar los supuestos
de hecho del.caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterupcion o suspensian
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, as:

FECHA DELA
TIPODE, | OBLIGAGION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FEGHA
OBLIGACICN No. ANTES DE LA PAGONo. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62409 1710412015 3338 21/05/2013 | 12/03/2014 | 13/03/2019

Ahora bien, para establecer s opero o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto de! presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcunido mas de
cinco (5) afios de conformidad con &l articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a corer de
nuevo el término de prescripeién de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcunido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de |a obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago. Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion
de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones
citadas debe ser decretada de manera oficicsa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ‘(..), sohre depuracion definitiva de la carera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
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entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar a informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna Ia situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad palrimonial institucional, y defini¢ en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de impositle
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accin de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.3338 del 21/05/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 57 - 2011, dictado en contra de ARTURO GONZALES QUINONES, con Nit
16472133, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 57 de 2011, adelantado en contra de ARTURO GONZALES QUINONES, con NIT. 16472133 y
cédigo de expediente No 6100255, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coaclivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR e/ levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios corespondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resclucion conforme a lo establecido en ef Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que conira el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot3, el 26 de abril de 2022,

SONIATONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectt: GGCABOGANOS FINANCIERCS LTDA - CONTRATD 721-20-2022
Revist: SOMIAMASMELA
Aprobés SOMIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERQ 174 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 65 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNQ DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ANGEL TENORIO OBANDO, con Nit. 16486932, cédigo de expediente No 6100427, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, as siguientes obligaciones:

FECHADE

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
1859 08/08/2006 B45 62607 18/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracterfsticas de ser claro, expreso y
exigible,

El Grupo interno de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

GFICIO No, FECHA OFICID
32816 26/11/2010
442012 08/02/2011

Posteriomente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GITde Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondients cobro por 1a via

coactiva.

Mediante Auto 067 del 03/02/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 174 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 85 def 201"

Mediante Auto 3337 del 21/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacicn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 11/02/2014, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario. .

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a confinuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 442023 08/02/2011
Vehiculos automotores 441652 07/02/2011
Cémara de comercio 441688 0T/02/2011
Entidades financieras 441664 07/02/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO
CAUTELAR QUE LO ORDENO OFICIO DE COMUNICACIGN RESULTADO
ENTIDADES
FINANCIERAS 2165 663813 N/R
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnalogias de la Informacion
y las Gomunicaciones como Entidad Pibiica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred ef Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor dei Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan nomas para la nomalizacion de la carfera plbfica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos autnomos v entidades con régimen especial otorgados por fa Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efecfivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de Ia Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 174 DEL 26 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta fa prescripcién de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactiva N® 65 del 2011”

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establec Ia competencia para decretar la
prescripeion de la aceion de cobro, en los siguientes témminos ‘Lo establecido en los articulos 8oy 9o
d& la presente ley para la DIAN, se aplicard también a fos procesos administrativos de cobro que
adeianten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, &s compefenite para decretar la preseripeion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decrato 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones, fa funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coaclivo “Declarar ja
prescripcion de fa accidn de cobro de oficio o a peticién de parte.”

E| Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo estzblecido en la
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 def mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
fa accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a gjercer fa accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administragién para “gjercer |a accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términes otorgados por
laLey. El segundo, una vez interumpido el témino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, ef procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributaric, en los términos del articulo 100 dela
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previoa decidir de fondo, acerca de [a viabilidad de estimar procedente [a declaracitn de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusin.

<Inciso 20. modificado por el artfculo 8 de fa Ley 1066 de 2006. £l nuevo texto es el
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 174 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decrefa lg prescripein de la accién de cobro dentro def pmcédfmiento
administrativo de cobro coactivo N° 65 def 2011”

siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peficion de parte’.

iqualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcidn de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualments el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.E!
término de la prescripcion de la accidn de cobro se inferrumpe por fa nofificacion def
mandamiento de pago, por el olorgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de fa
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de fiuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion def mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Goactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensidn del Témina de Prescripion. El término de la prescripcion
de fa accién de cobro se interumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa adminisirativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso confrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracidn actué
dentro de la aportunidad legal v logrd consclidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA FECHA
TIPODE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE, BRESCRIPCIG
OBLIGACION No, ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION N
INTERRUPCION
845 62607 18/04/2015 3337 2110572013 | 11/02/2014 | 12/02/2019

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, osi una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn,

Es importante precisar que aunque e mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcién de fa accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accidn de cobro, en virtud del cual esta
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOUMERO 174 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N° 65 daf 2011"

Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecio es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene |a vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera cficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la carfera
de imposible recaudo de fas entidades priblicas del orden nacional”, dispuso necesario que Ias
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacidn contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna fa situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la preseripeion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.3337 del 21/05/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 65 - 2011, dictado en contra de ANGEL TENORIO OBANDO, conNit 16466932,
de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 85 de 2011, adelantado en confra de ANGEL TENORIO OBANDO, con NIT. 16466832 y codigo
da expediente No 6100427, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de fa entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Cantrol Intemo Disciplinaria a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucian conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
cenformidad con lo establecide en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

SONIA CONSTANZA MASMELA DONGE!
Coortinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactive
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20:2022
Reviss: SONIAMASMELA
Aprobo: SOMIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 175 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescriocion de la aceidn de cobro dentro def pracedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 150 del 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos adminisi’rativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DIEGO LUIS GONZALEZ, con Nit. 94444797, codigo de expediente No 6100646, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION. OBLIGACIGN No. EXIGISILIDAD DELA
OBLIGACION
52523 03/01/2008
1445 08/05/2007 845 55254 27/04/2008
59100 23/04/2009

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser ciaro,
expreso y exigible.

ElGrupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo, FECHA OFICIO
16097 03/09/2009
17712 30/10/2009
22633 26/02/2010
2549 24/05/2011

Posteriommente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 175 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de Ja accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 156 del 2011°

GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 192 del 17/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2543 del 19/11/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
det deudor, y a favor del Fondo de Tecnelogias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello ta interrupcion de la prescripcion a la que se refiete el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos plblicos 2528 24/05/2011
Vehiculos automotores 2545 24/05/2011
Cdmara de comercio 2547 24/05/2011
Entidades financieras 2546 24/05/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPC DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO
CAUTELAR QUE LO ORDENO OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
ENTIDADES
FINANCIERAS 2182 665167 N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2181
de 16/09/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecida en la Ley 6 de 1992, ef Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobra
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor det Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normmalizacion de la cartera pdblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 175 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
admipistrativo de cobro coactivo N° 150 del 2011”

estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
Grganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactiva conforme fo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 vy 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvics nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1086 de 2006 establece fa competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los artfculos 8o y9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adefanten otras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripcion
de oficia el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, deteminG que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Deciarar fa
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a petlicion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1068 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracidn para “sjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuio Tributario, en los témines del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por elio, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante ef cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accitn de cobro y atendiendo a los principios de economia v eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asf:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de faLey 788 de 2002. Ef nuevo textoes ef siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef términa de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado par el Gobiemo Nacional, para
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 175 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accidn de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 150 del 2011”

las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de Ia declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4, La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<lnciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte’.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocumencia de la prescripcion de fa accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién y/o suspensién del
témino prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Bl
término de la prescripcion de la accién de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, ef término empezaré a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion def
concordato o desde la terminacion de fa liquidacién forzosa administrativa. (.. )"

En concardancia con fo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témmine de Prescripcion. El témmino de la prescripcion
de fa accion de cobro se intetrumpe por fa notificacion del mandamiente de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soficitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme & lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la intermupcidn o suspensidn
de la prescripcidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
¢jercicio del cobra coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA

TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICAGION | PRESCRIPGION
INTERRUPCION
845 52523 03/01/2013 2543 19/11/2013 | 31/07/2012 | 01/08/2017
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55254 27/04/2013
59100 23/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripeian, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado ef Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinca (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdia la competencia para ejercer &l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripeian tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacidn de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en €l evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a fa
realidad patrimonial institucional, y definié en su literaf a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridice de la prescripcion.

" En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2543 del 19/11/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 150 - 2011, dictado en contra de DIEGO LUIS GONZALEZ, con Nit 94444797,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminaci6n y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 150 de 2011, adelantado en contra de DIEGO LUIS GONZALEZ, con NIT. 94444797 y codigo de
expediente No 6100846, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios corespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Confrol Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para |o de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,
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ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogot4, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 177 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 98 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 21 08, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor HOSPITAL TIMOTHY BRITTON, con Nit. 827000034, codigo de expediente No 11627, ya
favor del Fondo de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. Exmféﬁ'éig szu
OBLIGACION
1388 14/06/2006 845 61771 11/04/2010

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expresoy
exigible.

ElGrupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
30814 13/09/2010
447857 08/03/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 109 del 04/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2858 del 07/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Page en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documenios que obran en el expediente, fue notificado el
dia 03/03/2015, logrando con ello la interrupcion de |a prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos plblicos 449540 14/03/2011
Vehiculos automotores 447540 07/03/2011
Cémara de comercio 450198 16/03/2011
Entidades financieras 448125 08/03/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de erden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera plblica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades pUblicas que de manera permanente tengan a su cargo €l sjercicic de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrifo en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
ohservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de fa Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar |a
prescripcion de la accién de cabro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adefanten ofras entidades piblicas. Para estos efectas, es competente para decretar la prescripcion
de oficio e jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dingir las
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actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccidn coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la

Resolucién 2108 de 2020, determing que es funcion del GIT de Cobro Coactive “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de ofiio 0 a peticion de parte.”

Ei Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatande lo establecido enla
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescnipcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer ia accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgade a la Administracion para “ejercer la accidn de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
‘laLey. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia ef conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el témino de prescripcion descrito en fa norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar ef procedimiento tendiente a la recuperacion de fa obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ei nueve textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimienta del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de fas presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracicn de comeceion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<inciso 20. modificado por el articuio 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es e
siguiente:> La compefencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

lqualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“ARTICULO 818 INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINODE PRESCRIPCION. £/
término de la prescripcion de fa accién de cobro se inferrumpe por la nofificacion def
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisidn de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde fa terminacién de Ja liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenrupcidn y Suspensién del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
cancardatario ¢ del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los terminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de deteminar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcién.

Para lo antericr es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION piﬁﬁ%%%‘u MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACKON | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 61771 11/04/2015 2858 07/03/2012 | 03/03/2015 | 04/03/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamienio de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de |a obligacién, o si una vez nofificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcicn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que fa
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de fa obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago. Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion
de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sinembargo, en aplicacion de las disposiciones
citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *{...), sobre depuracion definitiva de la carfera
de imposible recaudo de las entidades pdblicas del orden nacionai”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
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realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridice de Ia prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2858 del 07/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactive No, 98 - 2011, dictado en contra de HOSPITAL TIMOTHY BRITTON, can Nit
827000034, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR latemminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N 98 de 2011, adelantado en contra de HOSPITAL TIMOTHY BRITTON, con NIT. 827000034 y
cédigo de expediente No 11627, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasive y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
preseripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurse de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS!

,ﬁczsﬁé_ =
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactive
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayectd: GGCABOGADOS FINANCIERCS LTDA - CGNTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 178 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 142 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 21 08, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor MANUEL EUFRACIOMORENO RIVAS, conNit. 1598435, codigo de expediente No6100265,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA

OBLIGACION
44303 30/03/2006
50567 28/04/2007

2794 23/11/2005 845

54907 25/04/2008
57981 02/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

ElGrupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKCIO

11226 05/03/2009,

17819 05/11/2009

1110 17/03/2011
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intermo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que seadelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 184 del 17/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avacé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 553 del 23/05/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacin y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 30M11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TiPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 111 18/03/2011
Vehiculos automotores 1109 23/03/2011
Camara de comercio N/R N/R
Entidades financieras 1112 18/03/2011

En el presente tramite, se ordenaron |as medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO .
CAUTELAR QUE LO DRDENG OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
EMBARGO BIEN MEDIDA
MUEBLE- 318 1062511 CAUTELAR
MOTONAVE INSCRITA

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucién y el remate de los bienes embargados y secuesirados, se expidio la Resolucion N° 1891
de 09/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactive y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
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y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganes auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
Jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de Ja Ley 1066 y & del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcidn de la accidn de cobro, en los siguientes téminos Lo establecido en los articulos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administratives de cobro que
adglanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competsnte para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactive “Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

Ef Ministerio de Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto regiamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la Prescripcion de
fa accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho 2 ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
© dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar |a obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Enfidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcidn descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual fa
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacicn.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accian de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMING DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Adiculo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes ef siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el iémino de cinco (5) arios, contados a
partir de:
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1. La fecha de vencimiento def término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacidn de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de detemminacion o discusion.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”,

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcidn de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcién yio suspension del
término prescriptive del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcion de la accidn de cobro se interumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de fa
solicitud del concordalo y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, el término empezard a comer de nuevo
desde el dfa siguiente a la nofificacion de/ mandamiento de pago, desde la terminacion def
concordato o desde fa terminacion de Ja liquidacion forzosa administrativa. |...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripeidn. El témmino de la prescripcion
de la accidn de cobro se interumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamienfo de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratona oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de rearganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actué
dentro de la cportunidad legal y logrd consalidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripeidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objefiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION Na. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIFCION
INTERRUPCION
845 44303 30/03/2011 553 23/05/2011 | 3071142012 | 30/03/2011
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50567 28/04/2012 . 28/04/2012
54907 25/04/2013 011122017
57981 02/04/2014 0171212017

Ahara bien, para establecer si operd o no el fendmeno de |a prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente praceso, se notific dentro de los cinco {5) afios de
exigibilidad de Ia obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de a noma en mencién,

Es importanie precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones n°
54907 y 57981, empezando a comer de nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempa ha transcurrida sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adslantadas haya logrado
el recaudo de a obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdié Ia compelencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en |a orden de pago.

De conformidad con Ia revision del expediente realizada, se establecié que para las obligaciones n®
44303 y 50567 el mandamiento de pago no fue nolificado dentro de los cinco (5) afios, En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplid, sin interrumpirse, el 30/03/2011 y 28/04/2012,
respeclivamente. En el presente acto adminisirativa Gnicamente se reconoce la operacion del
fendmeno prescriptivo, el cual se consolids en la fecha referida,

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcién tiene la vocacién de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que e Decreto 445 de 2017 (...}, sobre depuracion definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de fas entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen carlera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera Yy permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y dsfini en su literal a) articulo 2.5.6,3,, como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripeion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de |z aceion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.553 del 23/05/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 142 - 2011, dictado en contra de MANUEL EUFRACIO MORENC RIVAS, con
Nit 1598435, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N° 142 de 2011, adelantado en contra de MANUEL EUFRACIO MORENO RIVAS, conNIT. 1598435
y cédigo de expediente No 6100265, con fundamento en lo seialado en el literal f) articulo 4.21 de!
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

Pégina5dz 6 GJU-TICFM-005
Wi




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 178 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de I cual se decrela la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 142 def 20117

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios corespondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR &l GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripeion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR ¢! contenido de esta Resolucitn conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuio Tributario, informando que conira el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo estabiecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNi

SONIA CONSTANZA MASMELA DONGEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist; SONIA MASMELA
Aprobé: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 179 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripeidn de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 156 def 2011™

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las faculiades legales conferidas por la Ley 1086 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario v las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaren en contra del
deudor EDINSON ELIAS CASTILLOBUSTOS, con Nit. 12909309, cadigo de expediente No6100573,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLLCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
748 210272007 845 62855 18/04/2010

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativa mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyéeron) pleno titulo ejecutiva, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIOMe. FECHA OFKCIO
32922 30112010
1184 17/03/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por |a via
coacliva,

Mediante Auto 198 del 17/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2909 del 22/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en centra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Gomunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas. ::::

Se realizaron las consuitas, enviaron los oficios ¢ comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE GONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 1188 17/03/2011
Vehiculos automotores 1186 17/03/2011
Camara de comercio 1185 : 17/03/2011
Entidades financieras 1187 17/03/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 crec el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan nomnas para la normalizacion de fa cartera pdblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
Grganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Gonstitticion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvics normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 esfablece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara fambién a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades pubficas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del Ministeric de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades refacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
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prescripeion de fa accion de cobro de dficio o a peticion de parte.”

Ef Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido enla
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia “Prescripcion de
fa accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido af tiempo que le ha sido otorgado a la Administracicn para “gjercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los t&minos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha noma Io indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta Ja Entidad debe seguirse
por las nommas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podrd adelantar el procedimiento tendiante a fa recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la dectaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPGION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
ds cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
Ias declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extempordnes.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccin, en refacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respective acto administrativo de determinacion o discusion,

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nusvo fexto es of
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcicn de fa accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticicn de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcidn ylo suspension del
teérmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.&
termino de la prescripeitn de la accion de cobro se interumpe por la nolificacion del
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mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcidn en fa forma aqui prevista, ef término empezaré a corer de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucitn 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensidn de! Témino de Prescripcion. EI témmino de la prescripcion
de la accién de cobro se inferrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o def acuerdo de reesfructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o s uspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA

TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDANSENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACKON | PRESCRIFCION
INTERRUPCION
845 g2855 | 18042015 2900 2200372012 NR | 18/04/2015

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripeion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofificd dentro de los cinco (5) affos de
exigibilidad de la obligacicn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencidn.

De conformidad con la revisidn del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 18/04/2015. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacién del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida. Al respecto es
necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca
beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de
manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (..), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas def orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen carlera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financiercs reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajusiadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 179 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 156 def 2011"

recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de |a prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2909 del 22/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 156 - 2011, dictado en contra de EDINSON ELIAS CASTILLO BUSTOS, con
Nit 12909308, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR la terminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 156 de 2011, adelantado en contra de EDINSON ELIAS CASTILLO BUSTOS, con NIT. 12909309
y codigo de expediente No 6100573, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuamente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con |as gestiones desplegadas para interumpir ef término de
prescripcién.

ARTICULO 5: NOTIFICAR ! contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estaluto Tributario, informando que conlra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dada en Bogota, el 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupa Intemo de Trabajo de Cobro Coaciivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIERDS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIWMASMELA
Aprobd: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 180 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prescripeion de fa aceidn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivon. ® 155 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor RAPIDO SAN PEDRO S.A, con Nit-811042500, cédigo de expediente No 11688, y afavor del
Fondo de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHADE
RESOLUCKINNo. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACIGN OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA

OBLIGACION

47060 12/11/2006

48059 15/02/2007

1865 08/08/2006 845 52792 10/02/2008
57527 22/03/2009

61870 11/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con ef acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

EIGrupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones: ’

OFICIONo, FECHA OFICIO

17834 06/11/2009

409577 08/09/2010

1169 17/03/2011
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 180 DEL 26 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 155 def 2011”

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 197 det 17/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra def deudor,

Mediante Auto 1237 del 05/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, v a favor del Fondo de Tecnalogias de la Informacian v las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
20/06/2012, logrando con ello la interrupcidn de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818 del
Estatuto Tributario. .

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las enfidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.

Instrumentos publicos 171 17/03/2011
Vehiculos automaotores 1168 17103/2011

Camara de comercio 1170 17/03/2011

Entidades financieras 1172, 451306 17/03/2011, 23/03/2011

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el misma sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades pblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomes v entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 180 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 155 def 2011”

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar |a
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo estabiscido en los articulos 8o y 9
de Ia presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras enfidades publicas. Para estos efactos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de Iz respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asf mismo, el Articulo 5 de fa
Resolucién 2108 de 2020, dstermind que es funcién del GIT de Cobro Coactive “Declarar fa
prescripeién de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando Jo establecido en |a
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 [a “‘Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para "gjercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacian juridico procesal en los téminos oforgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el términe, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el términa de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcién
de la accion de cabro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesaric
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulb
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el ténmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con fos mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrative de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el arficulo 8 de la Ley 1066 de 2006, El nuevo texto es e
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 180 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 155 del 2011”

siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de fos
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respecfivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sina estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcion de la accién de cobro se inferrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeidn en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde Ja ferminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de fa prescripcién
de fa accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del frémite
concordatario o def acuerdo de reesiructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacidn
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspensidn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION PFREEZ'::,I‘QR’EC:B‘N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
060 | 1211172011 2201
q05e | 16022012 150272012
a5 | 5702 | TO0ZWTB | 1287 | o5/t22011 | 2000612012
57527 | 220a201a 21/06/2017
61870 | 110472015

Ahcra bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcién, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de Iz obligacién, o siuna vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 180 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 155 def 20117

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para la obligacion n°
52792,57527,61870 empezando a comer de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobra;
a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya
lograda el recaudo de la obligacién en mora, operando asi el fendmens de la prescripcion de la accién
de cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdic la competencia para ejercer el cobro coactivo
de las cbligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
para las obligaciones n° 47060,48059, no fue notificado dentro de los cinco () afios. En consecuencia,
el término de prescripcion se cumplié, sin interumpirse, e 12/11/2011 y el 15/02/2012,
respectivamente. En el presente acto administrative Unicamente se reconoce Ia operacion del
fendmeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida,

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas def orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten fas gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a fa
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.1237 del 05/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 155 - 2011, dictado en contra de RAPIDO SAN PEDRO S.A, con Nit
811042500., de conformidad con lo expuesta en la parte motiva del presente acta.

ARTICULO2: ORDENAR laterminaciony archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N° 155 de 2011, adelantado en confra de RAPIDO SAN PEDRO S.A, con NIT. 811042500 y cédigo
de expediente No 11686, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coaclivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacidn con las gestiones desplegadas para interrumpir &l término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resclucion confonme a lo establecido en el Articulo
565 del Estafuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 180 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativa de cobro coactivo N° 155 del 2011”

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

:j i v::,a -
SONIA CONSTANZA MA. DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS GOMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 181 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cuaf se decreta fa prescripcién de la accitn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 158 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor CUERPQO DE POLICIA CIVICA DE TRANSITO PCT, con Nit. 800089053, cidigo de
expediente No 10994, y a favor del Fondo de Tecnologlas de la Informacidn v las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

FECHADE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGACION NG, EXIGIBILIDAD DELA

OBLIGACION
32850 06/03/2004
38950 08/05/2005
45087 08/04/2006

29 19/01/2004 845

48023 14{02/2007
54046 06/04/2008
58040 02/04/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto adminisirative mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd{eron) plena titulo ejecutive, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus compatencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 181 DEL 26 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accibn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 158 del 201"

OFICIO No. FECHA OFICIO
926 12/01/2010
14806 13/08/2000
1214 22/03f201
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 207 del 22/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1196 del 09/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 02/07/2015, logrando con ello la interupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DECONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No,

Instrumentos piblicos 1213, 1219, 1229 2210312011, 22/03/2011, 22/03/2011

Vehiculos automotores 121 2210312011
Camara de comercio 1216 2210312011
Entidades financieras 1215 221032011

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, &f Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coacliva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pubfica y se
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 181 DEL 26 DE ABRILDE 2022

*Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N* 158 del 2011"

dictan otras disposiciones™ establecio en su articulo 5 la facultad del cabro coactivo y procedimiento
para entidades pblicas que de manera permanente tengan a su cargo el sjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano ¥ que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pUblicas, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El pracedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de |a Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de fas reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvics nommativos.

En este sentido, ef articuio 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de ka accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos articulos 8o ¥ %
de fa preserte ley para la DIAN, se aplicars también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad."

Mediante ! Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1084 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del Ministerfio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Adiculo 5 de la
Resclucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a pelicion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de fa Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreta reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la "Prescripcion de
Ia accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sida otorgado a la Administracion para “ejercer la accidn de cobro®
0 dar inicio al procedimienta estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
faLey. Elsegundo, una vez intemumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelenta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en ef Estatuto Tributario, en los témines del-articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economfa y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance def fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 617. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA AGGION DE COBRO. <Arficuio
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
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partir de:

1. La fecha de vencimiento def término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de fas presentadas en forma
exlemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracidn de comeccion, en refacion con fos mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacidn o discusion.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es ef
siguiente;> La competencia para decretar la prescripcion de la accidn de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decratada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yfo suspension del
férmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULOB18. INTERRUPCION ¥ SUSPENSION DEL TERMINODE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcian de la accion de cobro se interumpe por la nolificacion def
mandamiento de pago, por el ctorgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liguidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion def mandamiento de pago, desde la terminacidn del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. [...)"

En concerdancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intermupcion y Suspensin del Témino de Prescripcion. Ef témmino de la prescripeion
de la accion de cobro se inferumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficiaf de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las nomas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asl:

FECHA DELA
TIPODE OBLIGACION |  PRESCRIPCION | MANDAMENTODE FECHADE FECHADE FECHA
OBLIGAGION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
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32850 | 06/03/2009 06/03/2000

38950 | 08/05/2010 08/05/2010

45087 | 08/04/2011 08/04/2011
845 1196 06/11/2011 | 02/07/2015

48023 | 1410272012 1410272012

54046 06/04/2013 06/04/2013

58040 | 02/04/2014 | 02/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de |a prescripcion, serd necesario establscer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de fa obligacidn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas de
cinca (5) afios de conformidad con el articulo 818 de [a norma en mencidn,

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecid que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témmine de preseripeion se cumplio,
sin  intemumpirse, el 06/03/2009,08/05/2010,08/04/2011,14/02/2012,06/04/2013,02/04/2014,
respectivamente En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la operacion del
fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcidn tiene la vocacién de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la carfera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar fa informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de a prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.1196 del 06/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 158 -2011, dictado en contra de CUERPODE POLICIA CIVICA DE TRANSITO
PCT, con Nit 800063053., de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 158 de 2011, adelantado en contra de CUERPQ DE POLICIA CIVICA DE TRANSITOPCT, con
NIT. 800069053 y cidigo de expediente No 10994, con fundamento en lo sefialado en el literal f)
articulo 4.21 del manuel de cobro persuasivo y coactivo de |a entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios corespondientes.
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ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que conira el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.
NOTIFIQUESE, COMUN{QUESE Y CUMPLASE

SONIA CDN;;%NZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemno de Trabgjo de Cobro Coactiva
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyactd: GGG ABOGADOS FINANCIEROS LTDA -CONTRATO 721-20-2022
Revis: SON A MASMELA
Aprobd: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 182 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripeion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 157 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNG DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, e causaron en contra del
deudor SILVIO SOLIS TORRES, con Nit. 13104919, cédigo de expediente No 6101259, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las sigulentes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUGION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2471 05/10/2009 845 62806 18/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd |a etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKIO
33046 01/12/2010
1172 17/03/2011
1173 17/03/2011

Posteriomente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 199 del 17/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiente de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2910 del 22/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que cbran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello la interrupcién de la prescripcian a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 1179 17/03/2011
Vehiculos automotores 1174 17/03/2011
Cémara de comercio 1175 17/03/2011
Entidades financieras 173 17/03/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2582
de 27/11/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pliblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fonde de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para fa normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, termitorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otergados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efeclos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nommativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
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prescripeién de la accién de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y9%
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcidn
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Artfculo 5 de la
Resalucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive "Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucin 135 de 2014, estableciendo en & numeral 3.14 la *Prescripcion de
fa accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cabro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer ia accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interumpido el témino, conforme dicha nemma lo indica, se inicia &l conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para deteminar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adetantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de Ia obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente Ia declaracién de prescripcion
de Ia accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULOC 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de fas obiigaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento def témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente. :

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en refacién con fos mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de deferminacion o discusién,
<Inciso 2o0. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es el

siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
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decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la pesible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién y/o suspension del
{érmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.E
ténmino de la prescripcion de la accién de cobro se inferrumpe por Ja nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facifidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en Ja forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion def
concordato o desde la terminacion de Ia liquidacion forzosa adminisirativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numerat 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspensién del Término de Prescripcién. El término de la prescripcion
de fa accion de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiente de facilidades para el pago; por la admision de fa soficitud del tréamite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y procese de reorganizacion.”

Conforme a lo antericr, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de deferminar si la Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE | OBLIGACION [ PRESCRIPCION | MANDAMIENTODE [  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No, EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPGION
845 62806 18/04/2015 2010 22/03/2012 | 31/07/2012 | 01/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd ¢ no el fendmeno de la prescripcién, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cince (5) afios de
exigibilidad de la obligécion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de page fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdit la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
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de imposible recaudo de las entidades publicas def orden nacional, dispuse necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contabie de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de |a prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obiigaciones
contenidas en el Mandamisnto de Pago No.2910 del 22/03/2012, proferida dentro del procedimienta
de cobro coactiva No. 157 - 2011, dictado en contra de SILVIO SOLIS TORRES, con Nit 13104919,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N 157 de 2011, adelantado en contra de SILVIO SOLIS TORRES, con NIT. 13104919 y codigo de
expediente No 6101259, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librndose los oficios comespondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articula

585 del Estatuto Tributaro, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COM

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayactd: GGC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aproba: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 183 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 123 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JAIRO CESAR ZAPATA OSPINA, con Nit. 149608, codigo de expediente No 10898, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIFBEI(L:II\I‘):IKJJ [E)ELA
OBLIGACION
845 54076 06/04/2008
846 920 15/09/2010
1424 01/09/2003
846 922 15/09/2010
846 923 15/09/2010

Las liquidaciones de derechos y las obligaciones causadas de conformidad con el acto administrativo
mencionado, en fime y ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las
caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant¢ la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
13817 23/06/2009
958 11/03/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 123 del 201"

coactiva.

Mediante Auto 153 del 11/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1275 del 16/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.

Instrumentos publicos 961, 962, 963 11/03/2011, 11/03/2011, 11/03/2011
Vehiculos automotores 959 11/03/2011

Cémara de comercio 964 11/03/2011

Entidades fi ieras 960 11/03/2011

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 206, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el aticulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley pera la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 123 del 201"

actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi¢ el Reglamento Intemno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“ARTICULO 318, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de Ia prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamientc de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACON | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA

OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 54076 06/04/2013 06/04/2013

846 920 15/09/2015 15/09/2015

1275 16/12/2011 NR
846 922 15/09/2015 15/09/2015
846 923 15/09/2015 15/09/2015

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 06/04/2013 vy el 15/09/2015. En el presente acto administrativo Unicamente se
reconoce |a operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de marera oficiosa, en el evento en que se configure.
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Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.1275 del 16/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 123 - 2011, dictado en contra de JAIRO CESAR ZAPATA OSPINA , con Nit
149608., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 123 de 2011, adelantado en contra de JAIRO CESAR ZAPATA OSPINA , con NIT. 149608 y
codigo de expediente No 10898, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

-~ I \
el
’——S—O-N%%NSTA MA! WCE Q

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 183 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 159 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor RESGUARDO INDIGENA INGA LA CRISTALINA ESPERANZA SAN CAYETANO, con Nit.
846000568, codigo de expediente No 52955, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
54137 09/04/2008
1856 11/12/2002 845
58007 02/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
gjecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de |a obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
21053 13/01/2010
18110 29/11/2009
1053 13/01/2010

1221 22/03/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 208 del 22/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor,

Mediante Auto 2911 del 22/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en confra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las G omunicaciones, crdenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 02/07/2015.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacian:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 1224 22/03/2011
Vehiculos automotores 1223 22/03/2011
Camara de comercio 1225 22/03/2011
Entidades financieras 1222 22103/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion N° 760 de
25/11/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido la Resolucion 00303 del 01 de julic de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan narmas para la normalizacion de Ia cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administralivas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en ef Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
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abservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece Ia competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes témminos 4.0 establecido en fos articuios 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripcion
de oficio ef jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir ias
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccian coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accién de cobro de oficio 0 a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

" DELA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimienta estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Par otro lado, el procedimiento de cabro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témincs del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual ia
Administracian podr4 adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabllidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Aticulo
modificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témino de cinco (5) afos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de la declaracion de commeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutonia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusian.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 183 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de fa accién de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 159 def 2011

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo fexio es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accitn de

cobro, s
término

ino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensian del
prescriptivo del que habla igualmente el misma Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ef
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud def concordato y por fa declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Intenrumpida Ia prescripcidn en fa forma agui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde &f dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacidn def
concordato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)”

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,

adoptad

o a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en €l numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intemupcion y Suspension del Término de Prescripeion. El témino de la prescripcién
de la accién de cobro se interrumpe por fa nofificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por fa declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos

de hech

o del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sita Administracion actud

dentro de la oporiunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo

anterior es preciso resaltar los momentos que delemminaron las fechas extremas para el

ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION pi‘fs'éiﬂ%é‘u MANDAMIENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACKON | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
54137 09/04/2013 09/04/2013
845 2911 22/03/2011 | 02/07/2015
58007 02/04/2014 02/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
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CONTINUAGIGN DE LA RESOLUCION NUMERO 183 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescrincion de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 159 def 2011”

exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencisn.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco(5) afios. En consecuencia, el término de prescripeién se cumplio,
sininterrumpirse, el 09/04/2013 y el 02/04/2014, respectivamente. En el presente acto administrativo

Gnicamente se reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consalidé en Ja fecha
referida.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcicn tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embarge, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracién definitiva de I cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En méiito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2911 del 22/03/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 159 - 2011, dictado en contra de RESGUARDO INDIGENA INGA LA
CRISTALINA ESPERANZA SAN CAYETANO, con Nit B46000568., de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR [aterminacién y archivo dsl procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 159 de 2011, adelantadc en contra de RESGUARDO INDIGENA INGA LA CRISTALINA
ESPERANZA SAN CAYETANG, con NIT. 846000568 y codigo de expediente No 52955, con
fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasive y coactivo de
la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que evenfualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR &l GIT de Controf Intemo Disciplinaric a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir e! término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estaluto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUGIGN NUMERO 183 DEL 26 DE ABRIL. DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcidn de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrative de cobro coactivo N° 159 del 2011”

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUN{QUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIERQS LTDA - GONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 184 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de fa cual se decreta la prescripeion de fa accitn de cobro dentro del procedimiento
atministrativo de cobro coactivo n.® 164 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNG DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por l2 Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a confinuacidn, se causaron en contra del
deudor JUAN CARLOS VALENGIA IBARGUEN, con Nit. 11620886, cédigo de expediente No
6100178, y a favor del Fondo de Tecnologlas de la Informacian y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUGION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo, smfa‘uﬁmﬁ EELA
OBLIGACION
54712 24/04/2008
1315 28/08/2005 845
58076 03/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutive, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

EIGrupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No, FECHA OFKCIO
14023 18/08/2009
17591 28/10/2009

1250 22i03/2011

Posteriomente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo sjecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERQ 184 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 164 del 20117

coactiva.

Mediante Auto 213 del 22/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 614 del 09/06/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logranda con ello la interrupcion de Ia prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron |os oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos pablicos 1249 22/03/2011
Vehicules automotores 1252 22/03/2011
Cémara de comercio 723301 08/05/2014
Entidades financieras 1251 22/03/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2611
de 27/11/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de fa carfera ptblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 184 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 164 del 2611°

El procedimiento de cobro coactiva conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las regles descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de |a Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcién de la accion de cabro, en los siguientes téminos “Lo establecido en jos articulos 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades plblicas. Pars estos efeclos, es compefente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir lzs
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcidn de la accidn de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacionss acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidia el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
fa accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los témminos otorgados por
Iz Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del arficulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion desciito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual Ia
Administracidn podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacian de Ia obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principlos de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ei nuevo textoes e siguiente:> La accidn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de jas presentadas en forma
extemporgnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivoN® 164 el 2011”

valores.
4, La fecha de gjecutoria del respective acto administrativo de determinacidn o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006, El nuevo texto es ef
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iqualments, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de Ja prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818 INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
término de Ja prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion def
mandamiento de page, por el otorgamisnto de facilidades para el pago, por la admisidn de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa adminisirativa.

[nterumpida Ia prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezara a coirer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién def
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cabro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension def Témnino de Prescripcion. El término de fa prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por fa notificacién del mandamiento de pago; por of
oforgamienfo de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracicn; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la cportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a |a interupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FEGHA DE LA
TIPODE, OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FEGHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No, ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION MOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION .
54712 24{04/2013
845 614 - 09/068/2011 | 20/06/2012 | 21/06/2017
58076 03/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcidn, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afies de
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exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Paga han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mengidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligacionss contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citacas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 %{...), sobre depuracion definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas de! orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacidn contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y pemmita tomar decisiones ajustadas a [a
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcién,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de fa accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.614 del 09/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 164 - 2011, dictado en contra de JUAN CARLOS VALENCIA IBARGUEN, con
Nit 11620886., de conformidad con lo expuesto en la parts motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR la terminaci6n y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 164 de 2011, adelantado en contra de JUAN CARLOS VALENCIA IBARGUEN, conNIT. 11620886
y cédigo de expediente No 6100178, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témmino de
prescripcién.

ARTIGULO 5: NOTIFIGAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en ef Articulo

565 del Estaluto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.
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"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SON A MASMELA
Aprobo: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 187 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accitn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 443 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Enuso de las facultades fegales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes de! Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del

deudor ESTHER GUERRERQ OROBIO, con Nit, 66342800, codigo de expediente No 6100977, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Infomacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGAGION OBLIGACIONNo. EXIGIBIUDADDELA
OBLIGACION
846 1125 14/03/2011
2223 03/10/2008 846 1126 14/03/2011
846 1127 14/03/2011

Lals) obligaciones causadas de conformidad con el acte administrativo mencionado, en fimme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

E! Grupo ntemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro

persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

QFICIONo, FECHA OFCID
360261 15/01/2010
424033 26/11/2010
35463 10/03/2011
33699 26/11/2010
35731 16/03/2011

Pégina 1de 6

GJU-TICFM-005




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 187 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 443 del 2011”

Posteriormente, el GIT de Cartera remitic al Grupo Intermo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1631 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoc conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1632 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

E! Mandamiento de Pago, conferme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado e
dia 05/07/2012, logrando con el la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRC O SOPCRTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Cdmara de comercio 712189 17/03/2014

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion 1501 de
16/11/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministeric de Tecnologias de la Informacién
y las Gomunicaciones cemo Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pdblica y se

dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente fengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virfud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
organos autdénomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.,

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de fa Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de fa accidn de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
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de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adglanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripcion
de oficio el jefe de Iz respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la

Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la )

prescripcin de la accidn de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 [a “Prescripcion de
Ia accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la refacién juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuio Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de preseripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripeion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de /a Ley 788 de 2002. Ei nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimienfo del término para declarar, fijado por el Goblemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
exfemporanea.

3. La fecha de presentacion de la decleracién de comeccion, en relacion con Jos mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<inciso 20, modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripeién de fa accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decrefada de oficio o a peticion de parte”.

Pagina3de 6 GJU-TICFM-005

V1o



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 187 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro denfro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 443 del 2011"

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la pesible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINC DE PRESCRIPGION. I
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de fa
solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa,

Interrumpida la prescripcion en Ia forma aqui prevista, el témmino empezard a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa. {...)”

En cencordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Témino de Prescripcion. Ef término de fa prescripeion
de la accitn de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consalidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE, | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
846 1125 14/03/2016 06/07/2017
846 1126 141032016 1632 06/12/2011 | 05/07/2012 | gelo7I2017
846 1127 14/03/2016 06/07/2017
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Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémenc de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifict dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién,

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témmino de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
Operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripoion tiene la vacacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...). sobre depuracién definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
marera fidedigna la situacidn econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1632 del 06/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactive No. 4432011, dictado en contra de ESTHER GUERRERO OROBIO, con Nit
66942800, de conformidad con lo expuestoen Ia parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 443 de 2011, adelantado en contra de ESTHER GUERRERQ OROBIO, con NIT 66942800 y
codigo de expediente No 6100977, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interumpir el término de
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prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dada en Bogoté, €l 26 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. \.
fﬂ*ﬁm i
-*fﬁs 3 AR A A BONGEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisc: SONIA MASMELA
Aprobd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 188 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accin de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 440 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES P

Mediante los actos administrativos qu§/§é relacionan A)ntinmcién, se causaron en contra del
deudor MARCIAL SANCHEZ CUERO, con Nit. 5302198, codigo de expediente No 6100537, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCIGN |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. Exnsrsilﬁmggsu
OBLIGAGION
845 54841 25/04/2008
459 19/04/2010
845 56770 07/03/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKIO
15754 31/08/2009
24844 20/10/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1635 del 06/12/2011, €l GIT de Cobro Coactivo, avocs conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1636 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

EI Mandamiento de Pago, conforme a los documentos gue obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012, logrando con ello la intermupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a conlinuacidn:

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FEGHA REGISTRO
Cémara de comercio 751955 29/08/2014

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucién 1771 de
04/04/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecide en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Poblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido fa Resolucion 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para fa normalizacion de fa cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 |a facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Calombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
érganos auténomos  entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palftica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara fambién a fos procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pablicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante ef Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Arficulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar ja
prescripcidn de la aceidn de cobro de oficioo a Peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de 1a Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucidn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripion de
ia accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgade a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo |a relacion juridico procesal en los 1éminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términcs del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpide el témine de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adefantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de Ia obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de Ia viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendisndo 2 los principios de economia y eficiencia, entre ctros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por ef articuio 86 de la Ley 788 de 2002. E nueve texfoes &l siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscal , prescribe en el témino de cinco (5) afios, confados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de coreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusion,

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar Ia prescripcion de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuesios ¥ Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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ARTICULOB18 INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcion de la accién de cobro se intermumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de fa
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacidn forzosa administrativa,

Interrumpida la prescripcion en la forma aquf prevista, el lémino empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde fa terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Témina de Prescripcion. El témmino de la prescripcion
de Ia accién de cobro se interrumpe por Ja notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para ef pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaraforia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témninos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensidn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma cbjetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION F;EE?::AR:EI%N MAMDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGAGION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICIGN | NOTIFICAGION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 54841 25/04/2013 2411112017
1636 06/M12/2011 | 2311172012
845 56770 07/03/2014 241112007

Ahora bien, para establecer si operd o na el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto de! presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el témino de prescripcitn de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi €l fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié 1a competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de elta, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ..), sobre depuracidn definitiva de Ia cartera
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de imposible recaudo de las enlidades publicas defl orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones  administrativas
necesarias para depurar la informacidn contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna Ia situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3,, como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1636 del 08/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 440-2011, dictado en contra de MARCIALSANGHEZ CU ERQ, con Nit 5302198,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N 440 de 2011, adelantado en conira de MARCIAL SANCHEZ CUERO, con NIT 5302138 y cadigo
de expediente Na 6100537, con fundamento en lo sefialado en el fiteral farticulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcian.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el conterido de esta Resolucion conforme alo establecido en el Ariculo

565 def Estatuto Tributario, informanda que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

SONIA CONSTANZA MASMELA DONGEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Revisd: SON A MASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 189 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 126 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor CANDIA QUERUBE HURTADO DE PERLAZA, con Nit. 25433764, codigo de expediente No
6100580, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. mer;m:g EE LA
OBLIGACION
51131 07/07/2007
813 28/02/2007 845 54909 25/04/2008
58455 08/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro

persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
17524 28/10/2009
322072 22/01/2010
16131 03/09/2009
979 11/03/2011
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 156 del 11/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2877 del 07/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las cbligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 30/04/2014, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario. """

Se realizaron las consu'tas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 978 11/03/2011
Vehiculos automotores 976 11/03/2011
Camara de comercio 980 11/03/2011
Entidades financieras 977 11/03/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

e A e Lo bROTNG O | OFICIO DE COMUNICACION | RESULTADO
ENTIDADES
FINANCIERAS 2265 681941 N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N° 853 de
26/11/2015.

Mediante Resolucion 69 del 06/07/2016, se ordend la liquidacion del crédito.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.
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La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o ¥y 9%
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten olras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcidn de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente Ia declaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
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de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaracionss presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de cormeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<Inciso 2o. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de cficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se intemrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con |0 anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de Ia Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interruncion y Suspension del Término de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior. para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en soncreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidzd legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION FECHA DELA MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE -FECHA
OBLIGACION l No. PRESCRIPCION PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
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ANTESDE LA
INTERRUPCION
51131 07/07/2012 07/07/2012
845 54909 25/04/2013 2877 07/03/2012 | 30/04/2014 | 25/04/2013
58455 08/04/2014 08/04/2014

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 07/07/2012, 26/04/2013 y 08/04/2014, respectivamente. En el presente acto
administrativo Unicamente se reconoce la operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se cons olido
en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la
vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las
disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2877 del 07/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 126 - 2011, dictado en contra de CANDIA QUERUBE HURTADO DE PERLAZA,
con Nit 25433764., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 126 de 2011, adelantado en contra de CANDIA QUERUBE HURTADO DE PERLAZA, con NIT.
25433764 y codigo de expediente No 6100580, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y cﬂmgl_
=21 \
____fk:ﬂ&

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 190 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 115 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor GERMAN HURTADO CASTILLO, con Nit. 12901145, cédigo de expediente No 6100246, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCKONNo. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
58628 11/04/2009
2623 04/11/2005 845
62398 17/04/12010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
32192 19/10/2010
863 07/03/2011
17459 28/10/2009
22883 02/04/2009
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejeculivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 132 del 07/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1352 del 27/12/2011, &l GIT de Cobro Coactiva, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logrando con ello la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE GONSULTA SOPCRTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 852 10/03/2011
Vehiculos automotores 850, 699492 10/03/2011, 28/01/2014
Camara de comercio 854, 699491 10/03/2011, 28/01/2014
Entidades financieras 851 ) 10/03/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion N° 1808
de 02/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pubiica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactiva. En el mismo sentido la Resolucidn 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupe de Trabajo
de Jurisdiccién Coacliva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para fa normalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
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estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
brganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de Ia Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
ocbservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las cbligaciones y reenvios normativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcién de la accion de cobro, en los siguientes témmincs “Lo establecido en fos antlculos 8o ¥ 9
de la presente ley para ia DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos sfectos, es competente para decretar la prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a |a Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatande lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
fa accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeién del derecho a ejercer |a accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado & la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacidn juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacicn,

Por ofro fado, &l procedimiento de cobro coactivo que aciualmente adelanta la Entidad debe sequirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términes del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacian de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente a declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridica y sus fundamentos legales, ask:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Attictdo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £l nuevo textoes el siguisnte:> La accidn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
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las declaraciones presentadas oporiunamerte.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en e caso de las presentadas en forma
exlemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccidn, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusicn.

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006, El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticion ds parie”.

Igualmente, es dable enirar a analizar no sélo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
lémino de fa prescripcion de fa accion de cobro se intemumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por ¢! otorgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intermumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, ef témino empezara a cormer de nusvo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intermipcion y Suspension del Término de Prescripcién. El témino de la prescripein
de fa accion de cobro se inteumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la fiquidacion
forzosa administrafiva y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los t&minos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concrelo con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momenios que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE, OBLIGACION |  PRESCRIFCION MANDAMENTO DE FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
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58628 110412014
845 1352 271272011 | 2008/2012 | 21/06/2017
62398 17/04/2015

Ahora bien, para establecer si oaperd o no el fenémeno de Ia prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofificd dentro de los cinco (5} affos de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado ef Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion,

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a corer de
nuevo &l término de prescripcion de la accién de cobro; a hioy dicho tiempo ha transcunido sin que Ia
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacidn perdié la compstencia para ejercer 8l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespeclo es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...) sobre depuracién definitiva de I3 cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas def orden nacional”, dispuso necesario que fas
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
menera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno Jurfdico de Ia prescripcion.

En méito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.1352 del 27/12/201 1, proferide dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 115 - 2011, dictado en contra de GERMAN HURTADO CASTILLO, con Nit
12801145., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR lateminacisn y archivo del procedimiento administrativ de cobro coactivo
N® 115 de 2011, adelantado en contra de GERMAN HURTADO CASTILLO, con NIT. 12901145 y
cGdigo de expediente No 6100246, con fundamento en Io sefialado en el literal f) articulo 4,21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR | levantamiento de las medidas cautelares que evertualmente se
ordenaron, fibréndose los oficios comespondientes.
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ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Gobro Coacliva
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA -CONTRATO 721-20:2022
Revistx SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASVIELA

Pagine 6de & GIU-TICFI005
vip




MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 191 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 116 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION YLAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los aclos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor BENJAMIN MANTILLA, con Nit. 2718540, cédigo de expediente No 6100158, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION Ne. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACICN OBLIGACION No. amrﬁﬁmg EELA
OBLIGACION
687 15/04/2005 845 62260 16/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyé pleno titulo ejeculiva, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, exXpreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante fas siguientes actuaciones:

QOFICIO Na. FECHA QFICIO
31833 10/10/2010
855 07/03/2011
856 07/03/2011

Pcst'eriomeme‘ ¢l GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GITde Cobro Coactiva) el fitulo ejecutivo, para que seadelantara el camespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 133 del 07/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2861 del 07/03/2012, &l GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/05/2013, logrando con ello la intermupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
instrumentes piblicos | 862, 861, 860, 859 | 10/03/2011, 10/03/2011, 10/03/2011, 10/03/2011
Vehiculos automotores 857 10/03/2011
Camara de comercio 864,863 10/03/2011, 10/03/2011
Entidades financieras 853 10/03/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienss embargados y secuestrados, se expidié la Resolucién N° 2503
de 27/11/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones como Entidad Piiblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o Ia prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, tenttorial, incluidos los
érganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributarfio y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeién de la accion de cobro, en los siguientes términos Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripeitn
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de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de Ia
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coactive "Declarar fa
prescripcin de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Infomacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3,14 la "Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer Ja accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
eflos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accitn de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién jurfdico procesal en los términas otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido sl témmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro fado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta fa Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 dela
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intermumpido el témino de prescripcién descrito en |a norma
especial, es necesario acudir a fa norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacin.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, <Articub
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nueve textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, preseribe en el témino de cinco (5) arios, contados a
partir da:

1. La fecha de vencimiento del témino para deciarar, fifado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de Ia declaracién de cormeccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusicn.
<lnciso 20. medificado por el articulo & de fa Ley 1066 de 2006, Ef nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcion de la accion de cobro serd de los

Administradores do impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
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cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspension del
ténmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
témino de la prescripcion de fa accién de cobro se interumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por el otergamiento de facilidades pera el pago, por fa admisi6n de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intermumpida fa prescripcitn en fa forma aqui prevista, el témmino empezara a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspensién del Témmino de Prescripcion. Ef término de fa prescripcion
de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de faciiidades para ef pago; por la admision de la solicitud def trémite
concordatario o def acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la eportunidad legal y logré consalidar el evento que da lugar a la intermupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos gque determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION | NOTIFICAGION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62760 16/04/2015 2861 0710372012 | 20/05/2013 | 21/05/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de |a prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripeion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer €l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 9(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de fas entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades gque tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 191 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Par medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 116 def 2011”

Necesarias para depurar la informacion conlable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica v financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
fecaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de la expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2861 dei 07/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 116 - 2011, dictado en contra de BENJAMIN MANTILLA, con Nit 2718540, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 116 de 2011, adelantado en confra de BENJAMIN MANTILLA, con NIT. 2718540 y codigo de
expediente No 6100158, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactiva de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspandientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competsncia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Ari. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNi

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectsd: GGG ABOGADCS FINANCIERDS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviss: SONIAMASMELA
Aprabt: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 192 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

Por medio de la cual se decreta la prescripcicn de Ia accin de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivon.® 128 del 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del

deudor ZITA MARIEN PENA, con Nit. 59661873, codigo de expediente No 6100352, y a favor del
Fondo de Tecnologias de Ia Infarmacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No, EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
49747 15/04/2007
606 17/03/2006 845 54558 16/04/2008
58781 15/04/2009

Las liquidacicnes de derechos de conformidad con ef acto administrativo mencionado, en fime y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de fas caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro

persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:
QFICIONo. FEGHA OFICIO
15460 05/08/2009
23093 11/03/2010
17672 30/10/2009
449251 14/03/2011
854752 30/09/2015

Posteriomente, el GIT de Cartera remitic al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el corespondiente cobro per la via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 192 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobra coactivo N° 126 def 2011”

Mediante Aute 158 del 11/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 509 del 02/05/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRC O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos pablicos 988 11/03/2011
Vehiculos automotores 987 11/03/2011
Camara de comercio 990 11/03/2011
Entidades financieras 988 11/03/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TR o HE A A A ROENG ' | OFICIO DE COMUNIGACION | RESULTADO
INSTRUMENTOS 2854 714125 NIR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucién N® 3462
de 04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con o establecida en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julic de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacién de fa cartera piblica y se
dictan olras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 192 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ja prescripcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N° 128 def 201"

para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitugion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las feglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de |a accion de cobro, en los siguientes téminos “Lo establecida en fos articulos 8o ¥9%
de la presente ley para la DIAN, se aplicars también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades puiblicas. Para estos efectos, es compefente para decretar la prescripcion
e offcio el jefe de Ja respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que s funciéh del GIT de Cobro Coactive “Declarar /a
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticidn de parfe.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién det derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accion de cobro®
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacidn juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpico el término, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacian,

Por otro fado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términes del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intermumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempe durante el cual la
Administracion podré adefantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de |aaccidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesatio
destacar cudl es el alcance del fenémeno jurfdico y sus fundamentes legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 192 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 128 del 2611

1. La fecha de vencimiento del término para deciarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2 La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de coreccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respective acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articufo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administraderes de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naclonales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion yfo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témino de fa prescripcidn de fa accién de cobro se interumpe por la nofificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa,

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién def Témino de Prescripeion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se intemumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer €l conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asf:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION [ PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIFCION
INTERRUPCION
845 49747 15/04/2012 509 02/05/2011 | 20/06/2012 | 15/04/2012
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 192 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N°© 126 def 2011”

54558 16/04/2013 21/06/2017

58781 15/04/2014 21/06/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente procese, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de fa obligacidn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcunido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de fa noma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue nolificado para las obligaciones N°
54558 y 58781, empezando a correr de nuevo el témino de prescripcién de laaccién de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcurrido sin que laentidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya lograda
el recaudo de la obligacién en mora, operando asi el fenémenc de la prescripeion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacién perdid ka competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revisién del expediente realizada, se establecid que para la obligacion N°
49747 el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el
término de prescripcion se cumplio, sin intemumpirse, el 15/04/2012. En el presente acto
administralivo (nicamente se reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd
en la fecha referida, Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripeion tiene la
vocacién de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las
disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 #...), sobre depuracidn definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas def orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros refigjen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y penmita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.509 del 02/05/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 128 - 2011, dictado en contra de ZITA MARIEN PENA, con Nit 59661873, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cabro coactivo
N°® 128 de 2011, adelantado en contra de ZITA MARIEN PENA, con NIT. 53661873 y codigo de
expediente Ne 6100352, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmenie se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

Pagina 5 de 6 GJU-TICFM-005

Vi




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 192 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 126 def 2011

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compuisar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecide en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso. de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

~ SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES
Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022

Revisé: SONIAMASMELA
Aprobd: SCNIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 193 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactivo n.® 168 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNQ DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1086 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos B23 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 ds
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante fos actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaren en contra del
deudor LUZESNEDA ESTUPINAN , can Nit. 31377277, codigo de expediente No 6100192, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIOGNNo. FECHA RESOLUCION |  TIPOOBLIGAGION OBLIGACIGN No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
45749 28/04/2006
50459 26/04/2007
17 17/08/2005 845
54742 24/04/2008
58090 03/04/2009
—

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativa mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo eecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemno de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
21010 13/01/2010
15796 31/08/2009

1268 22/03/2011
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 193 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 168 def 2011”

Posteriormente, el GIT de Cartera remilio al Grupe Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutive, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 217 del 22/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en conira del deudor.

Mediante Auto 615 del 09/06/2011, &l GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Infarmacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/08/2012,

Se realizaron las consultas, enviaron los oficics o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos publicos 1269 22/03/2011
Vehiculos automotores 1271 22/03/2011
Camara de comercio N/R N/R
Entidades financieras 1270 22103/2011

En cumplimiento del Articulo B36 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
sjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion N® 4 de
07/02/2017.

CONSIDERACIONES

De conformidad con o establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones come Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido !a Resolucion 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupe de Trabajo
de Jurisdiceion Goactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su arliculo 5 |a faculfad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de semvicios del Estado Colombiano y que en virud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblices, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomas y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
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de especiaiidad normativa, naturaleza de las obligaciones y resnvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de |a Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de [a accién de cobro, en los siguientes Lérminos “Lo establecido en fos articulos 8g y%
de Ia presente ley para fa DIAN, se aplicars también a ios procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar Ja prescripcién
de oficio el jefe de /a respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion ¥ las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades refacionadas con el proceso de Jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de [a
Resolusion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo *Declarar fa
prescripcion de la accién de cobro de oficio 0 2 Peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando io establecido en Ia
Ley 1066 de 2006 y su decreta reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién def derecho a ejercer la accin de cobro cosctivo tiene dos momentos, el primero de
allos referido al tiempo que le ha sido olorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezintemmumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes g recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de |a
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de I viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, <Aticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fifado por ef Gobiema Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de la declaracién de comeccidn, en relacisn con fos mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto adminisirativo de determinacién o discusion.
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<ineiso 2o. modificado por el articulo 8 de Ja Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripeion de la accidn de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacicnales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”

Iqualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de [a prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULOB18. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPGION. B
término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por fa nofificaciin del
mandamiento de pago, por &l atorgamiento de facilidades para ef pago, por fa admision de fa
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de Ja liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, ef término empezaré a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la nofificacién del mandamiento de pago, desde /a terminacion del
concordato o desde [a terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, &l Manual de Cabro Administrativo en etapa Persuasiva y Coaclive,
adoptado a través de la Resalucién 135 de 2014, esfipula en el numeral 3.14.1:

*3.14,1 Inferrupcion y Suspension def Témino de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para ef pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatanio o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion

forzasa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPCDE | OBLIGACION :ﬁ%@gﬂfzﬂ' MANDAMENTO DE FEGHA DE FECHADE FECHA

OBLIGAGION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACIEN | PRESCRIFCICN
INTERRUPCION

45749 28/04/2011 28/04/2011

50459 26/04/2012 26/04/2012

845 615 09/06/2011 | 08/08/2012

54742 24/04/2013

09/08/2017
58090 03/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcidn, sera necesario eslablecer
si el Mandamiento de Pago ohjeto del presente proceso, se notifict dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez nolificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de

cinco(5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.
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Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago para las obligaciones n° 54742 y 58090
fue notificado, empezando a correr de nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcurrida sin que ia entidad, a pesar de |as actuaciones adelantadas haya logrado
€l recaudo de la obligacin en mora, operando asl el fenémeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las abligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios para las obligaciones 45749 y 50459, En consecuencia,
el término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 28/04/201 y 26/04/2012, respectivamente,
En el presente acto administrativo dnicamente se reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo,
el cual se consolidd en la fecha referida,

Al'respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene |a vocacionde ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que ef Decreto 445 de 2017 “{...), sobre depuracion definitiva de fa carfera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidaces que tienen cartera de imposible recaudo, adelarten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR fa prescripeion de la accion de cobro respecto de las abligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 615 del 09/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 168-2011, dictado en contra de LUZ ESNEDA ESTUPINAN ,conNit 31377277,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 168 de 2011, adelantado en contra de LUZ ESNEDA ESTUPINAN, con NIT 31377277 y codigo
de expediente No 6100192, con fundamento en lo sefialado en el Iiteral f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas caulelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficics correspandientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Trbutario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
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conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 26 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUN

T

SONIACONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGG ABOGADOS FINANCIEROS LTDW - CONTRATO 721202022
Revist: SONIAMASMELA
Aproné: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 194 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prascripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 141 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de lzs facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a tontinuacion, se causaron en contra del
deudor JAIR ALFREDO POSSU QUINONEZ, con Nit. 16465655, cadigo de expediente No 6100344,
y a favor del Fondo de Tecnologizs de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
abligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. BIGFEEIEIE:B SELA
OBLIGAGION -
46319 28/07/2006
49742 14/04/2007
485 06/03/2006 845
54572 16/04/2008
57984 02/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
11225 05/03/2009
17820 05/11/2009
450679 18/03/2011
Pégina 1 def GIU-TICFM005
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i_ 187406 | 25/10/2007

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Medianie Auto 183 del 17/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoctd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 586 del 07/06/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en conira
del deudor, y a favar del Fando de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar ef pago de las obligacicnes adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 09/05/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se refacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA ngésggﬁsﬁfm_m FECHA REGISTRO
Instrumentos pUblicos 1106 18/03/20t1
Vehiculos automotores 1105 18/03/2011

Entidades financieras 1107 23/03/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucién N° 1563
de 04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones come Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene faculted para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resoiucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por Ia cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera puiblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 |a facultad de! cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pubficos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos § de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios

Pagina2de 6 GJU-TICFM005

vio




CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 194 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
atministrativo de cobro coactivo N° 141 def 2611”

de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar fa
prescripcion de a accion de cabro, en los siguientes ténminos “Lo establecido en los artfculos o y9%
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adefanfen ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripeion de fa accion de cobro de offcio o a peticidn de parte.”

El Ministerio de Tecnologfas de la fnformacion v las Comunicaciones acatando lo establegido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la "Prescripcion de
la accibn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcin del derecho a ejercer la accidn de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado & la Administracion para “gjercer la accidn de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo |a relacién juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conten
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otra lado, f procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en &l Estatuto Tributario, en los téminas del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA AGCION DE COBRO. <Articuio
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def término para declarar, fiiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de fa declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutonia del respectivo acto administrativo de determinacién o discusin,
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<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripcion de fa accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionalfes respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no slo la posible ocurrencia de la prescripcian de la accidn de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcién de la accion de cobro se intemumpe por la notificacion de!
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de la
solicitud del concordato y por ia declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nolificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3,14.1:

“3.14.1 Intemupcién y Suspension del Témmino de Prescripcion. El témino de la prescripeion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracin actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma cbjetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PZESS%TIFP%I#N MANDAMENTGDE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPGION
INTERRUPCION
46319 28/07/2011 28/07/2011
49742 141042012 14/04/2012
845 586 07/06/2011 | 09/05/2012
54572 16/04/2013 10/05/2017
57984 02/04/2014 10/05/2017

Ahora bien, para establecer si oper o no el fendmeno de la prescripcién, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de fa obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién,
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Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
54572 y 57984, empezando a corer de nuevo el término de prescripcion de laaccién de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcumido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
€l recaudo de la obligacién en mora, operando asf el fendmeno de Ia prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacién perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecid que para las obligaciones N°
46319 y 49742 el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En
consecuencia, el témino de prescripcion se cumplié, sin interrumpirse, el 28/07/2011 y 14/04/2012,
respectivamente. En el presente acto administrativo Ginicamente se reconoce la operacion del
fendmeno prescriplivo, el cual se consolidé en la fecha referida, Al respecto es necesario anotar que
el fendémeno de la prescripcidn tiene la vocacian de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella,
sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el
evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen carlera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna a situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
reafidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., coma cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.588 del 07/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo Ne. 141 - 2011, dictado en contra de JAIR ALFREDO POSSU QUINONEZ , con Nit
16465655, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 141 de 2011, adelantado en contra de JAIR ALFREDO POSSU QUINONEZ , con NIT. 16465655
y cidigo de expediente No 6100344, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de Ja entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose Ios oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir ef témino de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Aticuio
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
cenformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 184 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 141 del 2011

Dado en Bogotd, el 26 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNi

MASMELADONCEL
Coordinadora del Gp.rpo Intermo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIA MASMELA
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