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NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECRETA

PRESCRIPCION
CCINIT NOMBRE SERVICIO NOMERO]
DE ARO DEL
FECHA |ppocES|  PROCESO
0
802007314 | \ERANILLOSA. | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 168 2012
JUNTA DE ACCION
SERVICIO DE
50293790 |COMUNAL BARRIO SAN| o451 0p1FUSION SONORA | 291042022 | 474 2012
JOSE GAMARA - COMUNITARIA
CESAR
JOSE MARIA VASQUEZ
8760518 T Or SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 171 2012
C.I LANGOSTINOS DEL
900042864 DTN DEL [ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/0412022 | 172 2012
OSCAR DE LA ROSA
73123474 R e KA o™ | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 174 2012
CUERPO DE
BOMBEROS SERVICIO AUXILIARES DE
891900800 | |/, ARG BE SAN o 20/04/2022 | 175 2012
PEDRO
WILBERTO ENRIQUE
19203733 | [Nmet 0 o= | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2010412022 | - 176 2012
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42809815 | ANA Mﬁgé%(NDCHOA SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 179 2012
MIGUEL CIPRIANO ACTIVIDAD DE
16620448 | SAAVEDRA NARANJO | TELECOMUNICACIONES | 2%/04/2022 | 181 2012
FLAVIO WISNER
12914923 | | rehio poetmag | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/0412022 | 187 2012
6733063 DAN'EFL{E/’;LSDR'CH SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 192 2012
JORGE ELIECER
94471944 VT SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 203 2012
RENE ALEJANDRO
79152664 | oo PUSATORY | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2010412022 | 211 2012
824000030 | TRANSMITAXILTDA |SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 212 2012
2762708 VICTORFLOREZ [ oepv/i610 MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 275 2011
TORRES
94440909 |OMARALEXIS RIASCOS| gepv/ 1010 MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 279 2011
RIASCOS
16501450 | ACGENCIAMARITIMA 1 oepvici0 MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 291 2011
AGUILAR
PABLO EMILIO
16497101 OSaUERA. | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 293 2011
COMERCIALOZADORA
E INVERSIONES
900070571 | | ROONES | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 291042022 | 296 2011
CIA LTDA
JAMES FREDYY
16436737 | pyineo NEDYY | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 297 2011
SEBASTIAN GONGORA
2718165 UNIERD SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 301 2011
16496469 ARBEXSE%"‘E%ORA SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 304 2011
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MARIA DE LOS
66737737 | ANGELESREINA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 308 2011
ESCOBAR
COMPARIA DE
VIGILANCIA Y
892000076 SROATCILY, | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/0412022 |~ 310 2011
PARTICULAR LTDA
MILENIUM SEGURIDAD ACTIVIDAD DE
809006344 o ELECOMUNICACIONES | 290412022 | 317 2011
31585720 IMARITZA VIVEROS RUIZ| SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 324 2011
1865678 ISAAC GRUESO | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 342 2011
COMPANIA
INTERNACIONAL ACTIVIDAD DE
830088468 | \/NERA EL ENCANTO | TELECOMUNICACIONES | ©/0472022 | 343 2011
LTDA
2762905 [ERLIN DIAZ MOSQUERA SERVICIO MOVIL MARITIMO | 03/05/2022 | 415 2010
EVER HUBERT
7684155 |, omaos Oon o o[ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | - 444 2011
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 510 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.168 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor VERANILLO S.A, con Nit. 802007314, codigo de expediente No 6100520, y a favor del Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION N FECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N EXlgfglm)gs DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
3013 01/12/2008 845 66937 15/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
51824

FECHA OFICIO
24/07/12

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1802 del 05/04/2013, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 168 del 2012"

Mediante Auto 1803 del 05/04/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, NO fue notificado.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
¢érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de

ellos (efe_rido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo No 168 del 2012"

la Ley. El sequndo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiermno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a peticion de parte”,

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcién de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 168 del 2012°

oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACIO P;EEC;::‘:‘E»%:':N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION N No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 66937 15/03/2017 1803 05/04/2013 | 9/05/2015 | 09/5/2020

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que a
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.1803 del 05/04/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 168 de 2012, dictado en contra de VERANILLO S.A, con Nit 802007314., de

Pagina 4 de 5 GJU-TIC-FM-005

vio




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 168 del 2012"

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No 168 de 2012, adelantado en contra de VERANILLO S.A, con NIT. 802007314 y codigo de
expediente No 6100520, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

= A \
SONIA CONSf;NZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.170 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN JOSE GAMARA-CESAR, con Nit. 50293790,
codigo de expediente No 52762, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA FECHA DE
RESOLUCION No. RESOLUCION | TIPO OBLIGACION | OBLIGACION No. | EXIGIBILIDAD DE
LA OBLIGACION

1671 17/08/2011 851 237 04/10/2011

La resolucion sancion de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
54801

FECHA OFICIO
13/11/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 258 del 28/02/2014, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 170 del 2012"

Mediante Auto 259 del 06/03/2014, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/08/2014.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°3899 de
29/08/2014.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cret el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades pablicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accion de cobro”.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 170 del 2012"

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 170 del 2012"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION P;Escs:‘:z%a MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
851 237 0410/2016 259 06/03/2014 | 08/08/2014 | 09/08/2019

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 511 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 170 del 2012"

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.259 del 06/03/2014, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 170 de 2012, dictado en contra de JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
SAN JOSE GAMARA-CESAR, con Nit 50293790., de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva
del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR I terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 170 de 2012, adelantado en contra de JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN JOSE
GAMARA-CESAR, con NIT. 50293790 y codigo de expediente No 52762, con fundamento en lo
sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de Ia entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion y a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para los fines propios de su competencia.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMYNIQUESE Y CUMBLASE

-~ ’

/ X
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 512 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.171 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JOSE MARIA VASQUEZ MONTOYA, con Nit. 8760518, codigo de expediente No 6101152, y
a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA FECHA DE
RESOLUCION No. RESOLUCION TIPO OBLIGACION | OBLIGACION No. | EXIGIBILIDAD DE
LA OBLIGACION
1478 03/06/2009 845 67422 26/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
54347

FECHA OFICIO
11/10/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1994 del 20/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 513 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 171 del 2012"

Mediante Auto 1995 del 20/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, NO fue notificado.

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

ACTO
T"’&%ﬁéﬁ‘ﬂm ADMINISTRATIVO 2 oﬁﬂﬂ&%ﬁbn RESULTADO
QUE LO ORDENO
INSTRUMENTOS 3201 717100 NR)
PUBLICOS
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 |a facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6érganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 513 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 171 del 2012"

Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
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desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACIO PFREECS'(‘:ARDPEC:-OAN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION N No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 67422 26/03/2017 1995 20/05/2013 N/R 26/03/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencioén.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 26/03/2017. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ‘(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.
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"Por medio de a cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.1995 del 20/05/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 171 de 2012, dictado en contra de JOSE MARIA VASQUEZ MONTOYA, con
Nit 8760518., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No 171 de 2012, adelantado en contra de JOSE MARIA VASQUEZ MONTOYA, con Nit. 8760518 y
codigo de expediente No 6101152, con fundamento en lo seialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactive
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 513 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.172 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor C.l. LANGOSTINOS DEL CARIBE LTDA, con Nit. 900042864, cddigo de expediente No
6100512, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION N FECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N ex.éfsﬁ['fﬁfﬁ DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
2979 27/11/2008 845 66930 15/03/2012

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
53822

FECHA OFICIO
25/09/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 278 del 16/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 279 del 16/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, NO fue notificado.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 de! Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo |a relacion juridico procesal en los términos otorgados por
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la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar |a obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fjiado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”,

Iguaimente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yfo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
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oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACIO FRESCRIPCION | MANDAMENTO |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION | NNo. ANTES DE LA DEPAGONo. | EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 66930 16/03/2017 279 16/05/2013 NR 15/03/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios, En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 15/03/2017. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolid en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacién de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ‘(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.279 del 16/05/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 172 de 2012, dictado en contra de C.I. LANGOSTINOS DEL CARIBE LTDA,
con Nit 900042864, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No 172 de 2012, adelantado en contra de C.l. LANGOSTINOS DEL CARIBE LTDA, con NIT.
900042864 y codigo de expediente No 6100512, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
- 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SOl INSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 514 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 174 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor OSCAR DE LA ROSA PATERNINA, con Nit. 73123474, codigo de expediente No. 6101324,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA FECHA DE
RESOLUCION No. RESOLUCION | TIPOOBLIGACION | OBLIGACIONNo. | EXIGIBILIDAD DE
LA OBLIGACION
2778 23/11/2009 845 67888 21/04/2012

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, ¥y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
54054

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

FECHA OFICIO
28/09/2012

Mediante Auto 280 del 13/05/2015, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 155 del 13/05/2015, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 09/09/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre¢ el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los creditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El sequndo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma loindica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economiay eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijiado por el Gobiemno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siquiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

SARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA

TIPO DE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 67888 | 21/04/2017 155 13/05/2015 | 09/09/2015 | 10/09/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.155 del 13/05/2015, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 174 de 2012, dictado en contra de OSCAR DE LA ROSA PATERNINA, con Nit.
73123474, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 174 de 2012, adelantado en contra de OSCAR DE LA ROSA PATERNINA, con Nit. 73123474 y
codigo de expediente No. 6101324, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP SE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721 -20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coaclivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 515 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.175 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN PEDRO, con Nit. 891900600, cédigo de
expediente No 11915, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

RESOLUCION N FECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N méfﬁfﬁ DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
1669 05/06/2007 845 66641 11/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intero de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

FECHA OFICIO
25/09/2012

OFICIO No.
53823

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 282 del 22/05/2015, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 283 del 22/05/2015, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/02/2015.

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO
e QUE LO ORDENG OFICIO DE COMUNICACION |  RESULTADO
EMBARGO CUENTA 77 869443 NR
BANCARIA

Mediante Resolucion 171 de 17/11/2015, se ordend el embargo de cuenta corriente titularidad del
deudor.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion No. 382 de
17107/2017.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera ptblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades pablicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccién Juridica
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del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, filado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripeion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FEC
TIPODE | OBLIGACION PRES?R:)PEC}:N MANDAMIENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 66641 | 11/03/2017 283 22/05/2015 | 20/02/2015 | 21/02/2020

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcidn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *{...), sobre depuracion definitiva de la cartera
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de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 283 del 22/05/2015, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 175 de 2012, dictado en contra de CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE SAN PEDRO, con Nit 831900600., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 175 de 2012, adelantado en contra de CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN
PEDRO, con Nit. 891900600 y cadigo de expediente No. 11915, con fundamento en lo sefialado en
el literal ) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acio no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

el

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL 7
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista de! GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 516 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.176 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor WILBERTO ENRIQUE FONTALVO GUERRERO, con Nit. 19203733, cédigo de expediente
No 6101123, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las
siguientes obligaciones:

RESOLUCION N FECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N EX:ZE&%BE DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
1040 24/04/2009 845 67402 25103/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
53793

FECHA OFICIO
25/09/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 294 del 21/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
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de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 295 del 21/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 06/02/2015

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion No. 996 de
1711212015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Intero de
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Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, €l procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
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desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TPODE | OBLGACIO | PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION |  NNo. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 67402 25/03/2017 295 21/05/2013 | 06/02/2015 | 07/02/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene Ia vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
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manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 295 del 21/05/2013 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 176 de 2012, dictado en contra de WILBERTO ENRIQUE FONTALVO
GUERRERO, con Nit 19203733., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 176 de 2012, adelantado en contra de WILBERTO ENRIQUE FONTALVO GUERRERO, con Nit.
19203733 y codigo de expediente No. 6101123, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI?UESE Y CUMPLA7\

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADQS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 517 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.179 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ANA MARIA OCHOA TOBON, con Nit. 42899815, codigo de expediente No. 6101078, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION N EECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N ex.gfﬁmfﬁ DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
426 25/02/2009 845 67299 24/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantt la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
25/09/2012,
53801,44897 25/09/2012,
03/04/2014

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 8162 del 19/11/2015, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 8163 del 19/11/2015, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

T"’&%ﬁ;‘&?‘ “Cg%é?_'g'g'sgxgw OFICIO DE COMUNICACION |  RESULTADO
EMBARGO 806 02/12/2015 N/R
ENTIDADES

FINANCIERAS

Mediante Resolucion 806 de 19/11/2015, se ordend medida cautelar de embargo sobre cuentas de
ahorro, titularidad del deudor.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
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Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segqundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no slo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de

cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
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término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion."

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

PO OE FECHA DE LA
OBLIGACIO | OBLIGACIO |  PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
N N No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 67299 24/03/2017 8163 19/11/2015 N/IR 24/03/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcién, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 24/03/2017. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
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de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 8163 del 19/11/2015, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 179 de 2012, dictado en contra de ANA MARIA OCHOA TOBON, con Nit.
42899815, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 179 de 2012, adelantado en contra de ANA MARIA OCHOA TOBON, con Nit. 42899815 y codigo
de expediente No. 6101078, con fundamento en lo sefalado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONC
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactive
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LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor MIGUEL CIPRIANO SAAVEDRA NARANJO, con Nit. 16620448, codigo de expediente No.
6100694, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA FECHA DE
RESOLUCION No. RESOLUCION TIPO OBLIGACION | OBLIGACION No. | EXIGIBILIDAD DE
LA OBLIGACION
1819 29/06/2007 845 67370 25/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd |a etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

FECHA OFICIO |
25/09/2012 \

OFICIO No.
53796

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 312 del 16/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 314 del 21/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 80 y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.
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Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripcion. El término de fa prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
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Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de |a oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION P’:!E:s':::z:)?%%u MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 67370 | 25/03/2017 314 21/05/2013 NR 25/03/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplié,
sin interrumpirse, el 25/03/2017. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |2 informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 314 del 21/05/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 181 de 2012, dictado en contra de MIGUEL CIPRIANO SAAVEDRA NARANJO,
con Nit. 16620448, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 181 de 2012, adelantado en contra de MIGUEL CIPRIANO SAAVEDRA NARANJO, con Nit.
16620448 y codigo de expediente No. 6100694, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4,21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y cﬂu:ji
/,ﬁ»ﬁ‘k_ &:n’*fi\

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 519 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 187 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor FLAVIO WISNER URBANO ESCOBAR, con Nit. 12914923, codigo de expediente No.
6101105, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION N FECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N EXIZIEgIm)Es DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
673 18/03/2009 845 67325 24/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantt la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No.
560750

FECHA OFICIO
31/08/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 1996 del 20/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1997 del 20/05/2013, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 10/07/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidit el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817, TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiero Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPO DE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 67325 | 24/03/2017 1997 20/05/2013 | 07/10/2013 | 11/07/2018

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion. o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1997 del 20/05/2013, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 187 de 2012, dictado en contra de FLAVIO WISNER URBANO ESCOBAR, con
Nit. 12914923, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 187 de 2012, adelantado en contra de FLAVIO WISNER URBANO ESCOBAR, con Nit. 12914923
y codigo de expediente No. 6101105, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coaclivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 520 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 192 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DANIEL BALDRICH RIVAS, con Nit. 6733063, codigo de expediente No. 8100723, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION N FECHA TIPO OBLIGACION | OBLIGACION N N EXI:ilEglmJgs DE
0. 0.
RESOLUCION LA OBLIGACION
2121 2710712007 845 67536 28103/2012

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
53550 13/09/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 3541 del 12/12/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 3549 del 12/12/2012, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en Ia
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.
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Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podréa adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economiay eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijiado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

"3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
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forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACI Pfecs}é?szEc:gn MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION |  ON No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 67536 | 28/03/2017 3549 1211212012 N/R 28/03/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 28/03/2017. En el presente acto administrativo nicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripeion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 3549 del 12/12/2012, proferido dentro del procedimiento
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de cobro coactivo No. 192 de 2012, dictado en contra de DANIEL BALDRICH RIVAS, con Nit.
6733063, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 192 de 2012, adelantado en contra de DANIEL BALDRICH RIVAS, con Nit. 6733063 y codigo de
expediente No, 6100723, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUM

”’?%ﬁ%gusmnu SMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo

pagina 5 de 5 GJU-TIC-FM005

vio




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 521 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.203 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JORGE ELIECER VALENCIA, con Nit. 94471944, codigo de expediente No 6100593, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
849 06/03/2007 845 67155 21/03/2012

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, el cual se
encuentra en firme y ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de
ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante |as siguientes actuaciones:

OFICIO No. | FECHA OFICIO
51808 24/07/2012
43881 24/0712012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 350 del 27 de mayo de 2015, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las
diligencias de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 351 del 27 de mayo de 2022, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago
en contra del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
ordenando realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, NO fue notificado

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
odrganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad."

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.
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DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la refacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de |a obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporéanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"
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En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION F':?EECS'((:ARDP%:.OAN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 | 67155 | 211032017 NR NR NR | 21/03/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 21/03/2017. En el presente acto administrativo nicamente se reconoce la
operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida. Al respecto es
necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca
beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de
manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depurzcion, al fenémeno juridico de la prescripcion.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 203 - 2012, dictado en contra de JORGE
ELIECER VALENCIA, con Nit 94471944., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No. 203 de 2012, adelantado en contra de JORGE ELIECER VALENCIA, con Nit. 94471944 y codigo
de expediente No 6100593, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMRLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectt: GGC ABOGADOS FINANCIERQS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coaclivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 522 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 211 de 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor RENE ALEJANDRO OROZCO OROZCO, con Nit. 79152664, codigo de expediente No
6100633, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
1332 30/04/2007 845 67196 22/03/2012

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, el cual se
encuentra en firme y ejecutoriado, constituy6 pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de
ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
51816 24/07/2012
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pablica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y enticades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pablicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad."

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer |a accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma

Pagina 2de 5 GJU-TICFM-005

vio




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 522 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No 211 de 2012"

especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
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dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION P’;!EECS'(‘:ARI?’E:xN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 | 67196 | 220032017 NR NR NR | 2200312017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afos. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 22/03/2017. En el presente acto administrativo (nicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida. Al respecto es
necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca
beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de
manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |z informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 211 de 2012, dictado en contra de RENE
ALEJANDRO OROZCO OROZCO, con Nit 79152664., de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR |a terminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No 211 de 2012, adelantado en contra de RENE ALEJANDRO OROZCO OROZCO, con NIT.
79152664 y codigo de expediente No 6100633, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.
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ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP

E
/ﬁ;:n‘la & <
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Alejandra Roa Mesa- Abogada Conlratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 523 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.212 del 2012"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor TRANSMITAXI LTDA, con Nit. 824000030, codigo de expediente No 8879, y a favor del Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
3119 30/12/2009 845 67662 01/04/2012

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, el cual se
encuentra en firme y ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de
ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. | FECHA OFICIO
53784 26/09/2012
53354 20/05/2014

1224133 19/09/2018

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Resolucion 2987 del 10/02/2014, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las
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diligencias de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2988 del 10/02/2014, el GIT de Cobro Coactivo, libré6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 04/09/2015.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
C;’:SOU?,E’ A SOPORTE DE FECHA REGISTRO
- CONSULTA No.
Instrumentos

Siblloos 1224195 19/00/2018
Cdmar de 704812 2010212014
comercio

cliiads 1204174 19/09/2018
financieras

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°645 de
26/10/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberé seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 212 del 2012"

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o ¥y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo aio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £l nuevo texto es el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
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siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPO DE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 67662 01/04/2017 2988 10/02/2014 | 04/09/2015 | 04/09/2020

Ahora bien, para establecer si opert o no el fendémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue nofificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
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la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.2988 del 10/02/2014, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 212 de 2012, dictado en contra de TRANSMITAXI LTDA, con Nit 824000030.,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
No 212 de 2012, adelantado en contra de TRANSMITAXI LTDA, con NIT. 824000030 y codigo de
expediente No 8879, con fundamento en lo seialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro
persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\

)
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Alejandra Roa Mesa- Abogada Contratista del GIT de Cobro Coactivo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 376 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 275 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actes administrativos que se relacionan 2 continuacién, se causaron en contra del
deudor VICTOR FLOREZ TORRES, con Nit. 2762708, cddigo de expediente No 6100518, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCKONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 47855 27101/2007
845 50248 2210412007
3014 01/12/2006
845 54805 24/04/2008
845 56751 07/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
14941 18/08/2009
338237 13/10/2009
2476 16/06/2011
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“Por medio de la cual se decreta la prescriveion de la accitn de cobro dentro del procedimignto
adminisirativo de cobro coactivo N° 275 del 201"

Posteriormente, el GIT de Cartera remitia al Grupo Inteme Trabajo de Cebro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro par la via
coactiva.

Mediante Auto 549 del 16/05/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avord conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 942 del 23/08/2011, ¢l GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de Ias obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificads &l
dia 07102011,

Se realizaron Ias consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las enfidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacian:

TIPO DE CONSULTA R T NSULTE RaTE bE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 465741 479270 07/06/2011,24/08/2011
Vehiculos automotores 2507 479747 27105/2011,25/08/2011

Camara de comercio AG64507 479795, 743651 | 30V05/2011,25/08/2011, 2810712014
Entidades financieras 465739 07062011

En e presente tramite, se ordenaron las medidas caulelares que se relacionan a continuacian:

T'P&'l’ll'?ra?: A “c'ra%’é"ig";mam OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
MEDIDA

AN DA NIR NIR CAUTELAR
INSCRITA

En cumplimiento del Articulo 836 del Esialute Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados v secuestrados, se expidio la Resolucion N°1486 de
16/11/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6de 1992, el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coacliva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la nomalizacion de la carfera pdblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su atticuls 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 376 DEL 26 DE ABRILDE 2022

*Por medio ds la cual se decreta la prescripeicn de Ja accion de cobro dentro del procedimisnto
administrativo de cobro coactiva N® 275 del 2011"

y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
érganos autdnomos y entidades con régimen especial olorgados por la Constitucian Politica, tienen
jurisdiceidn coacliva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efeclos
debera sequir el procedimiento deserito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de 1a Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrilo en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativas.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términcs “Lo establecida en los articulos 8o ¥
de la presenie ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administralivos de cobro que
adefanten ofras enfidades piblicas. Para esios efectos, es competente para decrelar ia prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad,”

Mediante el Numesal 11 del Articule 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccisn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirgir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asl mismo, el Adicula 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo "Declarar la
prescripcion de fa accién de cobro de oficio o a peticion de parfe.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismoafio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resciucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la "Prescripcitn de
la accitn de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcitn del derecho a ejercer la accionde cobro coaclivo liene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido oforgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo Ia refacion juridico procesal en los téminos olorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido & términa, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones lendientes a recuperar la obligacién,

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articule 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcién descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién pedra adelantar e procedimiento tendiente a la recuperacion de |a obligacian.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripsion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre olros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmene juridice y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articul
madificado por el articulo 86 de fa Ley 768 de 2002 El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
te cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de clnca (5) afios, contados a
partir de:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERD 376 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrative de cobro coactivo N* 275 del 20117

1. La fecha de vencimisnto def iérmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente,

2 La fecha do presentacidn de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanoa,

3 La fecha de presentacitn de fa declaracion de comeccion, en refacidn con fos mayores
valomes.

4, La fecha de elecutoria def respectivo acto adminisirativo de determinacion o discusion.

<lngiso 2o0. modificado por ef articule 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es ef
siguiente:> La compelencia para decrefar la prescripoidn de la accin de cobro serd de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y sera
decretada de oficio 0 a peticidn de pare”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo fa pasible ocurencia de la prescrpeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspension del
téming prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO&18, INTERRUPGION Y SUSPENSION DEL TERMINODE PRESCRIPCION. &
término de la prescrpeidn de la sccidn de cobro se inlerrumpe por la notificacidn del
mandamienio de paga, por el aforgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordafo v por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida [a prescrpeidn en fa forma agqui provista, ef témmino empezara a comer de nusvo
desde el dia sigufente a la nolificacion del mandamiento de page, desde Ja lerminacidn def
concordato o desde [a terminacitn de laliquidaciin forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado & través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

3141 Infermupcitn y Suspensitn del Témino de Prescripeion. Eltémine de la prescripeion
de fa accién de cobro se intemumpe por fa notificacion del mandamienfo de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisidn de fa solicitud del tramite
concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liguidacion
forzasa administrativa y proceso de reorganizacian.

Coenforme a la anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concrelo con las normas citadas, a fin de detemminar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la infermupcidn o suspensién
de Ia prescripeidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicie del cobro coactivo de forma cojetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE OBLIGACION |  PRESCRIPOON | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHADE FECHA
OBLIGACIGN Mo, &NI'EELI::;IaA PAGC No. EXPEDICION MOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERR! L]
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845 47855 2710172012 oanor201e

845 50248 2210412012 42 081072016
2300812011 | 071052011

845 54805 24/04/2013 oaror2oe

845 56751 07/03/2014 0812016

Ahora bien, para establecer s/ operd o no el fendmeno de la preseripcian, serd necesario establacer
si el Mandamienlo de Pago objeta del presente procese, se notifice dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de 2 obligacidn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han franscuride mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articuie 818 de la noma en mancisn,

Es importante precisar qus atinque el mandamiento de pago fue nofificads, empezando a comer de
nuevo el témine de prescripcion de la accitn de cobro; a hoy dicho tiempe ha transcurido sin que ia
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mara,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdit ka competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anofar que el fendmeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evenlo en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 .., sobre depuracidn definitiva de la cartera
de imposible recaudo de jas entidades pdblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
enfidades que tienen carfera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflsjen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su iteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridica de la préscripeion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR |a prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 842 del 23/08/2011, proferido dentro del procedimianto
de cobro coactivo No. 275-2011, dictado en contra de VICTOR FLOREZ TORRES, con Nit 2762708,
de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR la terminacion y archive del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 275 de 2011, adelantado en contra de VICTOR FLOREZ TORRES, con NIT 2762708 y codigo de
expedients No 6100518, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ardenaran, librandose los oficios comespondientes.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 376 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual s6 decreta la prascripcion de la accidn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobms coactivo N° 275 del 2011"

ARTICULO & COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en refacidn con las gestiones desplegadas para interrumpir ef témmino de
prescrpcitn.

ARTICULO5: NOTIFICAR el contenido de esta Resclucion conforme a lo establecido en el Ariculo

585 del Estatuto Trbutaro, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en ef Art. 833-1 ibidem,

Dado en Bogotd, el 28 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNil

/ﬂ%nﬁsmuu MASMELA DONCEL

Coondinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobre Coactivo
MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABDGADOS FNANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revistc SOMIA MASMELA
Azrobd: SOMIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 377 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 279 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de ias facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor OMAR ALEXIS RIASCOS RIASCOS, con Nit. 94440909, cédigo de expediente No 6100526,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION No. FECHARESCLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. Em:;imggsu
IGA!
20 845 54813 24104/2008
845 56759 07/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, consfituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONG. FECHA OFKCI0
15768 31/08/2008
359358 13/01/2010
468028 16/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIONNUMERO 377 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de ia cual se decreta Ia prescripcion de Ja accion de cobro dentro del procedimiento
adminisirativo de cobro coactivo N 279 def 20117

Mediante Auto 611 det 0/08/2011, el GIT de Cobro Coactive, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1138 def 19/10/2011, el GIT de Cobro Coactivo, ibrd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacitn y las Comunicaciones, ordenanda
realizar el page de las obiigaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, NO fue notificado.

Se realizaron |as consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacian:

TIPO DE CONSULTA uﬂsgggs?]?:o“:nz bE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 472397 472396,472385 | 11/07/2011,11007/2011,11/07/2011
Vehiculos automotores NIR NIR
Camara de comercio NIR NIR
Entidades financieras 472406 11072011
CONSIDERACIONES

De confermidad con lo establecido en la Ley & de 1892, el Ministerio de Tecnolegias de la Informacian
y las Comunicaciones como Entided Plblica de orden Nacional, fiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo senfido |a Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer sfectivos los créditos
exigibles a favor del Ministeria yfa Fondo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nomas para la nommallzacion de la cartera plblica y se
dictan otras disposiciones™ establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivey procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administralivas o la prestacién de servicios del Estado Colombianc y que en virud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluides los
Grganos autonomos y entidades con régimen especial otorgades por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccién coacliva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, afendiendo a crilerios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomatives.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2008 establece la compstencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los arficulos 8o y 9o
de la presenie ley para la DIAN, se aplicard fambién a los procesos adminisirativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrefar Ia prescripcion
de oficio e jefe de la respectiva enfidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMEROQ 377 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripein de fa aceion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivoN® 279 del 2011°

del Minislerio de Tecnologias de la Informacicn y las Comunicaciones, |a funcion de dirgir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi misme, el Articulo 5 de la
Resolucidn 2108 de 2020, detemind que es funcidn del GIT de Cobro Coactiva ‘Declarar fa
prescripcitn de la accitn de cobro de oficio o a petician de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicacicnes acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio &/ Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Reselucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accitn de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripsion del derscho a sjercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a ls Administracion para “ejercer la 2ccion de cobro”
0 dar inicio al procedimiente estableciendo Ia relacién juridico procesal en los téiminos oforgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha noma o indica, se inicia el conten
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones fendientes a recuperar la obligacisn.

Por ofro lado, &l procedimiento de cobro coactivo que actualmenta adelanta la Entidad debe seguirse
por las nermas. de rifualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témines del articulo 100 de Ja
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripidn descrilo en la noma
especial, es necesario acudir 2 la noma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente ladeclaracisn de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principlos de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cusl es el alcance del fendmena juridico y sus fundamentos legales, asi:

ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002 El nuevo texfoes ef siguiente:> La accidn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el términa de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las deciaraciones prasentadas aporfunaments.

2. La fecha de presentacidn de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de la deciaracion de comsccidn, en relacion con los mayoms
valores,

4. La fecha de sjecutoria dal respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Incise 20. modificado por ef articulo § de la Ley 1066 de 2006 Ef nueve texto es el
siguisnte;> La competencia para decretar fa prescripcion de la accion de cobrm serd de Jos
Administradores de impuestes o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peticion de parie”.

Igualmente, es dable entrar a analizar ne s6lo la posible ocumencia de la prescripeidn de la accion de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcian y/o suspensién del
térming prescriptivo del que habia igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 377 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual Se decreta Ja prescripeidn de fa accidn de cobro dentro def procedimiento
administralivo de cobro coactivo N® 279 det 2011"

ARTICULO&T8. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
{émmino de la prescripcion de la accion de cobro se Intemumpe por fa nofificacion def
mandamiento de pago, por &f otargamiento de facilidades para ef pago, par a admision ds fa
soficifud daf concordato i por fa declaratonia oficial de fa figuidacion forzosa adminisirativa,

Intermumpida Ia prescripeitn en fa forma agui prevista, ef término empezard a comer de nuevo
desde el dia siguiente @ fa rolificacion del mandamiento de pago, desde la teminacin del
concordato o desde fa terminacicn de Ja liquidacian forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Adminisirativo en etapa Persuasiva y Coacliva,
adoptado 2 través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 interrupcicn y Suspension del Témmino de Prescrpeion. El témino de la prescripcitr
de fa accién de cobro se infemumpe por la notificacion del mandamienfo de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para ef pago; por la admision de fa solicitud del trémile
concordatario o del acuendo de reestructuracidn; por la declaratoria oficial de la fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de rearganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las nommas citadas, a fin de detemminar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal v logré consclidar el evento que da lugar a fa intermupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaliar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objefiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DI FECHA
OBLIGACION Na. ANTESDELA PAGO Ho. EXPEDICION | NOTIFICAC PRESE RIPCKCN
INTERRUPCION
845 54813 240412013 24/04/2013
1138 191072011 NIR
845 56759 0710372014 07/03/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago cbjeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afies de
exigibilidad de la obligacién, o sl una vez nolificado el Mandamiento de Pago han transcumido méas de
cinca {5) afies de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecid que el mandamiento de pago
no fue notificads denfro de los cinco (5) afios. En consecugncia, el trmino de prescrpeidn se cumplit,
sin Interrumpirse, el 24/04/2013 y O7/03/2014 . En el presente acto administrativo Unicamente sa
reconace |a operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Alrespecto es necesario anotar que &l fenémeno de la prescripcion tiene |a vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embango, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se canfigure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 %..), sobre depuracidn definitiva de la cartera
de imposible receudo de las enlidades pubficas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la infarmacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 377 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Pormedio de la cual se decreta fa prescripcion de la accidn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivoN* 279 del 201"

manera fidedigna la siluacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones gjustadas a la
realidad patrimonial insfitucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripeién,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de ks accion de cobro respecio de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1138 del 19/10/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 278-2011, dictado en contra de OMAR ALEXIS RIASCOS RIASCOS, con Nit
84440909, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archive el procedimiento administrativode cobro coactivo
N™279 de 2011, adelantado en contra de OMAR ALEXIS RIASCOS RIASCOS, con NIT 84440009 y
codigo de expediente No 6100528, con fundemento en lo sefalado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR &l levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios cormespondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Gontrol Intemo Disciplinario a quien debera compuisar copias
para lo de su competencia, en relacidn con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripeion,

ARTICULG 5: NOTIFICAR sl contenido de esta Resolucian conforme a lo establecido en el Ariculo

565 del Estatulo Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bagot3, el 29 de abril de 2022.

Ceordinadora del Grupe Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Proyecit: GGC ABOGADOS FNANCIEROS LTDA - CONTRATD 721 202022

Revist: SONIA MASKELA
Aproba: SONLA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERD 380 DEL 20 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de ia cual se decrata la prescripoion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
adminisirativo de cobro coactivo N.® 287 del 20117

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y sigulentes del Estatuto Trbutario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor AGENCIA MARITIMA AGUILAR, con Nit. 16501450, cédigo de expediente No 6100624, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Infomacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCKHNNo. FECHA RESOLUCIGN |  TIPOOBLIGACIGN OBLIGACIGN NG, umlalmg Eeu.
OBLIGACION
1985 13/07/2007 845 62733 18/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionads, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titula ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser clarg,
expreso v exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adslantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
29962 24/08/2010
35212 23/02/2011
3502 2110772011

Posteriormante, el GIT de Cartera remifid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactiva {En adelanfe
GIT de Gobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespandiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 845 del 21/07/2011, el GIT de Cobro Coactiva, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor,
Mediante Auto 1227 del 24/11/2011, el GIT de Cobro Coactive, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 380 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ja prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobra coactivo N° 291 det 201"

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnalogias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

E| Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 16/12/2011.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las enfidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudar, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R A FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 475042, 501199 28072011, 1201202011
Vehiculos automotores 475047 28072011

Camara de comercio A75049,501191, 743486 | 28/07/2011,1212/2011,28/07/2014
Entidades financleras 475046,502319 28I07/2011,15/12/2011

En cumplimiento del Ariculo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de 0s bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resalucion N"3381 de
16M12012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecida en |a Ley 6de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
¥ las Comunicaciones como Enticiad Publica de orden Nacional, liene facultad para realizar &l cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 det 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jursdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nommas para fa nomalizacidn de la cartera pablica y se
dictan otras disposicionss” establecid en su articule 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente: fengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virud de
estas tengan que recaudar renfas o caudales publicos, del nivel nacional, terilorial, incluidos los
érgancs auténomos y entidades con régimen espacial otorgados por la Constitucion Politica, fienen
junisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articules & de |a Ley 1068 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrile en el Esiatuio Tributario y su aplicacion debe hacerse con
chservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a critefios
de especialidad nommativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decrelar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los artfcufos 8o y So
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos adminisiralivos de cobro que
adelanten ofras enfidadzs piblicas. Para estos efectos, es compstente para decrelar fa prescripeion
de oficio ef jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Arliculo 12 del Decreto 1084 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 380 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion da a accidn de cobro dentro del procedimianio
administrativo de cobro coactivo N*® 291 def 20117

actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de Is
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcidn de fa accidn de cobro de oficio 0 a peticidn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando o establecido en la
Ley 1066 de 2008 y su decreto reglamentario 4473 de! mismo afio, expidid el Reglamanto Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prascripeion de
fa accitn de cobm”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene: dos momentos, el pimero de
ellos referido af tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accion de cobro™
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interumpido ef término, cenforme dicha noma lo indica, se Inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la abligacion,

For olro lado, e procedimiento de cabro coactiva que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términas del articulo 100 de Ja
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el término de prescripcidn descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimienta tendiente a la recuperacion de |a obligacicn,

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedents la declaracian de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficlencia, entre otros, es necesario
destacar cud es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002 El nuevo fextoes ef siguisnte:> La accitn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el téming de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por ef Goblemo Nacional, para
las declaraciones presentadas opartunamenie.

2. La fecha de presentacidn de la declaracion, en ef caso de las presenfadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de preseniacitn de la declaracion de comeccidn, en nelacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutaria del respectivo acto administralivo de determinacidn o discusidn.

<Inciso 2o, modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006 Ei nuewvo fexto es &
slguiente:> La compelencia para decretar fa prescripcion de fa accitn de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Mecionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurencia de la prescripcion de la accin de
cabra, gino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion y/o suspension del
térming prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatute Tributario:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMERQ 280 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por madio de fa cual se decreta la prescripcin de la accidn de cobro deniro del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N® 291 de! 20117

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
témino de la prescripcion de fa accidn de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por &f otorgamiento de facilidedes para ef pago, por fa admision de la
soficiid def concordato y por la declarstoria oficial de la liquidscion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcidn en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
dasds &l dia siquiente a la notificacitn del mandamiento de pago, desde Ja ferminacidn del
cancordato o desde fa terminacidn de la fiquidacion forzosa administrativa, (..)°

En concordancia con o anterior, el Manual de Cobro Adminisirativo en etapa Persuasiva y Coacliva,
adoptado a través de la Resolucitn 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interupcidn y Suspension del Témmino de Prescripcion. EI témnino de la prescripcidn
de Ja accién de cobro se inferrumpe por fa notificaciin del mandamiento de pago; por ef
otorgamienfo de facilidades para e pago; por la admisidn de la soficitud del trdmite
conconiatano o dal acverdo de reestructuracion; por la declaratona oficial de la liquidacidn
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion. "

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términas es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal v logrd consolidar el eventogue da lugar a laintemrupcidn o suspension
de la prescripidn.

Para o anterior s preciso resaltar los momentos que detemminaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIFGDE OBLIGACION P’::S::ﬁﬂ’% MANDARIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACKN Mo. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICIIN NOTIFICACION | PRESCRIFCIN
INTERRUPCION
M5 | 62733 | 18042015 | 1227 | 14112011 | 161212011 | 1711212016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripeion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencion.

Es importante precisar qua aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando & comer de
nuevo el témino de prescripcion de la accidn de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcumido sin que la
enltidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virud del cual esta
Coordinacion perdid la competencia para ejercer el cobro coactive de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es nacesario anotar que el fenémeno de la prescripcién tiene la vocacién de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas dsbe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ..}, sobre depuracion deffnitiva de fa cartera
de Imposible recaudo de las entldades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
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CONTINUACIONDE LA RESCLUCION NUMERO 380 DEL 20 DE ABRILDE 2022

“Par medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimisnto
administralivo de cobro coactivo N*® 291 del 2011”

enlidades que llenen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |a informacion contable de manera que los estados financieros reflsjen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permila tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal ) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripcin.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULQ 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de [as obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1227 del 14/11/2011, proferido dentro de! procedimiento
de cobro coactivo MNo. 281-2011, dictado en contra de AGENCIA MARITIMA AGUILAR, con Nit
16501450, de conformidad con lo expuestoen la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N 281 de 2011, adelantado en contra de AGENCIA MARITIMA AGUILAR, con NIT 16501450 y
codigo de expediente No 8100624, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cabro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento do las medidas cautelares que eveniualmente se
ordenaron, librandose los oficies corespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Contro! Intemo Disciplinario a quien deberé compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescrpeion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Adiculo

565 del Estatuto Trbutario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con o establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, ef 20 de Abril de 2022,

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabaje de Cobro Coactivo
MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACISN Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABDGADOS FINANCIERQS LTDW - CONTRATE TH-20-2022
Revist: SOMK MASHIELS
Apreb SONIAMASMEA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 381 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentre del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N.° 293 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facullades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulas 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacin, se causaron en contra del

deudor PABLO EMILIOMOSQUERA, can Nit. 16497101, cédigo de expediente No6100631, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, las siguientes obligacicnes:

RESOLUCKNMo. | FECHARESDLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGAIONNo. | EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
133 30/04/2007 845 62760 18/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en fimme y
gjecutoriado, constifuyeron plene titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelanté la efapa de cobro
persuasive de la obligacién adeudada mediante las siguisnles actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
32407 2511112010
351 211072011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adefante
GIT de Cobro Coactivo)el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 844 del 21/07/2011, el GIT de Cabra Coactivo, avocd conocimiente de las diligencias
de cobro en contra del deudar,

Mediante Auto 1807 del 1612/2011 el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del dewdor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenande
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 381 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Par medio da la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro def procedimiento
adminfsirativo de cobro coactivo N 203 def 20117

realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentas que obran en el expedients, fue notificado el
dia DB/08/2012.

Se realizaron |as consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las enlidades competentas, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA “m'ﬂﬁsﬂm? DE FECHA REGISTRO
Instrumentos plblicos 475035,505691 28007/2011, 271212011
Vehiculos automotores 475034, 506281 28/07/2011,28/12/2011

Camara de comercio 475030,605654 QRAOTI201 2T 22011
Entidades financieras 475033,506282 2840712041,28M12/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Macional, tiene facultad para realizar €l cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2008 “por la cual se dictan nomas para fa nomalizacidn de la cartera pabiica y se
dictan olras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactiva y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanante tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Golombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitonial, incluidos los
drganes auténomes y entidades con régimen especial olorgades por la Constituzidn Politica, tienen
jurisdiceitn coactiva pera hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. '

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los arficules 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Eslatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
ochservancia de las reglas descritas en el articulo 100 da la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este senlido, el aticulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la compelencia para decretar la
prescripcidn de la accion de cabro, en los siguientes términos “Lo establecico en los articulos 8o y 90
de la presente lay para Iz DIAN, se aplicard también a los procesocs administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efecios, es competente para decretar la prescripcion
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de junisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo § de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coaclivo “Declarar la
prescripcidn de la accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 381 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 283 def 2011”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decrato reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 2.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos olorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por tas normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributaric, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, s necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuio
modificado por el articuio 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento de! término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacion ds la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién,

<Inciso 20. modificado por el articufo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de cficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcién de fa accion de cobro se intenrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para el pago, por ls admision de la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMEROQ 381 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de ja cual se decreta Ja prescripcion de fa sccidn de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N 203 del 201"

soliitud del concordato y por fa declaratonia oficial de a liquidacion forzosa adminisirativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevists, ef témino empezaré a corer de nugvo
desde ef dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordate o desde la terminacidn de la liguidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con ko anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucidn 135 de 2014, estipula en €l numeral 3.14.1:

*3.14.1 Inferupcidn y Suspensidn def Témino de Prescripeidn. El témmino de la prescripcion
de la accién de cobro se interumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamienfo de facilidades para el pago; por la admisidn de la solicitud del trdmite
concordatano o def acverdo de resstructuracion; por fa declaratonia oficial de la Hguidacidn
forzosa administrativa y proceso de reorganizacidn,”

Canforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de detemminar sila Administracion actud
dentro de la eportunidad legal y logrd consolidar el evento que da luger a laintemupcidn o suspension
de |a prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos gue determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA

TIFODE | OBLIGACION | PRESCRIPCGION | MANDAMENTODE |  FECHADE FEGHADE FECHA
OBLIGACION Mo, ANTESDE LA PAGO No. EXPEDICION | WOTIFICACON | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62760 18/04/2015 1807 16M2/2011 | 08/08/2012 | 0B/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripeion, serd necesario establscar
si &l Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nolificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco {5) anos de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencion,

Es imporiante precisar que aunque el mandamiento de pago fue nofificado, empezando a comer de
nueve el térming de prescripeidn de la accidn de cobro; a hoy diche tiempo ha franscumide sin que Ia
entidad, a pesar de las acluaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcidn de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdid la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necasario anotar que el fendmeno de la prescrpeion tiens la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposicionss citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 Y..), sobre depuracicn definitiva de la carfera
de imposible recaudo de las entidades piblices del orden nacional”, dispuso necesaro que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesanias para depurar la informacidn contable de manera que los estades financieros refigjen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimanial institucional, y definid en su literal &) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo v causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescrpcion. -
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CONTINUACGION DE LA RESQLUCION NUMERO 381 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta 2 prescripcion de fa accitn de cobro dentro del procedimiento
adminisfrativo de cobro coactivo N* 203 def 2011"

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago Mo, 1104 del NR, proferido dentro del procedimianto de cobro
coactivo No. 293-2011, dictado en contra de PABLO EMILIO MOSQUERA, con Nit 168497101, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiente administrativa de cobro coactivo
N* 293 de 2011, adelantado en contra de PABLO EMILIO MOSQUERA, con NIT 16497101 y cidigo
de expediente Mo 6100631, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualments se
ordenaron, librdndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Canirol Intermo Disciplinaric a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intermumpir el témina de
prescrpcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando gue confra el presente aclo no procede recurse de
conformidad con o establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUI

\

MASWMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Infemna de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Propect: GECABOGADOS FRANCEROS LTDA - CONTRATO T21-20:2022
Reavist: SONIAMASHEA
Apraba: SONTA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 382 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

Por medio de la cual se decreta fa prescripcidn de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N.° 296 del 2011°

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE GOBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1554 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario v las Resaluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme & los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administratives que se relacionan a continuacion, se causaren en contra del
deudor COMERCIALIZADORA E INVERSIONES ALVAREZ MARTINEZ Y CIA LTDA, con Nit.
500070571, codigo de expediente No 11653, y a favor del Fondo de Tecnologias de |a Informacitn y
las Comunicacionas, las siguientes obligaciones:

. FECHADE
RESOLUCKNNG. | FECHARESOLUCION | TIPO OBLIGACION OBLIGACIGNNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1552 05/07/2006 85 5 o
845 57482 2210372009

Les liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en firme y
elecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutive, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exighble,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd |a etapa de cobro
persuasiva de |a obligacion adeudada mediants las siguientes acluaciones:

QFICIQ No. | FECHA OFICIO
360804 1901/2010
474351 2500712011

2357 NR

Paosteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactive {En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespendiente cobro por la via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 382 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Par medio de la cual se decreta la prescripeidn de fa accion de cobro dentto del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N° 296 def 2611°

Mediante Auto 855 del 22/07/2011, el GIT de Cobro Coaciivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en conira de! deudor.

Mediante Auto 947 del 23/08/2011, el GIT de Cobro Coactivo, ibrd Mandamiento de Paga en contra
del deudor, y a favor del Fonda de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 23/11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a conlinuacion:

TIPO DE CONSULTA R st A o OF FECHA REGISTRO
Instrumentos pablicos AT4465 AT44T72 ATA471 | 25/07/2011, 260772011, 2600772011
Vehiculos automotores 474463 AT5028 250712011, 28072011
Camara de comercio 474599, 710078 2610712011, 12/032014
Entidades financieras 474483 260772011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucian N°2565 de
2711112013,

CONSIDERACIONES

Dve conformidad con lo establecido en |a Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnelogias de la Informacian
y las Comumicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tisne facuitad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido |2 Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred &l Grupo de Trabajo
de Jursdiccion Coactiva en el Ministeric de Comunicaciones, para hacer efectives los créditos
exigibles a favor del Ministerio ylo Fendo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la nomalizacion de la carfera publica y se
dictan ofras disposicionss” establecid en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivey procedimiento
para entidades pdblicas que de manera permanente tengan a su cango el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Celombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autdnomos v entidades con rigimen especial ctorgados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrilo en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
ohservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomnativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nommativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 382 DEL 28 DE ABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decrela fa prescripcion de la accitn de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactivo N® 206 def 2071"

prescripcidn de [a accion de cobro, en los siguientes téminos Lo establecido en los arficulos So ¥y
de la presente ley para la DIAN, se aplicars también a los procesos adminisiratives de cobro que
adelanten ofras enlidades plblicas. Para estos efectos, 65 competente para decretar fa prescripcidn
de oficio &l jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Jusidica
del Ministerio de Tecnologias de la Infommacion y las Comunicaciones, la funcitn de dirigir lag
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Adiculo 5 de la
Resolucidn 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive “Declarar ia
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cantera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Preseripeion de
la aceidn de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactive liehe dos momentos, el primero de
elios referido al tiempo que le ha sido olorgado a la Administracién para “ejercer la accitn de cobio”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacisn juridico procesal en os términos olorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez intemumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el contea
del piazo durante el cual se deben agotar |as acluaciones tendientes a recuperar [a obligacién,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por [as normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el témino de prescripcion descrifo en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adglantar el procedimiento lendients a Ja recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcitn
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINQ DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, <Articulo
modificado por el anticulo 86 de fa Ley 788 de 2002 Ef nuevo texioes &l siguisnte> La accidn
da cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el ténmino de cinco (5) afios, conlados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento de! témino pera declarar, fifado por ef Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oporfunamente.

2 La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extsmporanea.

3. La fecha de preseniscidn de fa declaracidn de comeccion, en relacion con los mayores
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 382 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 296 dei 2011"

valores.
4. La fecha de sjecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iqualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. 8
témino de la prescripcion de fa accién de cobro se intermumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por &l otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intemumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion def mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resoiucion 135 de 2014, estipula en e numeral 3.14.1:

*3.14.1 interrupcion y Suspension del Témnino de Prescripcion. El témino de fa prescnipein
de la accion de cobro se inteumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la deciaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento gue da lugar a la intermupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que detemminaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

~ FECHADE(A
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 52775 09/02/2013 947 2411112017
23/08/2011 | 23/11/2012
845 57482 22/03/2014 24/11/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 382 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accidn de cobro dentro def procedimisnta
administrative de cobro coactive N° 296 del 2011™

exigibilidad de la obligacion, o si una vez nofificado &l Mandamiento de Pago han franscurido més de
cinco (5) afies de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencian.

Es importante precisar que aunque e mandamiento de pago fue nofificada, empezando a corer de
nuevo el término de prescripcidn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcumido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de fa obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripeién de la accidn de cobwo, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer &l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alagado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(..), sobre depuracicn definitiva de fa cerlera
de imposible recaudo de las entidades pubficas del orden nacional®, dispuse necesario que las
enfidades que tienen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administiatives
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripcién,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripeitn de la accion de cobro respecto de las ohligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 947 del 23/08/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo Mo. 206-2011, dictado en contra de COMERCIALIZADORAE INVERSIONES
ALVAREZ MARTINEZ Y CIA LTDA, con Nit 900070571, de conformidad con lo expuesto en la parte
mativa del presente acto,

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiente administrativo de cobro coactivo
N°® 296 de 2011, adelantado en contra de COMERCIALIZADORA E INVERSIONES ALVAREZ
MARTINEZY CIA LTDA, con NIT 900070571 y cddigo de expediente No 11653, con fundamento en
lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas caulelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios correspendientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el & mino de
prescrpcién.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenida de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Aticulo
565 del Estatulo Trbutario, informando que conira el presente acto no procede recurso de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 382 DEL 28 DE ABRILDE 2022

“Por medio de [a cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativa de cobro coactivo N © 296 del 2011”

conformidad con lo establecido en el Art. B33-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNi

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Inteme de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecld: GECABOGADOS FNANCERDS LTDA - CONTRATD 721-20-2022
Feeviséc SONIA MASMELA
AprobocSONEA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 383 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N.° 297 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor JAMES FREDDY PALACIO VICTORIA , con Nit, 16486737, codigo de expediente No

6100488, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCKNNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACI(N OBLIGACION No. EXJG{FBEI::.I‘;:DDSELA
OBLIGACION
2498 04/10/2006 845 62687 18/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
35154 22/02/2011
474352 25/07/2011

Posteriommente, ¢l GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coacliva,

Mediante Auto 856 del 22/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoc conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 383 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la aceion de cobro dantro def procedimiento
adminisirativo de cobro coactivo N® 297 del 2011

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 949 del 23/08/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en conira
del deudr, y a favor del Fonde de Tecnologias de la Informacidn y las C omunicaciones, ordenande
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que cbran en ¢l expediente, fue nokificado el
dia 30/11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion da bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 475032 250072011
Vehiculos automotores NR NR

Cémara de comercio 4750029, 710973 2800772011,12/03/2014
Entidades financieras NR NR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributarie, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los hienes embargados y secuestrados, se expidit la Resolucidn N°2564 de
21122013,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y |las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, fiene facultad para realizar el cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabaje
de Jurisdicoion Coactiva en el Ministedo de Comunicaciones, para hacer efectivos los crédites
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1086 de 2006 “por fa cual se dictan nommas para la nomalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facuitad del cobro coactivo y procedimiente
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacidn de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nive! nacional, teritorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen espacial otorgadas por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiceion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efeclos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo deferminan los articuios § de la Ley 1086 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributado y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nommativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decreter la
prescripcion de la accion de cobre, en los siguientes términos “Lo establecida en los articulos o y %o
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 383 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio da la cual se decrata fa prescripeion de la accitn de cobro dentro def procedimiento
administrafivo de cobro coaclivo N° 267 del 2011”

de la presenle ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adefznten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la preseripeidn
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign & la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcidn de dirigir las
acfividades relacionadas con el proceso de jurisdiccidn coactiva. Asi mismo, e Ariculo 5 de Ia
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar ja
prascripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones acatando lo establesido en la
Ley 1066 de 2008 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidia el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcicn de
la accidn de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer |a accion de cobro coactivo tiene dos momantos, el pimer de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para "sjercer la aceidn de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgades por
la Ley. Etsegunda, una vez interrumpido el términe, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conlea
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, &l procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatute Tributario, en los témincs del articuio 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez inlemumpido &l términa de prescripcion descrifo en la noma
especial, es necesario acudir a la nomma general, para determinar e tiempo durante el cual la
Administracién pod adelanter el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacisn.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a visbilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo & los principics de economia y eficiencia, enire otras, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmena juridico y sus fundamentos legales, asi;

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articula
muadificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002, Ef nuevo textoes el siguiente: La accidn
de cobro de fas ohiigaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para decfarar, fijado por ef Goblemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacidn de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnes.

3. La fecha de presentacion de ia declaracion de comeccidn, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutona def respectivo acto administrativo de determinacitn o discusidn,

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es &
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CONTINUAGION DE LA RESOLUGION NUMERQC 383 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de Ja accidn de cobro deniro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 297 det 20117

siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de Is accin de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de offcio o a peticiin de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocummencia de la prescripcién de la accion de
cobro, sino estudiar si esta seenmarca en alguna de las causales de interrupcion yio suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témino de la prescripcicn de la accion de cobro se infermumpe por la nofificacidn def
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para el page, por la admision de la
solicitud def concordato y por fa declaratoria oficial de fa fiquidacidn forzosa administrativa,

Intenumpida Ja prescripcion en fa forma agui prevista, el término empezars & correr de nuevo
desde el dia siguienle a la nolificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacitn de la liquidacion forzosa administrativa, [...)"

En concordancia con o anterior, el Manual de Cobro Adminisirativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 da 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Infemupcidn y Suspensin del Témmino de Prescripeidn. Ef términa de 1a prescripeidn
de Ja accidn de cobro Se imemumpe por la notificaciin del mandamiento de pago; por el
otorgamienfo de facilidades para ef pagoe; por la admision de la soficifud del trdmite
concordatanio o def acverdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidaciin
forzosa adminisirativa y proceso de rearganizacidn.”

Conforme a lo anterior, para establecer &l conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las nomas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal v logré consolidar el evento que da lugar a laintemupeidn o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momenlos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACIKIN pm% MANDAMENTODE | FECHADE FECHADE FECHA
OBLIGACICN Na. ANTESDELA PAGD No. EXPEDICIGN | WOTIFIGACION | PRESCRIPGION
INTERRUPCION
845 62687 18/04/2015 949 23082011 | 3012012 | ;2mT

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmena de la preseripcin, serd nacesario eslablacer
si &l Mandamisnto de Pago ohjeto del presente procese, se notificd dentro de los cinco {5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cince (5) aios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.
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Es impartante precisar que aunque & mandamiento de pago fue nofificado, empezando a correr ds
nuevo el tamino de prescripeian de la accitn de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurmido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripién de la accidn de cobm, en virtud del cual esta
Coordinacién perdid la competensia para ejercer &l cobro coactivo de las chligaciones contenidas en
la orden de pago,

Al respecto es necesario anatar que ef fenémeno de la prescripcidn tiene la vocacian de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacitn de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ..., sobre depuracidn definitiva de fa carlera
de imposible recaudo de fas entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidedes que tienen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacidn contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal &) articulo 2.5.6.3., como carlera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripeion.

En mérilo de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Iz prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 949 del 23/08/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 207-2011, dictado en contra de JAMES FREDDY PALACIOVIGTORIA L con
Nit 18486737, de confomidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR la terminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro caaciive
N® 297 de 2011, adelantado en contra de JAMES FREDDY PALAGIOVICTORIA , con NIT 16486737
¥ cidigo de expedients No 6100486, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4,21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que evenlualments se
ordenaron, librandoss los oficios cormespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Cortrol Inteme Disciplinaria a quien debers compulsar copias

para lo da su competencia, en relasion con las gestiones desplegadas para intermumpir el término de
prescripcian,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Aticulo
565 del Estatuto Trbutario, informando que contra el presente acto no proceds recurso de
conformidad con lo establecido en el Ard. 833-1 ibidem.
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Dado en Bogoté, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y COMPLY\SE

Coordinadora de! Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GEEABOGADGS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Revisd: SONIA MASMELA
Aprobad: SOMLA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 384 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N. 301 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Mediante los actos administrativos que se rela?‘ona’i\ a continGacion, se causaron en contra del
deudor SEBASTIAN GONGORA QUINTERO, cdn Nit. 2718165, cadigo de expediente No 6100425,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No, EXIGIFBEIEIKD:II))(E)ELA
OBLIGACION
845 47250 24/11/2006
845 49896 19/04/2007

1708 19/07/2006
845 54340 13/04/2008
845 58877 16/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
9608 NR
17035 13/10/2009
475038 28/07/2011
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 384 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 301 del 2011"

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 891 del 26/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor,

Mediante Auto 1167 del 25/10/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 13/07/2012.

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

thpForleyrcg A RoenG | OFICIO DE COMUNICACION | RESULTADO
%mg}:?g 4254 810582 NIR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N*112 de
29/04/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creo el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facuitad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estaluto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 384 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 301 del 2011"

prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estabieciendo en el numeral 3,14 la *Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpide el témino de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articub
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E/ nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
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Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yfo suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. 1
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la lerminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intemrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soficitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.
Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

“FECHADE
TIPODE | OBLIGACION nsscnwc%n MANDAMEENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 47250 24/11/2011 24/11/2011
845 49896 19/04/2012 19/04/2012
1167 251102011 | 13/07/2012
845 54340 13/04/2013 14/07/2017
845 58877 16/04/2014 14/07/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiente de Pago han transcurrido méds de
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cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Para las obligaciones 54340 y 58877 es importante precisar que aunque el mandamiento de pago
fue notificado, empezando a corer de nuevo el témmino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcumido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
el recaudo de la obligacién en mora, operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

Para las obligaciones 47250 y 49896 de conformidad con la revision del expediente realizada, se
establecio que el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afos. En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplid, sin interrumpirse, el 24/11/2011 y 18/04/2012.
En el presente acto administrativo Unicamente se reconace la operacion del fendmeno prescriptivo,
el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1167 del 256/10/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 301-2011, dictado en contra de SEBASTIAN GONGORA QUINTERO, con Nit
2718165, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 301 de 2011, adelantado en contra de SEBASTIAN GONGORA QUINTERO, con NIT 2718165 y
codigo de expediente No 6100425, con fundamento en lo seflalade en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de

Pagina§da6 GJU-TICFM005

vio
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prescripcion,
ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Ariculo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

— SONIA CONS

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayectd: GGC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIA MASMELA
Aprobd: SONIA MASMELA

PaginaGdes GJU-TICFMO05

vio




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 385 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 304 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPOQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tribulario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ARBEY GONGORA PAREDES, con Nit. 16496469, cddigo de expediente No 6100605, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION Na. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. Exvoralumnngzu
OBLIGACION
907 22/03/2007 845 50892 02/06/2007
845 56316 12/12/2008

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la efapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
16013 03/08/2009
202085 01/02/2008

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comrespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 909 del 28/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avacd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripoion de la aceldn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N* 304 de! 2011"

Mediante Auto 1147 del 19/10/2011, el GIT de Cobro Ceactivo, libnd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, confarme a los documentos que obran en el expediente, Tue notificado el
dia 26/01/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R LA € DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 479703,479705,479743 | 2308/2011,23/08/2011,23/08/2011
Vehiculos automotores 479671 23/08/2011

Camara de comercio 479663 231082011
Entidades financieras 479667 231082011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidic la Resalucion N°1589 de
04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecida en la Ley 6de 1992, el Ministenio de Tecnologias de la Informacian
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creo el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicacionss.

La Ley 1066 de 2006 “por ia cual se dictan normas para fa nommalizacian de fa carfera pibiica y se
dictan otras disposiciones® establecié en su articulo 5 la facullad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanents tengan a su cango el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, temilonial, incluidos los
trganes auténomes y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme o determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Trbutarde y su aplicacion debe hacerse con
observancia de |as reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMERO 385 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decrata la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactivo N° 30d del 201"

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la compelencia para decretar la
prescripeidn de la accitn de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los arficuios Soy %0
de la presenle ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripcion
de oficio ef jefe de la respectiva enfidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 dal Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccitn Juridica
del Ministerio de Tecnelogias de Ja Informaci6n y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resclucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coactive ‘Declarar la
prescripeion de fa accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcidn de
Ia accidn de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accidn de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido ctorgado a la Administracicn para “ejercer la accién de cobro”
@ dar inicio al procedimiento establecienda la refacion juridico procesal en los términos otorgades por
la Ley. Elsegundo, una vezinterumpido el témmino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante e cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar Ia obligacion.

Por otro lado, el precedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entided debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témines del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpide el 1émming de prescripcion descrita en la nomma
especial, es necesario acudir a la noma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar ef procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de fa viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economla y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fandmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESGRIPCION DE LA AGCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, El nuevo lexioes &f siguiente:> La accidn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el lémino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimienio del témmino para decfarar, fijado por ef Goblemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporiunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracidn, en el caso de las presentadas en forma
exfempordnea,

3. La fecha de presenfacitn de la declaracion de comeccion, en refacidn con los mayores
valores.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 385 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N ° 304 def 2011"

4. La fecha de efecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacidn o discusidn.

<lnciso 20. modificado por e articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermupcién y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. 5
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la dectaratoria oficial de la fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripeién en la forma aqui prevista, el término empezaré a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la ferminacion del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

°3.14.1 Interrupcién y Suspension del Témino de Prescripcion. Ef témino de la prescripcion
de fa accién de cobro se intenumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del trimite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por fa declaratoria oficial de la fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consclidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaitar los momenlos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION |  PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCKN
845 50892 02/06/2012 26/0112017
1147 191012011 | 26/01/2012
845 56316 12/12/2013 26/01/2017
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 385 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcitn de la accidn de cobro dentro def procedimiento
atministrativo de cobro coactivo N® 304 def 2011”

Ahora bien, para establecer si opert o no al fendmeno de |a prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de |a obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articule 818 de la noma en mencion,

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue natificado, empezando a comer de
nuevo el témino de prescripcion de la accidn de cobro: a hoy dicho tismpo ha transcumido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de Ia obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en vilud del cual esta
Goordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de fas obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que e fendmeno de fa prescripcion fiene la vocacion de ser alegado
par quien busca beneficiarse de ella, sin embarge, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resallar que el Decreto 445 de 2017 ¥..), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades pibiicas del arden nacional”, dispuso necesario que las
entidacles que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para dapurar la informacidn contable de manera que los estados financisros reflejen de
manera fidedigna la situacidn econdmica y financiera y pemita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de |a prescripeidn,

En mérito de lo expuesio,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obiigacionss
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1147 del 19/102011, proferido dentra del procedimiento
de cobro coactivo No, 304-2011, dictado en contra de ARBEY GONGORA PAREDES, con Nit
16496489, de conformidad con lo expuesto en Ja parte motiva dal presente acto,

ARTICULO 2: ORDENAR Ia terminacion y archivo del procedimiente administrativa de cobre coactive
N®304 de 2011, adelantado en contra de ARBEY GONGORA PAREDES, conNIT 16498469 y cédigo
de expediente No 6100605, con fundamenta en lo sefialado en el fiteral f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de fas medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera cempllsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intermumpir el témino de
prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 385 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decrala la prescripeion de fa accidn de cobro denfro del procedimiento
administrativo de cobro coactivaN'® 304 def 201"

ARTICULO 5: NOTIFICAR el conterido de esta Resclucién conforme a lo establecido en e Articulo
565 del Estalule Tributaro, informando que contra el presente acto no procede mcurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abil de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMP!

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecti: GGCABOGADOS FINANCEROS L0 - CONTRATO 721-20:2022
Rivist: SONIA MASMELA
Agrnbd: BONIA MASMBLA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUGION NUMERO 386 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeién de fa aceion de cobro dentro def procedimianto
administrativo de cobro coactivo N ® 308 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tribularic y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a |os siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra def
deudor MARIA DE LOS ANGELES REINA ESCOBAR, con Nit. 66737737, codigo de expediente No
6100575, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCIGN N FECHA TIPO OBLIGACION | 0BLIGACION No. | EXIGIBLIDAD DE
0. A .
RESOLUCION LA OBLIGACKN
845 52081 021172007
746 21022007 845 54893 2510472008
845 58263 05/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en fimme y
gjecutoriado, constituyeron pleno tifulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser clar,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd ka etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante |as siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
360609 18/01/2010
484672 16/09/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio &l Grupo Intemo Trabaje de Cobro Coactiva (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adslantara &l comespondients cobro por la via
coachiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 386 DEL 29 DE ABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de fa accion da cobro derro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 308 def 20117

Mediante Auto 1023 del 15/09/2011, & GIT de Cabro Coactivo, avocd conacimiento de las difigencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2552 del 28/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librg Mandzmiento de Pago en contra
del deudar, y a favor del Fondo de Tecnologias de Ja Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar &l pago de las chiigaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 3170772012,

Se realizaron las consultas, enviaron |os oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adslantar la investigacion de bisnes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA Rm;gﬁ;m DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos N/R N/R
Vehiculos automotores N/R N/R

Camara de comercio 743485 28/0712014
Entidades financieras N/R N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tnbutanio, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, s expidid la Resolucin N®1519 de
161172012,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacicnal, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido 2 Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccign Coactiva en el Ministerio de Comunicacicnes, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para enlidades piblicas que de manera permanente tengan a su camo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano v que en virtud de
eslas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
Organos aulénomos y entidades con régimen especial oforgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir ! procedimiento descrilo en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo canforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 dal
Decreto 4473 de 2006, es el descito en el Estatuto Tributario v su aplicacién debe hacerse con
obsenvancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, alendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accibn de cobro, en los siguientes téminos “Lo establecido en los articulos Bo y 9o
de la presente Jey para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro gue
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 386 DEL 28 DE ABRILDE 2027

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accion ds cobro dentro def procedimienfo
adminisirativo de cobro coactive N* 308 def 2011°

adelanten otras entidades piblicas, Para estos efectos, @s compelente para decrefar fa prescripeidn
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1084 de 2020 se asignd a la Direccitn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion. y las Comunicaciones, la funcidn de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi misme, e Ariculo 5 de Ia
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobra Coactive “Declarar Ia
prescripcion de Ia accidn de cobro de oficio ¢ a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Camunicaciones acatando lo establecidoe en Ia
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidia el Reglamento Intema de
Cartera, mediante |a Resolucion 133 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcisn de
la aceitn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer fa accion de cobro coaclive fiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otoraado & la Admiristracién para "ejercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridice procesal en los témminos olongados. por
la Ley. Elsegunda, una vez intermumpido & témina, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo duranle el cual se deben agetar las actuaciones tendientes a recuperar |a obligacion.

Por olro lado, el procedimients da cobro coactiv que aclualmente adelanta Iz Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el términe de prescripcion descrito en la nomma
especial, es necesario acudir a la norma general, para dsterminar el tiempo durante el cual la
Adnministracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de |2 accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuil es el alcance del fenémeno juridica y sus fundamentos legales, asi:

*ARTIGULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE GCOBRO. <Aicul
meodificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002, El nusvo textoes ef siguiente;> La accion
de cobro de fas obiigaciones fiscales, prescribe en ef témino de cinco (5) afos, contados a
partir da:

1. La fecha de vencimiento def témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentaciin de la declaracidn, en el caso de las presentadas en forma
extemporanes.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccidn, en relacidn con los mayores
valores,

4. La fecha de gjeculoria def respectivo acto adminisirativo de determinacion o discusicn.

<Inciso 20. modificado por el aticulo 8 de Ia Ley 1066 de 2006, El nuevo texto es el
siguienfe:> La competencia para decretar la prescripeidn de la accidn de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretads de oficio o a peticién de parte”.
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 386 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decveta Ia prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N 308 def 2611"

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de 1a prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar siesta se enmarca en algura de las causales de intemupcin yfo suspension del
término prescriptivo del qua habla igualmente el mismo Estatuta Tributaria:

"ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripeidn de fa accidn de cobro se inferumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por &l otorgamiento de facilidades para ef pago, por fa admision de la
soficitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liguidacién forzosa administrativa.

Intermimpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, ef ténming empezard a comer de nuevo
dasde el dia siguente a la notificacidn del mandamiento de pago, desde fa ferminacidn del
concordato o desds ia terminacidn de la fiquidacion forzosa administrativa. (..)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Adminisirativo en efapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resoluciin 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intermupcidn y Suspension del Témnino de Prescripcidn. El témino de la prescripcion
de la accidn de cobro se inferumpe por fa notificacién del mandamienlo de pago; por el
otorgamiento de facilidades para ef page; por la admision de la solicitud del trimite
concordatano o del acverdo de reestructuracidn; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa adminisirativa y proceso de reorganizacian,”

Conforme a lo anterior, para astablecer el confeo de los téminos &s preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de deferminar sila Administracién actud
deniro de la oportunidad legal y logrd consclidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensidn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
efercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION PT??Q“&:‘P%‘N MANDAMENTO DE FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION Ho. ANTESDELA PAGD No. EXPEDICIGN NOTIFIGACION | PRESCRIFCION
INTERRUPCION
845 52081 | o2it2012 01/08/2017
845 54803 | 250412013 2552 822011 | auozrntz | OVOEOTT
845 58263 | (0S/04/2014 01/0812017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd denfro de los cinco (5) afies de
axigibilidad de la obligacian, o si una vez notificado el Mandamiento de Page han transcurido més de
cinco {5) afics de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencion.

Es importante precisar que aunque ef mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el t&mino de prescripsion de la accidn de cobro; a hoy dicho tiempe ha transcumido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de fa accion de cobro, en vitud del cual esta
Coordinacion perdid la compefencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 386 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Par medio de la cual se decreta la preseripcion de Ja accin de cobro denfro dedl procedimiento
adminisirativo de cobro coactivo N° 308 del 201"

Alrespecto es necesaric anctar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embarga, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracién definitiva de fa carfera
de imposible recaudo d Jas enfidades pabiicas del orden macional®, dispuso necesario que las
entidsdes que tienen cariera de imposible recaudo, adelanien las gastiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financienos reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a
realided patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de a accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Paga No. 2552 del 28/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactive No. 308-2011, dictado en contra de MARIA DE LOS ANGELES REINA ESCOBAR,
con Nit 66737737, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivodel procedimiento administrative de cobro coactivo
N°® 308 de 2011, adelantado en contra de MARIA DE LOS ANGELES REINA ESCOBAR, con NIT
66737737 y codigo de expediente No 6100575, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levaniamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4 COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para |o de su competencia, en relacidn con las gestiones desplegadas para interrumpir el témming ds
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatto Trbutario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogold, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMP|

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora def Grupo Infemo de Trabajo de Cobro Coaclivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GECABOGADOS FINANGERDS LTDA - CONTRATO 721-20-2002
Ravisd: SONIL MASKHELA
Aprobd: SONAMASFELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 387 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N. ° 310 del 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos
deudor COMPANI VIGILANCIA'Y PROTECCION PARTICULAR LTDA - COVIPPAR LTDA, con
Nit. 832000076, codigo de expediente No 9961, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. Exucraﬁlfn’t‘aﬁggzu
OBLIGACION
845 51284 09/08/2007
2383 06/09/1999 845 54354 13/04/2008
845 59122 23/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro

persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
226620 N/R
367640 09/03/2010
475639 01/08/2011

Paosteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via

inistrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra dek-
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 387 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescnipeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 310 def 201"

coactiva.

Mediante Auto 914 del 26/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1108 del 06/10/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R . FECHA REGISTRO
Instrumentos pablicos 479819 26/08/2011
Vehiculos automotores 4797779,494118 25/08/2011,31/11/12011

Cémara de comercio 3838,473932 23/08/2011,29/07/2014
Entidades financieras 479774 25/08/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

el Acgﬁi{;gggzwo OFICIO DE COMUNICACION | RESULTADO
VEHICULO MEDIDA
AUTOMOTOR Ll 18 INSCRITA

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°1888 de
09/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de fa Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectives los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
eslas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgades por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 387 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 310 del 2011"

debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en los articulos 80 y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad."

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezintemrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulb
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 387 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 310 det 2011"

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administralivo de determinacion o discusién.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de Ja accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermupcion y/o suspension del
término prescriptivo del gue habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcion de la accidn de cobro se interumpe por la nolificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en fa forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenrupcién y Suspension del Témino de Prescripcion. EI témino de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PFRESCRIPC%N MANDAMIENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No, EXPEDICION NOTIFICACKON | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 51284 09/08/2012 19/04/2017
1108
845 54354 13/04/2013 06/10/2011 | 18/04/2012 | 19/04/2017
845 59122 23/04/2014 19/04/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de |a prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de

Pigina 4 do 6

GIU-TICFM005

vio




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 387 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N* 310 del 20117

exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a cormer de
nuevo el témino de prescripeion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1108 del 06/10/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 310-2011, dictado en contra de COMPANIA DE VIGILANCIA Y PROTECCION
PARTICULAR LTDA - COVIPPAR LTDA, con Nit 892000076, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 310 de 2011, adelantado en contra de COMPANIA DE VIGILANCIA Y PROTECCION
PARTICULAR LTDA - COVIPPAR LTDA, con NIT 892000076 y cadigo de expediente No 9961, con
fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4,21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de
la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 387 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accin de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 310del 2011"

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

( E
ﬁiﬂ_ \é ; ’
SONIA CONSTA ASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASNELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 388 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N, ° 317 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor MILENIUM SEGURIDAD LTDA, con Nit. 809006344, cédigo de expediente No 11976, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCKONNa. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 51907 11/10/2007
2275 17/08/2007 845 53864 28/03/2008
845 57663 26/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
360718 18/01/2010
3863 23/08/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el corespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 968 del 23/08/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 388 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 317 del 2011"

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1146 del 19/10/2011, e! GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/08/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REG'SEORSS%?:?‘TE e FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos | 491862,491860,491858 | 25/10/2011,25/10/2011,25/10/2011
Vehiculos automotores 491832 04/10/2011

Entidades financieras 491865 25/10/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N°3416 de
16/11/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones" establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas lengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

E! procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las cbligaciones y reenvics normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
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adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determin que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3,14 la ‘Prescripcion de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el témino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticuio
modificado por el articulo 86 de la Ley 768 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por e/ Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
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Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yfo suspension del
témmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcidn y Suspension del Témmino de Prescripcidn. El témmino de la prescnpcion
de a accion de cobro se intemumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatanio o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratornia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

ECHA DE
TIPODE | OBLIGACION r:mmeléu MANDAMENTODE | FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCKN
INTERRUPCION
845 51907 11/110/2012 09/08/2017
1146
845 53864 2810312013 1911072011 | 08/08/2012 | 0g/0&/2017
845 57663 26/03/2014 09/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificod dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
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operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdid la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene Ia vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *{...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
enlidades que tienen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.8.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1146 del 19/10/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 317-2011, dictado en contra de MILENIUM SEGURIDAD LTDA, con Nit
809006344, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 317 de 2011, adelantado en contra de MILENIUM SEGURIDAD LTDA, con NIT 809006344 y
cédigo de expediente No 11976, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQ

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONWA MASMELA
Aprobd:SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 390 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 324 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
/
Mediante los actos administrativos que” se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor MARITZA VIVEROS RUIZ, con Nit. 31585720, cadigo de expediente No 6100498, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCKONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGAGIONNo. | EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 50844 25/06/2007
845 54778 24/04/2008

2
T e 845 59012 19/04/2009
845 62702 18/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No, FECHA OFICIO
15782 31/08/2009
33551 17/12/2010
489514 11/10/2011
39851 11/07/2011
489516 11/10/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el corespondiente cobro por Ia via
coactiva.

Mediante Auto 1106 del 06/10/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1684 del 12/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, NO fue notific ado.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTANo. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 503762 2011212011
Vehiculos automotores 503704 20/12/2011

Céamara de comercio 503760 20112/2011
Entidades financieras 503696 2012/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por Ja cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
eslas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cabro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de fa Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
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de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez intemmumpido el témmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcién descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre olros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescnbe en el témino de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.
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Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ef
término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témmino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacidn del
concordato o dasde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcidn y Suspension del Término de Prescripcion. EI término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del framite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a laintemupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactive de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION nsscmpc%u MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 50844 25/05/2012 25/05/2012
845 54778 24/04)2013 24/04/2013
1684 12112/2011 N/R
845 59012 19/04/2014 19/04/2014
845 62702 18/04/2015 18/04/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas de
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cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interumpirse, el 26/05/2012, 24/04/2013,19/04/2014 y 18/04/2015. En el presente acto
administrativo Unicamente se reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd
en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripeién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad palrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripeion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripeion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1684 del 12/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 324-2011, dictado en contra de MARITZA VIVEROS RUIZ, con Nit 31585720,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N*® 324 de 2011, adelantado en contra de MARITZA VIVEROS RUIZ, con NIT 31585720 y codigo de
expediente No 6100498, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 390 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 324 def 2011"

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

\
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERQ 391 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripeion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 342 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ISAAC GRUESQ, con Nit. 1865678, cadigo de expediente No 6100288, y a favar del Fondo
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

[ ’ FECHADE |
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
. OBLIGACION |
845 ! 55961 25/07/2008
551 25/03/2008 845 | 57229 18/03/2009
845 | 57230 18/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. | FECHA OFICIO |
359771 | 14101/2010
205730 | NR

Posteﬁonnehle, el GIT de Cartera remitio al Grupo Infemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1233 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 391 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 342 del 2011

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1279 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de |as obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012, logrando con ello la interrupcion de |a prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron |as consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R R o ORTE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos 503621 2071272011 ]
Vehiculos automotores | 504415 2211212011

Camara de comercio 503618 201212011
Entidades financieras N/R N/R -

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°1948 de
20/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y fas Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el misme sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones adminisirativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virlud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
odrganes auténomos y entidades con régimen especial oforgados por la Constitucion Politica, tienen
Jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos articulos 8o y 90
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 391 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 342 def 2011

de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los proceses administrativos de cobro que
adelanten otras eniidades ptiblicas. Para estos efectos, es competente para decretar Ja prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en 1a
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la "Prescripcion de
la accidn de cobro®,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sida otorgado a la Administracién para “ejercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el térming, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante ef cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por atro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos dei articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asf:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articufo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obfigaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el arficulo 8 de Ja Ley 1066 de 2006. E! nusvo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro sera de los
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 391 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medic de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 342 dei 201"

Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

SARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ef
término de la prescripcidn de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en efapa Persuasiva y Coacliva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se inferrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION Ffiicsm%bkﬂ MANDAMIENTO DE FEGHA DE FEGHA DE FECHA
OBLIGACION Mo, ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION PRESCRIPCION
INTERRUPCION |
845 55061 | 25/07/2013 2471112017
845 67229 | 18/03/2014 1279 06/12/2011 | 23/11/2012 | 241112017
845 57230 | 18/03/2014 | 241112017 |

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripeion de la accidn de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta

Pagina 4 de 5 GIUTIC-FM005

vio




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 391 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 342 del 2011"

Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a} articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcian.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1279 del 06/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cabro coactivo No. 342-2011, dictado en contra de ISAAC GRUESO, con Nit 1865678, de
conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 342 de 2011, adelantado en contra de ISAAC GRUESO, con NIT 1865678 y codigo de expediente
No 6100288, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro
persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcian.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUWQUESE Y'GUM

- SONIA CONSTQZA SMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADDS FINANCIERDS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIA MASMELA
Aproha: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 392 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N. ° 343 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administralivos que se relacionan a continuacion, se causaron en gertra del
deudor COMPANIA INTERNACIONAL MINERA EL ENCANTO LTDA€0n Nit, 830088468, codigo de
expediente No 10792, y a favor de! Fondo de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGACIONNo. | EXIGIBILIDAD gﬁsu
99 13/02/2003 845 54539

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administralivo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
32879% 01/09/2009
21091 18/11/2010

Posteriomente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo)el fitulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1254 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 392 DEL 26 DE ABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion da la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 243 ds! 2011"

de cobro en contra del deudor.

Medisnte Auta 1278 del 06/12/2011, el GIT de Cobio Coactivo, librd Mandamiento de Pago en cenlra
del deudar, y a faver del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago. conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacian:

TIPQ DE CONSULTA REﬁs!.&os?lmrg bE FECHA REGISTRO
Instrumentos pablicos 504407 22127011
Vehiculos automotores 502745 16122012

Camara de comercio 501589 12122011
Entidades financieras NIR NIR.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y &l remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N*1772 de
04/04/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacicn
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar &l cobro
coactiva. En el misma sentido la Resalucian 00203 dei 01 de julio de 2003 ered el Grupe de Trabajo
da Jurisdiccidn Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efeclives los crédilos
exigibles a favor de! Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cuad se dictan normas para la normalizacion de fa cartera poblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro ceactive y procadimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las aclividades
y funciones administrativas o |a prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas fengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, terrtorial, incluidos los
Arganes auténomes y entidades con régimen especial otorgadas por la Gonstitucian Politica, tienen
jurisdiceion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan bos articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es €l descrito en el Estatute Trbutario y su aplicacién debe hacerse con
ohservancia de las reglas descritas en el articule 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naluraleza de las obligaciones y reenvios nomativos,

En este sentido, el ariiculo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accitn de cobro, en los siguientes témminos “Lo establecido en los articuios 8o y 9o
de fa presente ley para la DIAN, se apficard también a Jos procesos administrativos de cobmo que
adelanten otras entidades pibiicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripeion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad.”
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 392 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 343 del 2011”

Mediante el Numeral 11 del Articuio 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcidn de dirigir [as
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo *Declarar fa
prescripeién de la accidn de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y tas Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2008 y su decrelo reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer ia accion de cobro®
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los taminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el témmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durants el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos de! articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témmino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articub
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obiigaciones fiscales, prescribe en e! témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por &l Gobiemo Nacionsl, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacion o discusién.
<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripeién de fa accion de cobro seré de los

Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivas, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de fa prescripcion de la accién de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMEROQ 392 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 343 det 201"

cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermupcion y/o suspension del
término prescriptivo dei que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcion de la accion de cobro se intenumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por &l otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
soficitud del concordato y por ia declaratona oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, ef término empezara a comrer de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Intemupcion y Suspension del Térmmino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de Ja accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soficitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestnicturacion; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, 2 fin de determinar si la Administracion actud
dentro de Ia oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripeion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que detemminaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCON | MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCKN
INTERRUPCION
845 54539 16/04/2013 1278 061122011 | 23/11/2012 | 24/11/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcién, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la nomna en mencion.

Es importante precisar que aunque e! mandamiento de pago fue notificado, empezando a corer de
nuevo el témino de prescripcion de la accidn de cobro; a hoy diche tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobre coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaitar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 392 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N°® 243 def 2011°

de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidedes que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflefen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1278 del 08/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 343-2011, dictado en contra de COMPANIA INTERNACIONAL MINERA EL
ENCANTOLTDA, con Nit 830088468, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 343 de 2011, adelantado en contra de COMPANIA INTERNACIONAL MINERA EL ENCANTO
LTDA, con NIT 830088468 y codigo de expediente No 10792, con fundamento en lo sefialado en el
literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de Ia entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, fibrandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intsmo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir ! término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNi

MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIERCS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso SONW M/SVMELA
Aprabé: SONIA MASMELA
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RESOLUCION NUMERO 593 DEL 03 DE MAYO DE 2022

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 415 del 2010"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ERLIN DIAZ MOSQUERA, con Nit. 2762905, cadigo de expediente No 6100642, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. sxnff.f.'éﬁg IE)E LA
OBLIGACION
1408 04/05/2007 845 58760 12/04/2009

La liquidacion de derechos y con el(los) acto(s) administrativo(s) mencionado(s), en firme y
ejecutoriados, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro, expreso

y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de |a obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
13426 18/06/2009
23022 24/03/2010

4109 27/12/12010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via

coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 593 DEL 03 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
&dministrativo de cobro coactivo N° 415 del 2010"

Mediante Auto 932 del 27/12/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 814 del 18/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE CONSULTA SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.

4202 2711212010

Instrumentos publicos
4203 2711212010
4204 27112/2010
Vehlculos 4205 271212010

automotores

727944 26/05/2014
Camara de comercio 721954 26/05/2014
4200 27112/12010

Entidades financieras
4201 2711212010

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2443
de 22/10/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 593 DEL 03 DE MAYO DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 415 del 2010"

y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6érganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para "ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El sequndo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
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partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parte”,

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
termino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o de! acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:
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FECHA DE LA
TIPO DE OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 58760 | 12/04/2014 814 18/07/2011 | 31/07/2012 | 31/07/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de |a prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcidn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenébmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.814 del 18/07/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 415 - 2010, dictado en contra de ERLIN DIAZ MOSQUERA, con Nit 2762905.,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 415 de 2010, adelantado en contra de ERLIN DIAZ MOSQUERA, con NIT. 2762905 y cddigo de
expediente No 6100642, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de

Pagina 5 de 6 GJU-TIC-FM-005

V1.0
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"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 415 del 2010"

prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de

conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 03 de mayo de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCE
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Andrea Gonzalez Charria- F iali Direccién Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 393 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 444 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante fos actos administrativos que se relacionah a oontinuacién,se/causatm en contra del
deudor EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con Nit. 76841554, codigo de expediente No
6100815, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

E

RESOLUCION Na. FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBIUDAD DELA
OBLIGACION
3238 211122007 845 61486 08/04/2010

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
31609 08/11/2010
33460 08/11/2010

Posteriommente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por (a via
coacliva.

Mediante Auto 1412 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd canocimiento de fas diligencias
de cobro en contra del deudor.
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“Por medio de Ja cual se decreta fa prescripcidn de fa accidn de cobro dentro def procedimiento
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Mediante Auto 1413 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libr Mandamiente de Pago en contra
de! deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que cbran en el expediente, fue notificado el
dia 2212/2011.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a 1as enfidades compekentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a confinuacian:

REGISTRO O SO0PORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTA Ho, FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 539361 07/06/2012
Vehiculos automotores 538560 05/06/2012

Camara de comercio 539359 070672012
Entidades financieras 530673 07/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En &l mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julic de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coacliva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efeclivos los crédilos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dicfan normas para fa normalizacion de la carlera pdblica y se
dictan oiras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactive y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, teriforial, incluidoes los
drgangs autdnomos y entidades con régimen especial oforgados por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efeclos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomatives.

En este sentido, el articulo 17 de ia Ley 1086 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términcs ‘Lo establecido en los aticwlos Bo y 9o
de la presente ley para fa DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro gue
adefanten oiras entidades piblicas. Para esfos efeclos. es compefente para decrelar 2 prescripcidn
de oficio &l jefe de fa respectiva entidad.”

Mediante ! Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
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“Por medio de la cual se decrefa la prescripeidn de la aceidn de cobro dentr del procedimiento
adminfstrativo de cobro coactivo No. 444 def 2011"

del Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articule 5 de la
Resolucidn 2108 de 2020, determing que es funcion del GIT de Cobm Coaclive “Declarar
prescripeidn de la accion de cobro de oficio o a pelicidn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescrpeidn de
Ia aceitn de cobm®,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a sjercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer Ia accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los témminos otorgadas por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el érming, conforme dicha noma lo indica, se inicia el contso

-del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obfigacion.

Porotro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Enidad debe sequirse

por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos def articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el ténmino de prescripeién descrito en la nomma
especial, es necesario acudir a la norma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de |z obligacién,

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente |a deslaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi;

"ARTIGULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Aricul
modificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002 El ruevo textoss ef siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, presciibe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def témino para declarar, fijado por &f Gebiemo Nacional, para
las declaraciones prasentadas oporfunamente.

2 La fecha de presentacion de la declaracitn, en &l caso de las presentadas en forma
axtempordnsa.

3. La fecha de presentacion de la declaracitn de comeccion, en relacion con los mayorss
valonas.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo aclo administrativo de determinacion o discusidn,

<inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo texfo es ef
siquisnte> La competencia para decretar la prescripeitn de la accidn de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, v serd
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

lguslmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurencia de la prescripeion de la accidn de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIGNDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
témino de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por &l olorgamiento de facilidades para e pago, por Ia admision de la
soficitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liguidacién forzosa administrativa.

Internumpidsa la prescripeion en fa forma aqul prevista, ef términe empezara a comer da nuevo
desde ¢f dia siguiente a la nofificacion de! mandamiento de pago, desde la ferminacidn de
concordato o desde la terminacion de la figuidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con ko antesior, ! Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3,14.1:

"3.14.1 Intermupeidn y Suspensidn del Témnina de Prescripcion. El témino de fa prescripeion
de la accitn de cobro se interrumpe por fa nofificacién del mandamienio de pago; por ef
oforgamienfo de facilidades para el pago; por la admisidn de la solicitud del trémite
concordatanio o del acuerdo de reestruciuracion; por fa declaratonia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del case en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la eportunidad legal y logrd consalidar el evento que da lugar a la intemupcidn o suspensidn
de la prescripcion. .

Para lo anterior s preciso resaltar los momentos que deferminaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPDDE OBLIGACION PHEBI:‘I:IIPMM MANDAMENTD DE FECHA DE FECHA DE FECHA
DBLIGACION Ne. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCIN
INTERRUPCION
845 61486 08/04/2015 1413 MM22011 | 221272011 | 23122016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
i el Mandamiente de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afies de
exigibilidad de la cbligacidn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad can el articula 818 de la norma en mencidn.

Es impottante precisar gue aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a carrer de
nuevo el témino de prescripcién de la accitn de cobro; a hoy dicho tismpo ha transcurmido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asl el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virud del cual esta
Coordinacién perdio fa competencia para ejercer el cobro coaclive de las obligaciones contenidas en
la arden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripeian tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (..), sobre depuracidn definifiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades pdblicas def arden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones adminisirativas
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necesarias para depurar la informacidn contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripeion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1413 dal 011122011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo Mo, 444-2011, dictade en contra de EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con
Nit 76841554, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR lateminacion y archivo del procedimiento administrativa de cobro coactivo
N° 444 de 2011, adelantado en contra de EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con NIT
76841554 y cidigo de expediente No 6100815, con fundamento en lo sefalado en & literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo v coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamienta de las medidas cautelares que evenfualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Cantrol Intema Digciplinario a guien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el 1émino de
prescripeion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en e! Articulo

585 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente aclo no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 8331 ibidem.

Dado en Bogotd, el 20 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUN

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto; GGC ABOGADOS FINANCEROS LTOW - CONTRATO 724-20-2022
Rervisd: SONIA MASMELA
Aprchl: SONIA MASMELA
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