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DECRETO- LEY N° 19 DE 10 DE ENERO DE 2012
NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LAS NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO
ESTATUTO TRIBUTARIO
ART. 568. NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO
NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECRETA
PRESCRIPCION
CCINIT NOMBRE SERVICIO NUMERO
DE ARO DEL
FECHA |beocES|  PROCESO
0
J&S TRANSPORTES ACTIVIDAD DE 200412022 | ¢ 01
830122871 | EXPRESOSLTDA | TELECOMUNICACIONES
2910412022
TIBERIO SALAZAR
12797144 oo SERVICIO MOVIL MARITIMO 449 2011
EVER HUBERT 20104/2022
76841554 |, oSS UBERT - ISERVICIO MOVIL MARITIMO 450 2011
DAGOBERTO RAMOS
48110186 R o0 | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 451 2011
LEANDRO MAURICIO
8465336 RS aei1O I SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | - 453 2011
JUAN DAVID CAMARGO
87943852 VAN SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 456 2011
2762905 |ERLIN DIAZ MOSQUERA| SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 457 2011
YONY MONTOYA
104549996 i SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 458 2011
MURALLA SEGURIDAD ACTIVIDAD DE
900075412 e L D O e | 2010412022 | 463 2011
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CARLOS ANDRES
1130656384 | (ARIOSANINES | SERVICIO MOVIL MARITIMO| 2910412022 | 470 2011
12918610 EDGA%’SILNLSC'LLA SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 474 2011
RAMIRO PARDES
16479006 o e SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2021 | 475 2011
JORGE ELIECER
94471944 SALENCI, SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2021 | 476 2011
22152148 | ELISEAGARCIADE | rpv i MoVIL MARITIMO | 200472021 | 478 2011
AYARZA
CARLOS ALBERTO DIAZ
16186639 ANDRADE SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 750 2011
JUAN DAVID CAMARGO
87943852 ARy, SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 760 2011
EYFEL QUINTERO
16477694 SALAZAR SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 762 2011
MARTHA LUCIA
32831607 | o, PR LOCR. | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | - 764 2011
16759760 JORGELEEEQANDO SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 772 2011
ACTIVIDAD DE
819006533 | TAXIEXPRESSLTDA | o AclVOeD B8 oo | 201042022 | 939 2011
DISTRIBUCIONES
INVERSIONES Y
890332075 | LVEROONESY | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 947 2011
PEQUERAS LTDA
ANDRES SINISTERRA
16475948 RS SO TERRA ISERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 948 2011
ASOCIACION DE
COMERCIANTES DE LA ACTIVIDAD DE
802012042 | "~ al E30YSUS | TELECOMUNICACIONES | 2%/04/2022 | 951 2011
ALREDEDORES ASO 30
SELENA TERESA
32909985 | SELo A TREST | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 953 2011
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12915698

ASOCIACION DE
PESCADORES
ARTESANALES DEL
PACIFICO SUR DEL
MUNICIPIO DE TUMACO
-ASOPESURP

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/0472022

954

2011

4826153

ERMES PRUDENCIO
MOSQUERA
MOSQUERA

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/0472022

958

2011

12001283

ALEVIS ZPATA
HERNANDEZ

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

331

2011

806015018

ASOCIACION RED DE
COMERCIANTES EN
COMUNICACION

ACTIVIDAD DE
TELECOMUNICACIONES

29/04/2022

345

2011

12915139

IVO CLEMENTE
ESTUPINAN SEVILLANO

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

352

2011

66831664

JUDITH ESTUPINAN
MORENO

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

353

2011
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 394 DEL 20 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta Ia prescripcién de Ja accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 446 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacicnan a continuacién, se causaron en contra del
deudor J & S TRANSPORTES EXPRESOS LTDA, con Nit. 830122871, codigo de expediente No
11728, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCKONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. | EXIGIRILIDADDELA
OBLIGACION
845 57565 25/03/2009
3639 22/12/2008
845 61903 11/04/2010

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, v gozaba(n) de las caracteristicas de ser clar,
expresc y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
25155 06/11/2009
343230 09/11/2009
31774 15/10/2010
31317 11/10/2010
32885 11/10/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adslante
GIT de Cobro Goactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara ef comrespondiente cobro por la via
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 394 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeién de fa accion de cobro denfro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 446 del 2011"

coactiva,

Mediante Auto 1342 del 30/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1354 del 30/11/2011, el GIT de Cobro Caactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecrologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012.

Se realizaron las consultas, enviaren los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REG'SJSSS?,LS?:SE.TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 541382 14/06/2012
Vehiculos automotores 541000 13/06/2012

Camara de comercio 541756 15/06/2012
Entidades financieras 540850 13/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para fa normalizacion de fa carfera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicic de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virlud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Canstitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de fa Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcién de la accin de cobra, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 394 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 446 def 2011"

adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es compelente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 dei Articulo 12 def Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripeion de la accion de cobro de oficic o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidia el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia “Presctipcion de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA AGCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacian juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley, Elsegundo, una vez interumpido el témino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del piazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta |a Entidad debe sequirse
per las nomas de rituaiidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de fa
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcién descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente fa declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
dastacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACGION DE COBRO. <Artfcub
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes el siguiente:> La aceicn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco {5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def témino para declarar, fifado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2 la fecha de presentacion de fa declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporinea,

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. £/ nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar Ia prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 394 DEL 29 DE ABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 446 del 2011”

lqualmente, es dable entrar a analizar no sélo la pasible ocurencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
ténmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témino de fa prescripcion de la accion de cobro se infemumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamisnto de facilidades para ef pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, ef término empezara a coer de nuevo
desde el dia siguiente a Ia nolificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la ferminacidn de la liquidacién forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Intemupcion y Suspension del Término de Prescripeidn. El témnino de la prescripcién
de la accién de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracicn; por la declaratoria oficial de la liquidacin
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conleo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de deteminar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el eventoque da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE, | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION Ho. Am% PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERR!

845 57565 | 25/03/2014
135 301172011 | 1810412012 | 19/04/2017

845 61903 11/04{2015

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémenoc de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcitn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago. Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion
de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 394 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 446 def 2011”

citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decrefo 445 de 2017 {...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financlera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1354 del 30/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 446-2011, dictado en contra de J & S TRANSPORTES EXPRESOS LTDA, con
Nit 830122871, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 446 de 2011, adelantado en contra de J & S TRANSPORTES EXPRESOS LTDA, con NIT
830122871 y codigo de expediente No 11729, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4,21 del manual de cobre persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librindose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Controt Intemno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcién.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecida en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQ

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Prayectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721202022

Revisd: SONIA MASMELA
Aproba; SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 395 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n. ° 449 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor TIBERIO SALAZAR YESQUEN, ofn Nit. 12797144, c8digo de expediente No 6100892, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

] ) ) FECHADE
RESOLUCKONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
845 59381 26/04/2009
940 07/05/2008
845 61770 11/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con ef acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKIO
32106 18/11/2010
33669 18/11/2010

Posteriomente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1343 del 30/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERQ 395 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcitn de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 449 del 2011”

del Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar Ja
prescripcidn de fa accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en ia
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accién de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion def derecho a ejercer fa accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido atargado a la Administraci6n para “ejercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de fa accion de cobro y atendiendo a los principios de ecanomia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, ast:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA AGCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002, El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento de! témino para declarer, fijado por ef Gobiero Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
«  valores,

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accidn de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar i esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 395 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 449 del 2011”

“ARTICULOS18. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ei
término de Ja prescripcién de la accién de cobro se inferumpe por fa notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de Ja liquidacion forzosa administrativa.

Interrumnpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré & correr de nusvo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde Ja terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de Ja Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspensién del Término de Prescripcion. EI témmino de la prescripcion
de la accidn de cobro se interrumpe por fa notificacion de! mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas nomas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION P;EEES%;:}%N MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION Ne. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICAGION | PRESCRIPCKN
INTERRUPCION
845 59381 26/04/2014 09/08/2017
1356 3011201 | pglosi2012
845 81770 11/04/2015 09/08/2017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de |a prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificade ¢l Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a corer de
nuevo el témino de prescripcion de la accién de cobro; a hay dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asl el fendmeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié fa competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...}, sobre depuracion definitiva de la cartera
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 395 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la preseripcion de fa accin de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 449 del 2011

de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) artfculo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligacicnes
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1356 del 30/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 449-2011, dictado en contra de TIBERIO SALAZAR YESQUEN, con Nit
12797144, de conformidad con lo expueste en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 449 de 2011, adelantado en contra de TIBERIO SALAZAR YESQUEN, conNIT 12797144 y codigo
de expediente No 6100892, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobra persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intermumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con o establecido en el Art. 833-1 ibidem,

Dado en Bogotd, el xx de xxxx de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNI

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Gebro Coactive
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022

Revist: SONIAMASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 396 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta Ia prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo . 450 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan-a continuacién, e causaron en contra del
deudor EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con Nit. 76841554, codigo de expediente No
6100815, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Gomunicaciones, las siguientes
obligaciones:

- FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. | EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 53611 21/03/2008
3238 2111212007
845 59208 26/04/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionade, en fime'y

ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

GFICIONo. FECHA OFKCIO
15374 25/08/2009
21690 19/01/2010
339733 20/10/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el itulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por |a via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 396 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la aceion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 450 def 2011”

Mediante Auto 1410 del 01/12/2011, &1 GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1411 del 0171212011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE GONSULTA R A T DE FECHA REGISTRO
Vehiculos automotores 540079 13/06/2012
Cémara de comercio 541951 15/06/2012
Entidades financieras 540889 13/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministeio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Gonstitucion Poiitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
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CONTINUACIGN DE LA RESOLUCION NUMERQ 396 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por mediio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 450 def 2011

Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripeion de fa accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi¢ el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpide el término de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracidn podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabifidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a jos principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccitn, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusicn.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es e
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respactivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de

cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. B
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“Por medio de fa cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 450 del 2011”

término de la prescripcion de la accién de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de fa accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE, | OBLIGACION P;EECSP::?!?PEC%N MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 53611 21/03/2013 21/03/2013
1411 01/12/2011 NR
845 59298 26/04/2014 26/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articuld 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revisién del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
nio fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, €l término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 21/03/2013 y 26/04/2014 respectivamente. En el presente acto administrativo
(inicamente se reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha
referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
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“Por medic de la cual se decreta Ia prescripcion de la accion de cobro dentro def precedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 450 del 2011”

necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la sifuacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., come cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1411 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 450-2011, dictado en contra de EVER HUBERT HURTADO CHAMORRG, con
Nit 76841554, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de! presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 450 de 2011, adelantado en contra de EVER HUBERT HURTADO CHAMORRO, con NIT
76841554 y codigo de expediente No 6100815, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamienfo de las medidas cautelares que eventualmente se
otdenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con fas gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQYESE Y CUMPLASE

Sy

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721.20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprob6: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 397 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 451 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPOQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDIGA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relgcioﬁan a continuac‘ﬁn, se causaron en contra del
deudor DAGOBERTORAMOS BETANCURT, con Nit. 4810186, codigo de expedients No 6100347,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCION No. FEGHA RESOLUCIGON |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
835 10/04/2006 845 63945 19/02/2011
845 63946 19/02/2011

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de |a obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFIGIO No. FECHA OFKIO
35746 30/03/2011
36222 30/03/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por [a via
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 397 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 451 del 2011”

coactiva.

Mediante Auto 2839 del 08/03/2012, el GIT de Cobro Coaclivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2840 del 08/03/2012, el GIT de Cobro Ceactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Minislerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicacicnes coma Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacion de Ja cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facullad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributaric y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de |a Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes téminos Lo establecido en fos articuilos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adefanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcidn
de oficio ef jefe de Ja respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accidn de cobro de oficic o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
fa accion de cobro”.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 397 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripeion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 451 del 2011"

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a sjercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
0 dar inicio af procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el témino, conforme dicha nomma o indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactiva que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el lérmino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la ebligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO., <Articulo
madificado por el articulo 86 de la Ley 768 de 2002. El nuevo textoes o siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimienta del témino para declarar, fijado por et Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacitn de fa declaracién, en el caso de las presenfadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la deciaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decrelar la prescripcion de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respeclivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcian de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
témino prescriptive del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION, £
témmino de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, ef témino empezara a comrer de nuevo
desde e dia siguiente a la notificacidn del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde la terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. (.. J

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenupcién y Suspensicn def Témina de Prescripcion. El témmino de fa prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion def mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por fa declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es precise contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracidn actuo
dentro de la oportunidad legal ¥ logré consolidar el evento que da lugar a fa intermupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anferior es preciso resaltar los momentos que detemminaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA

TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPGION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFIGACION | PRESGRIPCION
INTERRUPCION
845 63945 18/02/2016 19/02/2016
2840 08/03/2012 NR
845 63946 19/02/2016 19/02/2016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de les cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Page han transcurido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de fa noma en mencidn.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripeién se cumplid,
sin interrumpirse, el 19/02/2016, En el presente acto administrativo dnicamente se reconoce la
operacidn del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcian de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2840 del 08/03/2012, proferido dentro del procedimienta
de cobro coactivo No. 451-2011, dictado en contra de DAGORERTO RAMOS BETANCURT, con Nit
4810186, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 451 de 2011, adelantado en contra de DAGOBERTO RAMOS BETANCURT, con NIT 4810186 %
codigo de expediente No 6100347, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en refacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripeion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQMESE Y CUMPLASI

~  SONIA coup'mnu MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
Aproba: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES '

RESOLUCION NUMERO 398 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 453 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor LEANDROMAURICIOLUJAN GARCIA, con Nit. 8465336, cdigo de expediente No 6100650,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

CHAD

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1508 17/05/2007 845 64269 23/02/2011

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
37579 14/06/2011
38984 ILEGIBLE

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1512 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las di ligencias
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de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1513 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 19/02/2015.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar ta investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R O A e EOE FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos 541471 14/06/2012
Vehiculos automotores 540982 13/06/2012

Céamara de comercio 541973 15/06/2012
Entidades financieras 540887 13/06/2012

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion 759 de
25/11/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupa de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacién de fa cartera publica y se
dictan otras disposiciones” estableci6 en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera penmanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de a accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en Jos articuios 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 398 DEL 20 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 453 del 2011”

adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es compefente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad,”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccidn coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar ja
prescripcion de la accion de cobro de oficic o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a “Prescripcién de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “sjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conte
del plazo durante el cual se deben agotar as acluaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta Ia Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripcion desciito en la norma
espacial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principics de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cul es el alcance def fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para deciarar, fijado por el Gebiemo Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de comeccin, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o. modificado por el articuio 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es ef
siguiente:> La competencia para decrefar Ja prescripcion de fa accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”
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Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £l
término de fa prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
salicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde a terminacion del
concordato o desde /a terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término de Prescripeion. £l témmino de la prescripcion
de la accidn de cobro se inferrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por fa admision de la solicitud del trémite
concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.” '

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FEGHADE FECHADE FECHA
QBLIGACION Ne. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCIGN
845 64269 23/02/2016 1513 01/12/2011 | 19/02/2015 | 20/02/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion,

Es importante precisar gue aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdid la competencia para ejercer €l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
laorden de pago. Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripeién tiene la vocacion
de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacian de las disposiciones
citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 398 DEL 2¢ DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 453 del 20117

de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de impasible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion cantable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas z la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1513 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactiva No. 453-2011, dictado en contra de LEANDRO MAURICIO LUJAN GARCIA, con
Nit 8465336, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 453 de 2011, adelantado en contra de LEANDRO MAURICIO LUJAN GARCIA, con NIT 8465336
y cédigo de expediente No 6100650, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el términe de
prescripcién.

ARTICULO 5: NOTIFICAR e contenida de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recursa de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

SONIACONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Proyecto: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Revist: SONIAMASMELA
Aprobd: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 400 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta Ia prescripeidn de Ia accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.° 456 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por fa Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administratives que se relagionian a contipuacion, se causaron en contra del
deudor JUAN DAVID CAMARGO PARRADO, con Nit, 87943852, cédigo de expediente No 6101070,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacicnes, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGAGION OBLIGAGIGNNo, EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
291 13/02/2009 845 62058 14/04/2010

La liguidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA DFICIO
31753 31/08/2010
405940 31/08/2010

Posteriomente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intero Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante

GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2841 del 08/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor,
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 400 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeidn de la accion de cobra dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 456 del 2011"

Mediante Auto 2842 del 08/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, v a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiente de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/04/2015.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRC O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No, FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 977602 08/11/2016
Entidades financieras 977665 08/11/2016
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2008 ‘por fa cual se dictan normas para fa normalizacin de fa cartera plblica v se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo ¢l gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios def Estado Colombianc y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
Jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributarie.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de fa Ley 1066 vy 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos Lo establecido en los articulos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministeric de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dingir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactive “Declarar fa
prescripeion de Ja accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 400 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripeidn de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 456 del 2011”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro®
a dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha noma lo indica, e inicia el conteo
del plazo durante €l cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesaric acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante e cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuét es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Artictlo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. £l nuevo textoes el siguiente> La accién
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2, La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de coreccion, en refacién con los mayares
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siquiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sin estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.&
término de la prescripcion de la accién de cobro se interumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 400 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medic de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 456 def 2011"

solicitud del concordafo y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, el témino empezara a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la nctificacidn del mandamiento de pago, desde Ja terminacion del
concordato o desde fa terminacion de a liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupeion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se inferrurpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coaclivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | DBLIGACION pﬁa?sg%}ﬁﬂu MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGAGION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62058 14/04/2015 2842 08/03/2012 | 20/04/2015 | 14/04/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afics de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificade dentro de los cinco () afies. En consecuencia, el término de prescripcién se cumplio,
sin intemumpirse, et 14/04/2015. En el presente acto administrativo (nicamente se reconoce la
operacién del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de Ja cartera
de imposible recaudo de las enfidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articula 2.5.6.3., como cartera de impesible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de |a prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 400 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 456 del 2011*

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2842 def 08/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 456-2011, dictado en contra de JUAN DAVID CAMARGO PARRADO, con Nit
87943852, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 456 de 2011, adelantado en contra de JUAN DAVID CAMARGO PARRADO, con NIT 87943852 y
codigo de expediente No 6101070, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articuio 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot3, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUN

P

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMBLA
Aprobd:SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 401 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactiva n, © 457 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNQ DE TRABAJO DE COBRQ COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor ERLIN DIAZ MOSQUERA, con Nit. 2762905, cddigo de expediente No 6100642, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPOOBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1408 04/05/2007 845 64260 23{02/2011

La(s) liquidacion{es) de derechos de confarmidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titule ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expresa y exigible,

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICI0
38952 NR
31577 14/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupe Intemno Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Goactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2198 def 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2199 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 401 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medic de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrative de cobro coactivo N° 457 def 2011”

del deudor, v a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logrande con ello la interrupcion de fa prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion 1604 de
04/12/2012,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobre
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nomas para la normafizacion de la carfera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos autonomos v entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributaric.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes témminos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adefanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, fa funcion de dirigir las
actividades refacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

Ei Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 401 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 457 def 2011"

Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en &l numeral 3.14 la “Preschpcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridice procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez intermumpido el témine, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualicad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacian de la obligacién.

* Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracicn de prescripcion

de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuib
modificado por el arficulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de fa declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de sjecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<Incise 20. modificado por el articulo 8 de Ia Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es &l
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de Ja accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar siesta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULOB18. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
témmino de la prescripcidn de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
salicitud del concordato y por la declaratoria oficial de Ia liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en ia forma aqul prevista, el témino empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nolificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 401 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decrela la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactivo N° 457 def 2011*

concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. |...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenrupcion y Suspension del Término de Prescripion. El témmino de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisidn de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de |a oportunidad legal y logré consalidar el evento que da lugar a laintenupcion o suspension
de la prescripcién.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION |  PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No, ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64260 23/02/2016 2199 211212011 | 2pjosi2012 | 21/06/2017

Ahora bien, para esfablecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mengion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripeion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacian en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en vitud del cual esta
Coordinacién perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 401 DEL 28 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de Ia accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 457 del 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accin de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2199 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 457-2011, dictado en contra de ERLIN DIAZ MOSQUERA, con Nit 2762905,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 457 de 2011, adelantado en contra de ERLIN DIAZ MOSQUERA, con NIT 2762905 y cédige de
expediente No 6100842, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para intemumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenida de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecide en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESEY CUM

STANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIAMASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 402 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n,® 458 del 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y confarme & los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que /s{ Felacionan a-continuacién, se causaron en contra del
deudor YONY MONTOYA VALENCIA, con Nit. 104549996, cadigo de expediente No 6100664, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

) - - FECHA DE
RESOLUCKONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGAGION OBLIGACION No, EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1696 (18/06/2007 845 62832 18/04/2010

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en firme y
ejecttoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupa Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de fa obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIC No. FECHA OFICIO
34139 16/12/2010
33507 18/12/2010

Posteriormente, ef GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el corespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1428 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento-de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fonde de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
redlizar el pago de las obligacicnes adeudadas.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 402 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativa de cobro coactivo N° 458 del 20117

El Mandamiento de Page, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/04/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan nomas para la nomalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones adminisirativas o la prestacidn de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Censtitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en ei Estatuto Tributario.

El procedimiente de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nommatives.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en Jos articulos 8o y 9o
de la presente ley para ia DIAN, se aplicara fambién a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asf mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de pare.”

El Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intero de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Adminisiracién para “gjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgades por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar |a obligacién.
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 402 DEL 20 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decrata fa prescripcion de la accién de cobro dentro dsf procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 458 def 2011”

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obiigacién,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
madlificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textaes ef siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el témmina de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para deciarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de cormreccion, en refacion con los mayores
valores,

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrative de deferminacion o discusicn.

<Inciso 2o. modificade por el articuio 8 de Ia Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar fa prescripeion de fa accion de cobro sers de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescripfive del que habla iguaimente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO&18. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
témino de Ia prescripeion de la accidn de cobro se intemrumpe por la nofificacién def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de fa
soficitud def concordato y por la declaratonia oficial de fa iquidacion forzosa administrativa.,

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, ef témmino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion def mandamiento de pago, desde Ia terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a fravés de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcién. Ef término de Ja prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion de! mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del trémite
concordataric o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y procesc de reorganizacion,”
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 402 DEL 29 DE ABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactivo N° 458 del 2011"

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
deniro de la oportunidad legat y fogro consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TPODE | OBLIGACION |  PRESCRIPCION | MANDAMENTODE | FEGHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACIGN No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPGION
845 62832 18/04/2015 1428 01/112/2011 | 20/04/2015 | 18/04/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han franscurride mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afos. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin intemumpirse, el 18/04/2015. En el presente acto administrativo inicamente se reconcce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcian tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de Ja cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen carera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de impasible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR !a prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1428 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactive No. 458-2011, dictado en contra de YONY MONTOYA VALENCIA, con Ni
104549996, de confermidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 458 de 2011, adelantado en confra de YONY MONTOYAVALENCIA, conNIT 104549996 y cédigo
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERQ 404 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 463 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por ia Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resolucicnes 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacidn, se causaron en contra del
deudor MURALLA SEGURIDAD LTDA, con Nit. 900075412, codigo de expediente No 11711, y afavor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHADE
RESOLUCKONMo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGAGION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2647 20/10/2006 845 61893 11/04/2010

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser ciaro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de |a obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

GFICIO No. FECHA OFKIO
31408 20/08/2010
32448 20/09/2010

Posteriomente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cebro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobra por la via
coactiva.

Mediante Auto 1458 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenanda
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 404 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta a prescripcin de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrafivo de cobro coactiva N*° 453 del 2011”

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/02/2015, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron les oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacienan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos | 1ot 0210 | 27HOI207, 27102017, 2702017
Vehiculos automotores 1102283 27/10/2017

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatute Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion 936 de
01/12/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnolegias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismao sentido la Resolucian 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nomnas para la normalizacion de fa cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estade Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminoes “Lo estabiecido en los articulos 8o y 90
de Ia presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectas, es competente para decretar la presc ripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 404 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de ia accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 453 del 2011”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante |a Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a “Prescripcidn de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracian para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico pracesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezintemumpido el términe, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta fa Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témmino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudrr a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo -

medificaco por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afics, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La facha de presentacion de fa declaracién de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de deteminacién o discusion,

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es &l
slguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de fa accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y serd
decretada de oficio o a peticion de parfe”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcién /o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion def
mandamiento de page, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisin de fa
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“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
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solicitud del concordato y por ia declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interumpida fa prescripcion en fa forma aqui prevista, el témino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concortdato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenrupcion y Suspension del Témina de Prescripeion. Ef témino de fa prescripeién
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion de! mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para ef pago; per la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho def caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la apartunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE, | OBLIGAGION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE [  FECHADE FEGHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION

INTERRUPCIGN
845 61893 11/04/2015 1458 0111272011 | 19/02/2015 | 20/02/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la abligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Page han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articule 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de page fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcién de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcidn tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que ftienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de impoesible
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recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1458 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 463-2011, dictado en contra de MURALLA SEGURIDAD LTDA, con Nit
900075412, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del prasente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 463 de 2011, adelantado en contra de MURALLA SEGURIDAD LTDA, con NIT 900075412 y
codigo de expediente No 11711, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Gontrol Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el términe de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articuio

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cabro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd; GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATD 721-26-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 405 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 470 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estaluto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor CARLOS ANDRES MORENO CASTRO, con Nit. 1130656384, cédigo de expediente No
6100770, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
2555 24/09/2007 845 61198 02/04/2010

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
31756 29/09/2010
32679 29/09/2010
17846 17/04/2009
2297 17/04/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GITde Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1642 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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del deudor, v a favor del Fondo de Tecnologias de 1a Informacion y las Cemunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue netificado el
dia 09/03/2015, logrando con ello la interrupcion de fa prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nomas para la nomalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente fengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactiva conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de !as reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normalivos.,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de |a accién de cobro, en los siguientes términos Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobra que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efeclos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades refacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resalucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Decfarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de ia Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Inferno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accitn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcidn del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
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o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgades por
la Ley. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante e cuai se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido ef término de prescripcion descrito en [a norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accitn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance de! fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asf:

"ARTIGULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticuo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5 afios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento def témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
exfemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Mnciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decrefar la prescripcitn de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion ylo suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL. TERMINO DE PRESCRIPCION. &
témino de la prescripcion de fa accion de cobro se infemumpe por fa notificacion def
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por ta admisién de fa
solicitud def concordato y por Ia declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intermumpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, el témino empezars a comer de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacién del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Intemupcion y Suspension del Témmino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobry se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
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oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es precise contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de detemminar sila Administracién actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACIGN PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHADE |  FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 61198 02/04/2015 1642 29/12/2011 | 08/03/2015 | 10/03/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmenc de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago ohjeto del presente proceso, se notifica dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de la abligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue nctificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcumrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en vitud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1642 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 470-2011, dictado en contra de CARLOS ANDRES MORENQ CASTRO, con
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Nit 1130656384, de conformidad con lo expueste en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 470 de 2011, adelantado en contra de CARLOS ANDRES MORENO CASTRO, con NIT
1130656384 y codigo de expediente No 6100770, con fundamento en lo sefialado en el literal f)
articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4 COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNKQUESEY CUMPI

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCE
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactiva
MINISTERIO DE TECNCLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMEBLA
Aprobd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 406 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon, ® 474 def 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCIGN JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos adminisrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en confra del
deudor EDGAR VALLECILLA AGUINO, con Nit. 12818610, codigo de expediente No 6100867, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCIGN TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
CBLIGACION
o5 0310412008 845 55815 22/06/2008
845 59360 26/04/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

ElGrupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobra
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONG. FECHA OFICIO
13523 10/06/2009
16033 0309/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cabro Coactivo (En adelante
GITde Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1236 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactiva, avocd conocimiento de fas diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1280 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que cbran en el expediente, fue notificado el
dia 18/07/2012, logrando con ello la intemupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPC DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos pablicos 503644 20/12/2011
Vehiculos automotores 504421 221212011
Cémara de comercio 503632 201122011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicacienes come Entidad PUblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nomnas para la normalizacion de la cartera pubiica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 5 Ia facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente fengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en viriud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientas témines ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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aclividades relaclonadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
presctipcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripeion de
la accién de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accidn de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accion de cobro
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los témminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el contea
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2014, por ello, una vez intemrumpido el término de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de |a obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccién de cobro y atendiando a los principics de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA AGCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 768 de 2002. £l nuevo textoes of siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témino de cinco (5) afios, contados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacin de la declaracion, en ef caso de fas presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la dectaracion de correccion, en refacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusicn,

<inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la presciipcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticicn de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“ARTICULO878. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la nolificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por fa declaratona oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el témino empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde la femminacion del
concordato o desde la terminacion de Ia liquidacién forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en efapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en e! numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripeion. Ef término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trdmite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de rearganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion ¢ suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION { PRESCRIPCION | MANDAMENTO CE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDIGION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 55815 22/08/2013
1280 06/12/2011 | 18/07/2012 | 19/07/2017

845 59360 26/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripeion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de tos cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezande a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy diche tiempo ha transcurrido singue la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esia
Ccordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactive de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las dispesiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera

Péginad de GJU-TICFMG05

Vi

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NIIMERO 406 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de Ja acci6n de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 474 def 2011”

de imposible recaudo de las enlidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En méito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1280 del 06/12/2011, proferido dentra del procedimiento
de cobro coactivo No. 474-2011, dictado en contra de EDGAR VALLECILLA AGUINO, con Nit
12918610, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 474 de 2011, adelantado en contra de EDGAR VALLECILLA AGUINO, conNIT 12918610 y cédigo
de expediente No 6100867, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR &l levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los aficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intermo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir €l término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

965 del Estaluto Tributario, informando que confra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLA!

SONIA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecta; GGC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 407 DEL 29 DE ABRIL DE 2022 -

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accitn de cobro dentro de! procedimiento
administrativo de cobro coactivo n. ° 475 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor RAMIRO PAREDES PAREDES, con Nit. 16479008, cédigo de expediente No 6100448, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones;

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACIGN OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2229 08/09/2006 845 64054 20/02/2011

La(s) liquidacidn(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé{eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
€expreso y exigible.

ElGrupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONG. FECHA OFICIO
39249 2110672011
37760 21/06/2011

Fosteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Gobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobra Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1237 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactive, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1281 del 08/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra

Pégina 1 de 6 GJU-TICFM005

vio

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 407 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativa de cobro coactivo N° 475 del 2011"

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ardenanda
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en e! expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012, logrando con ello la inteupcién de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA

CONSULTA No.

FECHA REGISTRO

Instrumentos piiblicos

501281,1735

12/12/2011,18/03/2013

Vehiculos automotores

501225

12112/2011

Cdamara de comercio

503754

2012/2011

En el presente trdmite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacién: -

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATVO .

‘ CAUTELAR QUE LO ORDENG OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
INSTRUMENTOS

. PUBLICOS 1735 ILEGIBLE NR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion 3390 de
14/05/2014,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 ¢red el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Cemunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 Ia facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades pliblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en &l Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en ei articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos arficulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades pblicas, Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcin
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
def Ministerio de Tecnologias de la Infarmacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articuio 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de fa accion de cobro de offcio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESGRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a sjercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el témino, conforme dicha noma Io indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el términe de prescripcidn desciito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a degidir de fondo, acerca de Ia viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripeion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPGION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco {5} afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores,

4, La fecha de ejecttoria del respectiva acto administrativo de determinacién o discusion.

<inciso 20. modificado por el articufo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es ef
siguiente:> L.a competencia para decretar fa prescripcion de la accidn de cobro sera de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a pelicion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de |a prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.EI
término de la prescripcion de la accién de cobro se interumpe por fa nolificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interumpida Ia prescripcion en ia forma aqui prevista, el término empezaré a corer de nuevo
desde el dfa siguiente a la notificacién de! mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde /a terminacion de la liquidacién forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por fa nofificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de fa fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de heche del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar ef evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE | OBLIGAGION | PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHADE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64054 20/02/2016 1281 06/12/2011 | 23111/2012 | 2411/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objefo del presente proceso, se netificé dentro de les cinco (5) afios de
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exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado e Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es impartante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a cormer de
nuevo ef término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas  haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcién de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacian perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracién definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las enlidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna Ia situacién economica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recauda y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1281 del 06/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 475-2011, dictade en contra de RAMIRC PAREDES PAREDES, con Nit
16479008, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

- ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo

N° 475 de 2011, adelantado en contra de RAMIRO PAREDES PAREDES, con NIT 16479006 y codigo
de expediente No 6100448, con fundamento en lo sefialado en ef literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, fibrandose los oficios corespondientes,

ARTICULO 4 COMUNICAR al GIT de Cantrol Intemao Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intemumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIERDS LTDA - CONTRATC 721-20:2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprobo: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 408 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de ia accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactiva n.® 476 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguisntes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administratives que se relacionan a confinuacion, se causaron en contra del
deudor JORGE ELIECER VALENCIA, con Nit, 94471944, cadigo de expediente No 6100593, y afavor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo, FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No., EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
849 06/03/2007 845 64217 23/02/2011

Las) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Carlera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cabro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante Ias siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
39501 11/11/2011
37884 11/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitia al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Goactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1239 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1282 del 06/12/2011, ¢l GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documenios que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/12/2042, logrando con ello la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO D SOPCRTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 503740 2011212011
Vehiculos automotores 503743 20/12/2011
Camara de comercio 503737 20M12/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1882, el Ministerio de Tecnologias de la Informagién
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el misma sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en suarticulo 5 |a facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera penmanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones adminisirativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autdnomos y entidades con régimen especial olorgadas por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El pracedimiento de cobra coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 v 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normatives.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decrefar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripcion
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive ‘Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en Ia
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, ef primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos oforgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el témmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién,

Por otro lade, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacién.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCIGN DE COBRO. <Articuio
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002, Ei nuevo textoes ef siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiado por ef Gobiemo Nacional, para
fas decfaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de ia declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores,

4, La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<Ineiso 20, modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar Ia prescripcion de fa accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo laposible acurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspensidn dei
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
témino de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de fa
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solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma agui prevista, el témino empezara a corer de nuevo
desde el dia siquiente a Ja notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde Ja terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Adminisirativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en ef numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. Eltérmino de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatanic o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de ia liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de detemminar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coaclivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACIGN No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64217 23/02/2016 1282 06/12/2011 | 19/12/2011 | 20/12/2016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco (5) afics de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asl el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimenial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 408 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 476 del 2011

recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago Na. 1282 del 06/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 476-2011, dictado en contra de JORGE ELIECER VALENCIA, con Nit
94471944, de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva del presente acto,

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 476 de 2011, adelantado en contra de JORGE ELIECER VALENCIA, con NIT 94471044 y cédigo
de expediente No 6100593, con fundamento en lo sefialado en el literat fyarticulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Controf Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNi

SONIA CONSTANZA MASMELA DONGEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Gobro Coactivo
MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecis: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIAMASMELA
Aprobd: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 409 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta fa prescripeion de Ia accion de cobro dentro del procedimiento
administrative de cobro coactivo n.® 478 def 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administratives que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ELISEA GARCIA DE AYARZA, con Nit. 22152148, cédigo de expediente No 6100312, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y fas Gomunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCKINNo, FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIGN No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
703 29/03/2006 845 63916 19/02/2011

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyGleron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adefants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

QFICIO No. FECHA OFKCIC:
35457 ILEGIBLE
37840 21/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cabra Coactivo} el titulo ejecutive, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 409 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 478 del 2011”

Mediante Auto 1241 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1284 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Page en contra
del deudor, v a favor del Fondo de Tecnalogias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar ¢l pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamienta de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 27/06/2013, logrando con ello 1a intemupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficlos o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

TIPO DE CONSULTA R oLt A woTE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos 501204 13/12/2011
Vehiculos automotores 501207 121212011

Camara de comercio 501202 121212011

En el presente trmite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO ;
CAUTELAR QUE LO ORDEND OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
MEDIDA
FIESII}\IEE:‘TES:S 2203 666539,709934 CAUTELAR NO
INSCRITA

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucién 3311 de
21/04/2014.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resclucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por Ja cual se dictan nomas para la nommalizacion de la cartera publica y se
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 409 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de ia accién de cobro dentro def progedimiento
administrative de cobro coactivo N° 478 del 2011"

dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiang y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiceién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme Io determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decieto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o ¥ %
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pliblicas. Para estos efectos, es competente para decretar Ja prescripeion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar IE]
prescripcién de Ia accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referida al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accidn de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos oforgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterumpido el térming, conforme dicha nama lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del artfculo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcién descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podrd adelantar el procedimiento tendiente a Ia recuperacicn de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcian
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articub
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguienter> La accion
de cobro de Ias obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 409 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 478 del 2011

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracidn, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacidn de la declaracion de comeccion, en relacidn con los mayores
valores.

4, La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo Ia posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcion de la accion de cobro se intemumpe por Ia nofificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de la
solicitud del concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, el témiino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nofificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordafo o desde Ja terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...}

En concordancia con io anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coacliva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 intemupcién y Suspension del Témino de Prescripeion. El términe de la prescripeion
de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para ef pago; por la admision de la solicitud del trémile
concordatano o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consclidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de fa prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobre coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCKIN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDE LA PAGC No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 409 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de fa cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 478 del 2011”

845 63916 18/02/2016 1284 06(12/2011 | 27/06/2013 | 28/06/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcuido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de [a norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempe ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de obligacién en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcién de la accidn de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 4...), sobre depuracion definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de fas entidades ptibficas de! orden nacional”, dispuso necesario que las
enlidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patimonial institucional, y definio en suiteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripcidn.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la preseripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1284 del 08/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 478-2011, dictado en contra de ELISEA GARCIA DE AYARZA, con Nit
22152148, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR Iaterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 478 de 2011, adelantado en contra de ELISEA GARCIA DE AYARZA, con NIT 22152148 y codigo
de expediente No 6100312, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandese los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinaric a quien deberd compulsar copias
para lo de su competenicia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir &l témino de
prescripcion,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 409 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 478 del 2011”

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributaro, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bagota, el 29 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQYESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIERCS LTDA - CONTRATQ 721-20:2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprobé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NOMERO 410 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta fa prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactiva N.° 750 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor CARLOS ALBERTQ DIAZ ANDRADE, con Nit. 16186639, cédigo de expediente No 6100444,

y a favor del Fondo de Tecrologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION No. FECHARESOLUCION | TiPOOBLIGACION OBLIGACION No, Exmrsflcull')?\ggeu
OBLIGACION
64048 20/02/2011
714 20/03/2008 845
64049 20/02/2011

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelant6 la stapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONa. FECHA OFICIO
39525 ILEGIBLE
37910 24/08/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Goactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERG 410 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medic de fa cual se decreta fa prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N*® 750 del 2011”

Mediante Auto 1898 dei 28/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra def deudor.

Mediante Auto 1899 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en conira
del deudor, y a faver del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenanda
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 12/10/2012, logrando con elio la interrupcion de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPQ DE CONSULTA R T o OE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 584947 26/12/2011
Vehiculos automotores 505260 26/12/2011
Cdamara de comercio 505158 26/12/2011
Entidades financieras 505240 26/12/2011

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautslares que se relacionan a continuacian:

iy “%%2‘:_’:'3’:;2:5"” OFICIO DE GOMUNIGACION | RESULTADO
] MEDIDA
AT 3020 NIR CAUTELAR
INSCRITA

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1932, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por Ia cual se dictan normas para la normalizacion de la carfera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombianc y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 410 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 750 def 2011”

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1086 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el desciito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobra, en los siguientes términos ‘Lo establecido en fos articulos §o ¥ 9%
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré fambién a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el fefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
dei Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, deferminé que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripeion de la accién de cobro de oficio o a peticin de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando o establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Interno de
Carlera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia “Prescripcion de
la accidn de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos mementos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos oforgados por
laLey. Elsegundo, una vezintermumpido el término, conforme dicha norma lo indica, s inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el témina de prescripcidn descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de preseripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de econom'a v eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmenc juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESGRIPCION DE LA ACGION DE COBRO. <Atticulp
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £{ nuevo textoes ef Siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacién de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 410 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por mediio de la cual se decreta fa prescripein de fa accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N® 750 del 2611

valores.
4, La fecha de sjecutaria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
términe prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
términa de la prescripcidn de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de fa
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida Ia prescripeion en la forma aqui prevista, el témino empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde Ja terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. |...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension def Témino de Prescripcidn. El término de fa prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por fa nofificacion del mandamienio de pago; por el
olorgamiento de facilidades para el page; per la admision de la solicitud de! trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la aportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la intemupcion o suspension
de la prescripeidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMENTO DE FECHADE FECHA DE FECHA
CBLIGACION No. ANTES DE LA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPGION
845 64048 20/02/2016 1310/2017
1899 2011212011 | 1211002012
845 64049 20/02/2016 13/10/2017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 410 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 750 def 2011”

si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cince (5) afios de conformidad con el articulo 818 de |a norma en mencion,

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificade, empezando a comer de
Nnuevo &l términa de prescripcian de la accion de cobro; a hoy diche tiempo ha franscurmido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la arden de pagp.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decrelo 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1899 del 20/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 750-2011, dictado en contra de CARLOS ALBERTO DIAZ ANDRADE, con Nit
16186639, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR taterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 750 de 2011, adelantado en contra de CARLOS ALBERTO DIAZ ANDRADE, con NIT 16186639
y codigo de expediente No 6100444, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra ef presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en e Art. 833-1 ibidem,
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“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 750 del 2011”

Dado en Bogot, el 29 de Abrit de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNI

ke

SONIACONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGG ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revis6: SONIA MASMELA
Aproba: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 416 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 760 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

los actos inistrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del

deudor JUAN DAVID CAMARGO PARRADO, con Nit. 87943852, cddigo de expediente No 6101070,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. | EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
91 13/02/2009 845 64604 03/03/2011
La li de derechos de idad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.
El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
p ivo de la obligaci diante las sigui iones:
OFICIO No. FECHA OFKIO
38264 25/07/2011
40132 25/07/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1805 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias

de

cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 416 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 760 del 2011"

Mediante Auto 1806 de! 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, Inbro Mandamiento de Pago en conlra
del deudor, y a favor del Fondo de T ias de la Inf ylas C
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandami de Pago, conft alos d que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/07/2012, logranco con ello la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o icaci a las entid: para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a confinuacién:

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO

I Ubli 977602 08/11/2016

/ehi NR NR

Camara de comercio NR NR

Entidades fi i 977665 08/11/2016

CONSIDERACIONES
De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Inf 0

y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Mini de para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comumcacnones.

La Ley 1066 de 2006 ‘or /a cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para enndades publlca¢ que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y fi olap ion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar renLas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procecimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006. es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancna de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011 atendiendo a criterios
de ’ leza de las obligaci y reenvios

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accicn de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Aticulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecrologias de la | ion y las C la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
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“Por medio de a cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 760 del 201"

Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de T ias de la Inf ion y las C icaci acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos olovgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme d;cha noma loindica, se |n|c1a el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las act a la ob

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la

Ley 1437 de 2011, por ello, una vez i ido el término de p ipcion descrito en la norma

especlal es necesario acudlr ala norma general, para detarrmnar el tiempo duran(e el cual la
podra ad el ala ion de la

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar dente la decl dep ip

de la accion de cobro y i a los principios de ia y eficiencia, entre otros, es

destacar cudl es el alcance del fend Jundlco ysus f legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las decl: p

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de p ion de la i6n de ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto administrativo de de inacion o di

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
s:gmenle > La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los

de o de y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescnpcmn de la accvon de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las les de i ylo on del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
témmino de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
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mandamiento de pago, por el olorgamlento de facilidades para el pago, por la admtsn‘)n dela
solicitud del y por la decl oficial de la liquidacion forzosa admir

Interrumpida Iz prescripcién en la forma aqui prevista, el témmino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siquiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
ini ()

0 desde la inacion de la liquidacion forzosa
En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa P iva y Coactiva,
doptado a través de la R ion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
3.14.1 ion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion

de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de n; por la dec: ia oficial de la liquidacié
forzosa admi ivay proceso de i

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los que d i las fechas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No.
INTERRUPCION
845 64604 03/03/2016 1806 21/12/2011 | 19/07/2012 | 20/07/2017
Ahora bien, para establecer si operé o no el fen6 de la ipcion, serd

si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligecion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han ido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la ia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dlspuso necesano que las

entidades que tienen cartera de imposible recaudo, las g

necesarias para depurar la mformacnbn contable de manera que los estados financieros reflejen de

manera fidedigna la sit y iera y permita tomar decisiones ajustadas a la
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 760 del 2011"

realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de Ia accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1806 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 760-2011, dictado en contra de JUAN DAVID CAMARGO PARRADO, con Nit
87943852, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimi inistrativo de cobro coactivo
N° 760 de 2011, adelantado en contra de JUAN DAVID CAMARGO PARRADO, con NIT 87943852y
codigo de expediente No 6101070, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
i los oficios di

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gesti para ir el término de
prescripcion.
ARTICULO 5: NOTIFICAR el ido de esta Resolucié f alo blecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

& SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso. SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 417 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 762 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor EYFEL QUINTERO SALAZAR, con Nit. 16477694, cadigo de expediente No 6101063, y a

favor del Fondo de Tecnologias de la Inf ion y las Comunicaci las sigui bligaciones:
FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
75 19/01/2009 845 64587 03/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo_ Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro

0 de la obligacion adeudada medi las siguientes actuaciones:
OFICIONo. FECHA OFKCIO
37314 02/05/2011
36447 02/05/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1809 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1810 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 417 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 762 del 201"

del deudor, y a favor dzl Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

EI Mandamiento de Pego, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 13/07/2012.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargad trados, se expidi6 la Resolucion N° 1949
de 20/05/2013

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectes
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligacit y reenvios normati

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accidn de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la ion y las Ci icaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnclogias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 417 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 762 del 201"

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse

por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la

Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma

especnal es necesario acudlr ala norma general para determinar el tiempo durante el cual la
on podra el ) tendi a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las de p of

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de p i6n de la declaracion de ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de et ia del respectivo acto inistrativo de de inacién o di:

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
s1gu1enle > La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los

o de | y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a pellc:on de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admlston de la
solicitud del fato y por la decl: ia oficial de la liquidacion forzosa i .

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
[ dato o desde la inacion de la liquidacion forzosa i ()"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Admini ivo en etapa P iva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 417 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 762 del 201"

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. E término de la prescripcion
de la accidn dz cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de ién; por la ia oficial de la liqui
forzosa administrativa y proceso de reor ion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE [  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No.
INTERRUPCION
845 64587 03/03/2016 1810 21/12/2011 | 13/07/2012 | 14/07/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaliar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de i ible recaudo, adelanten las i inistrati
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Pégina 4 de 5 GJU-TICFM-005

V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 417 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 762 del 2011"

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1810 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 762-2011, dictado en contra de EYFEL QUINTERO SALAZAR, con Nit
16477694, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR | inacion y archivo del p fimi iministrativo de cobro coactivo
N°762 de 2011, adelantado en contra de EYFEL QUINTERO SALAZAR conNIT 16477694 y codigo
de expediente No 6101063, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE Y CUMPLASI

=
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intermo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASM
Aprob:
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 418 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 764 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
M los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor MARTHA LUCIA BALDRICH BARRERA, con Nit. 32831607, cddigo de expediente No
6101201, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Inf ion y las Comunicaci las sigui
obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1895 13/07/2009 845 64712 04/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
38252 25/07/2011
40120 25/07/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1815 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 418 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 764 del 201"

Mediante Auto 1816 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor dzl Fondo de Tecnolt de la ion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 14/07/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nomas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
eslas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos auténomos y 2ntidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de ialidad normativa, r de las obli y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los sigui términos ‘Lo ido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la | ion y las C icaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accidn de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de T ias de la ion y las C acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, medi la R ion 135 de 2014, bleciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de

la accién de cobro”.
DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de

ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 418 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 764 del 2011”

laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez i ido el término de ipcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones p fadas op

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de p ion de la declaracion de i, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto administrativo de d inacion o di

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Admini es de ode y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. E
témino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del dato y por la d ia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
lato o desde la inacion de la liquidacion forzosa it i

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa P iva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacién
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 418 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 764 del 2011"

forzosa i iva y proceso de rec

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. 1FI
INTERRUPCION
845 64712 04/03/2016 1816 21112/2011 | 14/07/2012 | 15/07/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligecion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prascripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resa'tar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adel las gesti inistrati
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 418 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 764 del 201"

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1816 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 764-2011, dictado en contra de MARTHA LUCIA BALDRICH BARRERA, con
Nit 32831607, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimi istrativo de cobro coactivo
N°764 de 2011, adelantado en contra de MARTHA LUCIABALDRICH BARRERA, con NIT 32831607
y codigo de expediente No 6101201, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el ido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUES|

> \ C
" SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIAMASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 419 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 772 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JORGE HERNANDO LOPEZ, con Nit. 16759760, cédigo de expediente No 6100929, y afavor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCKONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1545 17107/2008 845 63829 11/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

[ oricions. | recHaoRkio |
[ 39859 [ 1wo72011 |

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1830 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1832 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la ion y las Comunicaciones, ordenando
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 419 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 772 del 2011"

realizar el pago de las odligaciones adeudadas.

EI Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 13/07/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por [a cual se dictan normas para la nomalizacion de la cartera plblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funci inistratvas o la p ion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de ccbro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normatva, r leza de las obligaci y reenvios ivos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeién de la accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Inf y las C icacione: do lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemno de
Cartera, medi la R ion 135 de 2014, bleciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de

la accidn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 419 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 772 del 2011”

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez int pido el término de p ipcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) aros, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fjado por el Gobiemo Nacional, para
las declaracit p P

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de p ion de la d ion de ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto inistrativo de de inacién o di

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
témino de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud de/ Jato y por la ia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde Ia terminacién del
0 desde la inacién de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 419 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 772 del 2011"

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de ion; por la decl ia oficial de la li io
forzosa inistrativa y proceso de izacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No.
INTERRUPCION
845 63829 11/02/2016 1832 211212011 | 13/07/2012 | 14/07/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaliar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de i ible recaudo, las gesti inistrati
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 419 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 772 del 2011”

contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1832 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 772-2011, dictado en contra de JORGE HERNANDO LOPEZ, con Nit
16759760, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 772 de 2011, adelantado en contra de JORGE HERNANDO LOPEZ, con NIT 16759760 y codigo
de expediente No 6100929, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNi

—50 MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 420 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 939 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor TAXI EXPRESSLTDA , con Nit. 819006533, codigo de expediente No 11172, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
2536 15/12/2004 845 57010 13/03/2009

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKIO
361016 19/01/2010
522667 27/03/2012
526866 20/04/2012

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el corespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2479 del 30/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoc conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 420 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 939 del 2011"

Mediante Auto 2482 del 30/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor de! Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las ooligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 10/02/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Miristerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposicionas” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funci inistrati olap ion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los sigui términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidadss publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 17 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, medi la Resolucion 135 de 2014, bleciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de |a obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es i
destacar cual es el alcance del feno ) juridico y sus fund: legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £l nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaracic I

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de f ion de la declaracion de ¢ ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto administrativo de inacion o di

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administrad I ode I y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
témino de la prescripcin de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la decl: ia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
0 desde la inacion de la liuidacion forzosa administrativa. |...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa P iva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 420 DEL 29 DE ABRILDE 2022
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“3.14.1 Interrupsion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite

concordatario ¢ del acuerdo de por la ia oficial de la liquidz
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidac legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE [ FECHADE FECHADE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No.
INTERRUPCION
845 57010 13/03/2014 2482 3011212011 | 10/02/2012 | 11/02/2017

Adicionalmente, en el presente asunto se otorgé Ia siguiente facilidad de pago:

FECHA DE ESTADO DE . ?
FACILIDADDE | FACILIDADDEPAGO | CumPLIMIENTO DE | FECHA f: Im'é:i';':g:g: g:f_;u kS,
PAGO (INTERRUPCION DE | ~ LA FACILIDAD DE e o0
LA PRESCRIPCION) PAGO
2963 23/03/2012 N/R 11/02/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prascripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio le competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe reszltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
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recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2482 del 30/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cabro coactivo No. 939-2011, dictado en contra de TAXI EXPRESS LTDA , con Nit 819006533, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 939 de 2011, adelantado en contra de TAXI EXPRESS LTDA , con NIT 819006533 y cadigo de
expediente No 11172, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de cobro
persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estaluto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~ SONIA CONSTANZA MASMELA DONC
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCEEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIA MASMEL A
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 422 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 947 del 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

los actos admini i que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DISTRIBUCIONES INVERSIONES Y EXPLOTACIONES PESQUERAS LTDA -DISTALTDA
, con Nit. 890332075, codigo de expediente No 6100146, y a favor del Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 50370 25/04/2007
845 50371 25/04/2007
231 08/02/2005 845 50373 25/04/2007
o4 54650 25/04/2008
845
54651 25/04/2008
Las liquidaciones de derechos de cor idad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudad: ¥

mediante las sigui e
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OFICIONo. FECHA OFKIO
263951 15/01/2009
263950 15/01/2009

9848 20/01/2009
19950 18/12/2009
19913 18/12/2009
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactive) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2271 del 23/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2272 del 23/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libr Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor dal Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012.

Se realizaron las consiltas, enviaron los oficios o icaci a las entidades p para
adelantar la investigac 6n de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REG'Sggﬂs%ff: ﬁ:{.ﬁ DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 541922 15/06/2012
Vehiculos automotores 541614 14/06/2012

Camara de comercio 541635 14/06/2012
Entidades financieras 542283 15/06/2012

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes dos y se expidio la Resolucion N° 1767
de 03/04/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.
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La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica yse
dictan otras disposiciones” estableci6 en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades pblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo Ia relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es i
destacar cuél es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
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modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de les obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones p C

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea

3. La fecha de p ion de la declaracion de ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de eje ia del respectivo acto administrativo d¢ inacion o disc usion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de ode i y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igual el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £l
término de le prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del dato y por la dé ia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida Ia prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
o0 desde la inacion de la liquidacion forzosa istratit H

En concordancia con o anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intemupcion y i6n del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de i6n; por la ia oficial de la liquidaci
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro cozctivo de forma objetiva, asi:

)N 7 WMANDAMENTODE | FECHA DE
08 N No PRESCRIPCK PAGONo. XPEDICION
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ANTESDELA
INTERRUPCION
845 50370 25/04/2012 19/04/2017
845 50371 25/04/2012 19/04/2017
845 50373 25/04/2012 272 2311212011 | 1g/04/2012 | 19/04/2017
845 54650 25/04/2013 19/04/2017
845 54651 25/04/2013 19/04/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripeion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(..), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2272 del 23/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 947-2011, dictado en contra de DISTRIBUCIONES INVERSIONES Y
EXPLOTACIONES PESQUERAS LTDA -DISTALTDA , con Nit 890332075, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacié y archivo del p imiento administrativo de cobro coactivo
N° 947 de 2011, adelantado en contra de DISTRIBUCIONES INVERSIONES Y EXPLOTACIONES
PESQUERAS LTDA - DISTALTDA , con NIT 890332075 y codigo de expediente No 6100146, con
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 422 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 947 del 2011"

fundamento en lo sefiglado en el literal ) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de
la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogoté, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQYESE Y CUMPLASE

— SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 423 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.° 948 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Medi los actos inistrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor ANDRES SINISTERRAHINESTROZA, con Nit. 16475948, cédigo de expediente No 6100421,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la | ion y las Comunicaciones, las sigui
obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 54333 13/04/2008
1655 14/07/2006
845 58874 16/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
264140 16/01/2009
299088 23/06/2009

14832 13/08/2009
360449 18/01/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 423 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 948 del 201"

coactiva.

Mediante Auto 2279 del 23/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2275 del 23/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor dzl Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mar i de Pzgo, alos d que obran en el expediente, fue notificado el
dia 21/06/2012.
Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o ¢ icaci alas enti p para

adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REGISJS&?,S? ::TE RE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 544964 27/06/2012
Vehiculos automotores 544072 25/06/2012

Camara de comercio 544885 27/06/2012
Entidades financieras 544064 25/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Ci icaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publices que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
odrganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2005, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de iali iva, r leza de las obli y reenvios ivo!

Pagina2de 6 GJU-TICFM-005

V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 423 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 948 del 2011”

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 80 y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcidn de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Inft ion y las C icaciones acatando lo ido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la

Administracion podra adelantar el i i ala ion de la ion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es i
destacar cudl es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraci I P !

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de ion de la declaracion de ct ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto administrativo de d inacién o i

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 948 del 2011"

s:gu:enre > La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
de . ’

tos o de | y Aduanas Nacit pectivos, y sera
decretada de oficio 0 a pet/clon de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no slo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si asta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término p ivo del que habla iguals el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPEN SION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
témino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la adm:s:on de la
solicitud del concordato y por la d ia oficial de la liquidacion forzosa admir .

Interrumpida Ia prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandam:enlo de pago, desde la termmac:on del

cc o desde la inacion de la lic ion forzosa

En concordancia con o anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa P! iva y Coactiva,
adoptado a través de |a Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

3.14.1 ion y ion del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del framl{e

concordatario o del acuerdo de 1, por la ia oficial de la liqui
forzosa administrativa y proceso de izaci6

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro cozctivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 54333 | 13/04/2013 2210612017
2275 23122011 | 21/06/2012
845 58874 16/04/2014 22/06/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
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exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...). sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones  administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2275 del 23/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 948-2011, dictado en contra de ANDRES SINISTERRA HINESTROZA, con Nit
16475948, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 948 de 2011, adelantado en conira de ANDRES SINISTERRA HINESTROZA, con NIT 16475948
y cédigo de expediente No 6100421, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucin conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 424 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 951 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ASOCIACION DE COMERCIANTES DE LA CALLE 30 Y SUS ALREDEDORES - ASO 30,
con Nit. 802012042, codigo de expediente No 10238, y a favor del Fondo de Tecnologias de la

ion y las Comunicaciones, las sigui obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 52050 27/10/2007
2318 27/08/2007 845 52051 27/10/2007
845 54690 24/04/2008

La liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
276286 06/03/2009
522665 27/03/2012
540425 12/06/2012
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante

Pégina 1de 6 GJU-TICFM-005
V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2281 del 23/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2282 del 23/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor dal Fondo de Tecnologias de la iony las C icaci ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pzgo, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/12/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o icaciones a las entidades
adelantar la investigac:6n de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

para

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
681975 19/11/2013
Camara de comercio 681973 19/11/2013
i i 681970 19/11/2013

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la

ejecucion y el remate de los bienes y dos, se expidio la Resolucion N° 2467
de 28/10/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el misme sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de C icaci para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades

funci inistrativas o la p ion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de ialidad tiva, de las obligaciones y reenvios normativos.
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En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los sigui términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar Ia
prescripeién de la accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo a relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fend juridico y sus fund: tos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco (5) arios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones p port

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de p ion de la i6n de ién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gj ia del respectivo acto administrativo de d inacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
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s de Impuestos o de | tos y Aduanas Nacional pectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
témmino de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admls:on de la
solicitud del concordato y por la ia oficial de la liquidacion forzosa admir

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la lermmacton del
dato o desde la inacion de la liquidacion forzosa admi

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

‘3.14.1 ién y Suspension del Término de Prescrip El término de la p ip
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario 0 del acuerdo de por la declaratoria oficial de la liquid:

forzosa admi ivay proceso de

Conforme a lo anterior. para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro dela oportumded legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGONo. ) 0
INTERRUPCION
845 52050 27/10/2012 2711012012
845 52051 27/10/2012 2282 23/12/2011 | 18/12/2012 | 27/10/2012
845 54690 24/04/2013 19/12/2017
Ahora bien, para estanlecer si opero o no el fend de la ipcion, sera

si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para la obligacion N°
54690, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho
tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el
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recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro,
en virtud del cual esta Coordinacion perdio la para ejercer el cobro coactivo de las
obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que para las obligaciones N°
52050 y 52051 el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplid, sin interrumpirse, el 27/10/2012. Enel presente
acto administrativo Unicamente se reconoce la operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se
consolidd en la fecha referida.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2282 del 23/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 951-2011, dictado en contra de ASOCIACION DE COMERCIANTES DE LA
CALLE 30 Y SUS ALREDEDORES -ASO 30, con Nit 802012042, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 951 de 2011, adelantado en contra de ASOCIACION DE COMERCIANTES DE LA CALLE 30 Y
SUS ALREDEDORES - ASO 30, con NIT 802012042 y cédigo de expediente No 10238, con
fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de
la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articuio
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ||

AT B, el
/—s/ﬁll%%ousmuzn MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intero de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyect6: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Revist: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 426 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 953 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Medi los actos inistrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor SELENA TERESA PEREIRA BONFANTE , con Nit. 32909985, codlgo de expediente No
6100401, y afavor del Fondo de Tecnologias de la | ion y las Comuni las sif
obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 46841 29/10/2006
845 49862 19/04/2007
1402 15/06/2006
845 54019 04/04/2008
845 58853 16/04/2009
Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrati i ), en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caractensticas de ser claro,
expreso y exigible.

EI Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
188564 31/10/2007
8825 17/12/2008

[ ts0s | 13082000 |

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2211 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del ceudor.

Mediante Auto 2212 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REG'sggﬁsﬁLsgg:TE . FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 504910 23/12/2011
Vehiculos automotores 504903 23/12/2011

Céamara de comercio 504904 23/12/2011
Entidades financieras 504901 23/12/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo astablecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 Ia facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y i inistrati ola ion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de ialidad normativa, r leza de las obligaci y reenvios no i

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
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prescripcion de la accion de cobro, en los sigui términos Lo en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la

Administracion podra adelantar el proced ) a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar p la declaracion de p
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 768 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fjado por el Gobiemo Nacional, para
Jas declaraciones p f "

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de p i6n de la ion de ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto administrativo de inacion o di

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serd de los
Admini de o de | y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
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decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONYY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcion de la accion de cobro se intemumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del fato y por la decl: ia oficial de la liquidacion forzosa istrati

Intermumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
i inistrativa. (...)"

concordato o dzsde la inacion de la liquidacion forzosa

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa P iva y Coactiva,
jo a través de le Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:
“3.14.1 Interrupcion y ion del Término de Prescripcion. El témino de la prescripcion

de la accién da cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de ion; por la decl ia oficial de la liquidacid
forzosa administrativa y proceso de r izacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION P;E:S'::?iﬂec‘éﬂ MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 46841 | 29/10/2011 29/10/2011
845 46841 | 19/04/2012 19/04/2012
212 2011212011 | 31/07/2012
845 54019 | 04/04/2013 01/08/2017
845 58853 | 16/04/2014 01/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de ago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) arios de
exigibilidad de la obligecion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
54019 y 58853, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
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dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del di lizada, se establecio que el mandamiento de pago
para las obligaciones N° 46841 y 46841 no fue notificado dentro de los cinco (5) afos. En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 29/10/2011 y 19/04/2012,
respectivamente. En el presente acto administrativo (nicamente se reconoce la operacin del
fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Alrespecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2212 del 20/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 953-2011, dictado en contra de SELENA TERESA PEREIRA BONFANTE, con
Nit 32909985, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 953 de 2011, adelantado en contra de SELENA TERESA PEREIRA BONFANTE, con NIT
32909985 y codigo de expediente No 6100401, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intermo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para'lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 8331 ibidem.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 954 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DEL PACIFICO SUR DELMUNICIPIO DE
TUMACO - ASOPESURP, con Nit. 12915698, codigo de expediente No 6100553, y a favor del Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHADE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
445 05/02/2007 845 64171 23/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro

p odela 6n adeudada medi las siguientes actuaciones:
[ oriclone. [ Fechaorkio |
[ 37023 | 19042011 |

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2692 del 21/02/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2693 del 21/02/2012, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 427 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 954 del 2011"

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012.

En cumplimiento del Atticulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes emb y dos, se expidio la Resolucion N° 1779
de 04/04/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo astablecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comuni

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrafivas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, r leza de las obligaci y reenvios ivos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 427 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 954 del 2011"

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra elp imiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a

partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fjiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones p P

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de p tacion de la declaracion de ion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto administrativo de inacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Admini de Imy odel tos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. I
témmino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del dato y por la decl: ia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde a terminacion del
dato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrati .

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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adoptado a través de le Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El témmino de la prescripcion
de la accién dz cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario 0 del acuerdo de por la d ia oficial de la liquid:
forzosa admir ivay proceso de izacio

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consalidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE (A
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No.
INTERRUPCION
845 64171 23/02/2016 2693 21/02/2012 | 31/07/2012 | 01/08/2017
Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fend de la ipcion, serd

si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se noifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenoémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 427 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N ° 954 del 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2693 del 21/02/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 954-2011, dictado en contra de ASOCIACION DE PESCADORES
ARTESANALES DEL PACIFICO SUR DEL MUNICIPIO DE TUMACO - ASOPESURP, con Nit
12915698, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 954 de 2011, adelantado en contra de ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DEL
PACIFICO SUR DEL MUNICIPIO DE TUMACO - ASOPESURP, con NIT 12915698 y cddigo de
expediente No 6100553, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conf a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIAMASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 428 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 958 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediand

los actos inistrativos que se fonan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ERMES PRUDENCIO MOSQUERA MOSQUERA, con Nit. 4826153, cddigo de expediente
No 6100296, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las
siguientes obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA

3098 23/12/2005 845 63905 19/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituy6 pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

[ oriciono. [ Fechaorcio |
[ 39552 | 24/06/2011 |

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2209 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2210 del 30/01/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el dia
24//04/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrelar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la | ion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accidn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
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ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
espeual es necesano acudir a la norma general, para determinar el tlempo durante el cual la
Ac 1 podra adel el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaramon de prescnpaon
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y efici , entre otros, es
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos Iegales asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a

partir de:

1. La fecha de venclmlento del lermmo para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las p X

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ej ia del respectivo acto inistrativo de inacion o di

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
srgmente > La competenma para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
A o de | y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oflcro 0 apeticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admls:an de la

solicitud del cc dato y por la decl. ia oficial de la liquidacion forzosa

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la {ermmacmn del
o desde la inacién de la liquidacion forzosa admir

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El témmino de la prescripcion
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de la accion dz cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramlte
concordatario o del acuerdo de por la ia oficial de la liquid:
forzosa administrativa y proceso de i

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE_ | OBLIGACION | PRESCRIPCON | MANDAMENTODE | FeCHADE FECHADE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACON | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 63905 19/02/2016 2210 20/01/2012 | 24/04/2013 | 25/04/2018

Ahora bien, para establecer si oper o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el iento de Pago han ido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaliar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dlspuso necesano que las
entidades que tienen cartera de i ible recaudo, I las

necesarias para depurer la mformacnon contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articulo 2.5 .3 como cartera de imposible

recaudo y causal de deouracion, al fen juridico de la pi

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 428 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 958 del 2011”

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2210 del 20/01/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 958-2011, dictado en contra de ERMES PRUDENCIO MOSQUERA
MOSQUERA, con Nit 4826153, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 958 de 2011, adelantado en contra de ERMES PRUDENCIO MOSQUERA MOSQUERA, con
NIT 4826153 y codigo de expediente No 6100296, con fundamento en lo sefialado en el literal f)
articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intermno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T a0

" SONIACONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

\

\

=

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 429 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Par medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobra dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 331 def 2011"

LA COORDINADQRA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor ALEVIS ZAPATA HERNANDEZ, con Nit. 12001283, cddigo de expediente No 6100409, y a
favor del Fondo de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FEGHA DE
RESOLUCION Ne. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo, EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 54298 12/04/2008
1526 04/07/2006
845 58864 16/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

ElGrupo Intemo de Trabaje de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
341374 29/10/2009
367353 03/032020

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1229 del 24/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 429 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de la accién de cobro dentro de/ procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 331 del 2011”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Presctipcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o darinicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente ta declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ¢l término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecukn‘a del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.
<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro sera de los

Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 423 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administralivo de cobro coactivo N° 331 del 2011”

cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcion de fa accién de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de a fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordafo o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interupcion y Suspension def Término de Prescripeion. EJ término de fa prescripcion
de fa accion de cobro se interrumpe por la nefificacién del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soiicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestricturacion; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los émminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECH,
TIPGDE | OBLIGACION Psesc?a:JPEcEAN MANDAMENTODE | FECHA DE FEGHA DE FECHA
OBLIGACION Ne. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPGION
INTERRUPCION
845 54298 12/04/2013 211062017
1304 24/11/2011 | 20/06/2012
845 58864 16/04/2014 21/06/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacidn, o siuna vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion. '

Es Importante precisar que aungue € mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcién de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones conlenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NIMERO 429 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 331 del 2011”

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas def orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestionss administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacidn econdmica y finenciera y permita tomar decisionss ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la preseripeion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1304 de! 24/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 331-2011, dictado en contra de ALEVIS ZAPATA HERNANDEZ, con Nit
12001283, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR Iz terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 331de 2011, adelantado en contra de ALEVIS ZAPATAHERNANDEZ, conNIT 12001283 y cédigo
de expediente No 6100409, con fundamento en lo sefiatado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactive de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaran, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Trbutario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAGE

3

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ASQGADDS FINANCIERQS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 431 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 345 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODELA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ASOCIACION RED DE COMERCIANTES EN COMUNICACION, con Nit, 806015018, codigo
de expediente No 11032, y a favor def Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGACIONNo. msfaﬁfmé’ !E)ELA

OBLIGACION

845 48896 25/03/2007

845 48897 25/03/2007

845 48898 25/03/2007

e el 845 48399 25/03/2007
845 53428 14/03/2008

845 56947 12/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adetidada mediante las siguientes actuaciones:
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 431 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por media de fa cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N°® 345 del 2011”

OFICIONo. FECHA OFKI0
201885 31/01/2008
11898 26/04/2009
14113 09/07/2009
360589 18/01/2010
361287 20/01/2010

Posteriommente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1308 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1341 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fonde de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado e
dia 23/11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios © comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA

REGISTRO O SOPORTE DE
CONSULTA No.

FECHA REGISTRO

[nstrumentos publicos

544344,544447 544449, | 25/06/2012,26/06/2012,26/06/2012

544452 ,26/06/2012
Vehiculos automotores 544435 26/06/2012
Camara de comercio N/R N/R
Entidades financieras 518806,544347 08/03/2012,25/06/2012

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°4457 de
30/12/2014.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley € de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cret el Grupo de Trabajo
de Jursdiccidn Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectives los créditos
exigibles a faver del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 “por e cual se dictan normas para la nomalizacion de la cartera pobiica y se
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 431 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 345 def 2011°

dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su carge el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virdud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicas, del nivel nacional, termitorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Palitica, tienen
jurisdiceion coactiva para hacer efectivas las cbligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
dehera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativas.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece [a competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o ¥ 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es compstente para decretar la prescripcion
de aficio el fefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactive “Declarar Ja
prescripeitn de la accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripeién de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “sjercer la accién de cabro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezintemumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar e! tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacisn,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULOQ 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCIGN DE COBRO. <Attictio
modificado por el articulo 86 de Ja Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes el siguiente:> La accion
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 431 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N° 345 del 2611

de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en ef témino de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el artfculo 8 de la Ley 1066 de 2006, El nvevo texfo es el
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripeion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticidn de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULOB18. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcion de la accidn de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de la
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administraliva.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el témino empezaré a comrer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa temminacidn del
concordato o desde fa terminacion de la fiquidacién forzosa administrativa. (.. )"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14,1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témmino de Prescripcion. El término de la prescripcién
de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisidn de la soficitud del tramite
concordataric 0 del acuerdo de reestructuracion; por la declaraforia oficial de la fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacicn.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términas es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en cancreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a laintemupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactive de forma objetiva, asi:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMERO 431 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“"Por medio de la cual se decreta la prescrpcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro caactivo N° 345 det 20117

TIPODE, | OBLIGACION PFREEGS?:TIIDFE:IIE}AN MANDAMENTODE | FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCIGK
845 48896 25/03/2012 25/03/2012
845 48897 25/03/2012 25/03/2012
845 48898 25/03/2012 1341 25/03/2012
2911172011 | 23111/2012
845 48899 25/03/2012 25/03/2012
845 53428 14/03/2013 2411112017
845 56947 12/03/2014 2411172017

Ahora bien, para establecer si aperd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cince (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Para las obligaciones 53428 y 56947 es imporiante precisar que aunque el mandamiento de pago fue
natificado, empezando acorrer de nuevo el témino de prescripcion de la aceién de cobro; a hoy dicho
tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el
recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro,
en virtud del cual esta Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las
obfigaciones contenidas en la orden de pago.

Para las obligaciones 48896,48897,48898 y 48899 de conformidad con la revision del expediente
realizada, se establecio que el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afios.
En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio, sin interumpirse, el 25/03/2012. En el
presente acto administrativo Unicamente se reconoce Ia operacion del fenémeno prescriptivo, el cual
se cansolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la preseripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades pubiicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |a informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna fa situacion econdmica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimenial institucional, y definié en su fiteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcicn.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DF LA RESOLUCION NUMEROQ 431 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 345 del 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1341 del 28/11/2011, proferide dentro del procedimiento
de cobro coactivo Na. 345-2011, dictado en contra de ASOCIACION RED DE COMERCIANTES EN
COMUNICACION, con Nit 806015018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR Iaterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 345 de 2011, adelantado en contra de ASOCIACION RED DE COMERCIANTES EN
COMUNICACION, con NIT 806015018 y cédigo de expediente No 11032, con fundamento en lo
sefialado en el [iteral ) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ardenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcidn.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estafuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQ

//ﬁgﬁﬁ_—?—
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadera del Grupo ntema de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADCS FINANCIERCS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 432 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 352 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor IVO CLEMENTE ESTUPINAN SEVILLANO, con Nit. 12915139, cédigo de expediente No
6100871, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
845 56027 20/08/2008
609 03/04/2008 845 59362 26/04/2009
845 61737 11/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
10828 25/02/2009
371923 26/03/2010
398828 22/07/2010
31799 10/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1232 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias

Pégina 1de 6 GJU-TICFM-005

V4o

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMEROQ 432 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 352 det 261"

de cobro en contra de! deudor.

Mediante Auto 1277 del 06/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones, ordenando
realizar ef pago de las obligaciones adeudadas.

E! Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 03/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPG DE GONSULTA R oeuLTA NG FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 501583 12/12/2011
Vehiculos aufomotores N/R N/R

Céamara de comercio 501579 1212/2011
Entidades financieras N/R N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargades y secuestrados, se expidid la Resolucion N°1561 de
04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Gomunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones,

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la nomalizacion de Ja cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por fa Constitucién Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberad seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse ‘con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos “Lo establecido en los articulos 8o y 9o
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 432 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 352 del 2011”

de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de Ia accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acalando lo establecido en la
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo !a relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témmino de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticul
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 432 DEL 23 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeién de fa accidn de cobro dentra def procedimiento

administrativo de cobro coactivo N° 352 def 2011”

siguiente:> La compstencia para decretar fa prescripcion de la accion de cobro sera de fos
Administradores de !mpuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. B
término de fa prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud de! concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacién forzosa administrativa. (...}

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Adminisirativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripcidn. El término de fa prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por fa notificacion def mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa soficitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por fa declaratoria oficial de Ia liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del ¢aso en concreto con las normas citadas,  fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.
Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPQDE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE B
OBLIGACIDN No. ANTESDE L'ﬁ PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIFCION
INTERRUPCION
845 | 56027 | 2000812013 0410712017
845 59362 | 26/0412014 1277 061122011 | 03/07/2012 | 0410712017
85 | 61737 | 110412015 04/07/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcitn, sera necesario establecer
si ¢l Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de

cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de fa norma en mencion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 432 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 352 def 2011”

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcumido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado ef recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 4...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1277 del 06/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 352-2011, dictado en contra de VO CLEMENTE ESTUPINAN SEVILLANO,
con Nit 12915139, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 352 de 2011, adelantado en contra de IVO CLEMENTE ESTUPINAN SEVILLANO, con NIT
12915139 y cédigo de expediente No 6100871, con fundamento en lo sefialado en el fiteral f)articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR &l GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 432 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 352 del 2011”

Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESEY CUMPLA:

)

~ SN
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Qmpo Intemo de Trabajo f.ie Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 433 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 353 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JUDITH ESTUPINAN MORENO, con Nit. 66831664, codige de expediente No 6100340, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUGION | TIPO OBLIGACIGN OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDE LA
OBLIGACION
845 53773 26/03/2008
414 28/02/2006
845 57541 25/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la abligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
246185 02/10/2008
360664 18/01/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remifio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cabro Coactivo) el fitulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por 1a via
coactiva.

Mediante Auto 2104 del 30/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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“Por medio de Ia cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 353 dei 2011”

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2103 del 30/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en e expediente, NO fue notificado.

Se realizaron las consuitas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R oy e OE FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 713863 21/03/2014
Vehiculos automotores N/R N/R

Camara de comercio N/R N/R
Entidades financieras N/R N/R

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacién:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO :
CAUTELAR QUE LO ORDENO OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
INSTRUMENTOS
PUBLICOS 2866 713863 N/R
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Gomunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a faver del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera pdblica y se
dictan otras disposiciones” estableci6 en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de tas actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales puiblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectes
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
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observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adglanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Infermacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2008 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 fa ‘Prescripeitn de
la aceion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcitn de| derecho a ejercer la accion de cobro ceactivo tiene dos momentos, &l primero de
elios referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “sjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezintemrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a fecuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el témina de prescripcion descrito en Ia norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de a viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principics de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecuforia def respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decrefar la prescripcion de Ia accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se.enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINODE PRESCRIPCION. Ef
término de la prescripeién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacion def mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde Ja terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativoen etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3,.14.1 interrupcion y Suspension def Término de Prescripcion. Ef término de la prescripcion
de la accién de cobro se intemumpe por la notificacion de! mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Gonforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si ta Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripeion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION { PRESCRIPCION
INTERRUPCION
g5 | 53773 | 26/03/2013 2103 26/03/2013
30/12/2011 NIR
a5 | 5T | 25032014 25/03/2014
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Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 26/03/2013 y 25/03/2014. En el presente acto administrativo nicamente se
reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de elfa, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal ) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2103 del 30/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 353-2011, dictado en contra de JUDITH ESTUPINAN MORENO, con Nit
66831664, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 353 de 2011, adelantado en contra de JUDITH ESTUPINAN MORENO, con NIT 66831664 y
codigo de expediente No 6100340, con fundamento en lo sefialade en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en refacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUN!

\

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Revisé: SONIAMASMELA
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