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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

AVISO POR PAGINA WEB DEL MINTIC

FECHA DE PUBLICACION 14 DE SEPTIEMBRE DE 2022

NOTIFICACIONES PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

DECRETO- LEY N° 19 DE 10 DE ENERO DE 2012
NUEVO PROCEDIMIENTO PARA LAS NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREQ
ESTATUTO TRIBUTARIO
ART. 568. NOTIFICACIONES DEVUELTAS POR EL CORREO
NOTIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DECRETA
PRESCRIPCION
CCINIT NOMBRE SERVICIO NOMERO]
DE ANO DEL
FECHA  |procEs| PROCESO
0
60292947 |  MARTHA ELENA 20/04/2022
R o) SERVICIO MARITIMO 355 2011
ACTIVIDAD DE 20104/2022
804003396 | COTRASCOMUNEROS | 1, oo RO DF o 356 2011
4028717 PEDRO IGNACIO SERVICIO MARITIMO | 2%/04/2022 | 454 2011
BALLESTAS BALLESTAS
SOVIPAR LTDA
SOCIEDAD DE ACTIVIDAD DE
860505449 VIGILANCIA TELECOMUNICACIONES | 29/04/2022 |~ 360 2011
PARTICULAR
ALADINO VANEGAS
11620197 RGO SERVICIO MARITIMO | 29/04/2022 | 362 2011
JOSE ROSARIO
6153057 |\, o0 N AN | SERVICIOMARITIMO | 20/04/2022 | 363 2011
IRVINGN JORGE
19077974 | RAlO SONCE SERVICIO MARITIMO | 29/04/2022 | 368 2011
LUZ ALBA ORTIZ
59667571 ey SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 369 2011
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MANUEL JOAQUIN ACTIVIDAD DE
15244560 | "-ORREAAREIZA | TELECOMUNICACIONES | 2%/04/2022 | 373 2011
VIGILANCIA
802017562 | TRANSATLANTICA DE TELE@%R}I\SBQ?A(?EJNES 20/04/2022 | 375 2011
SEGURIDAD LTDA
16499082 | FEDERICO GONGORA | epv/i010 MOVIL MARITIMO | 2010472022 | 380 2011
CAICEDO
1893283 | ABEL RAMOS OBANDO | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 381 2011
COMERCIALIZADORA E
900070571 |NVERSIONES ALVAREZ TELE@%T\L\SB{EE\SE)NES 20/04/2022 | 382 2011
MARTINEZ Y CIA LTDA
PILOTOS PRACTICO DE
830506309 | SANTA MARTALTDA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 384 2011
PILOTOS PRACTICO DE
830506309 | SANTA MARTALTDA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 386 2011
JOSE EZEQUIEL
16496651 | o anme HoSOUERA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 390 2011
SRC. LTDA SISTEMAS
DE ACTIVIDAD DE
806016345 | L ADIOCOMUNICACION| TELECOMUNICACIONES | 29/04/2022 | 392 2011
ES LTDA
1865800 BALDO'\;'{EFF{E)LP'NEDA SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 395 2011
LEONARDO MINERVINI
73108023 o WINERYIN | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2010412022 | 396 2011
1893338 R'BAngl\;’égEDES SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 397 2011
16465076 DAN'E;ECTAEBLEZAS SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 401 2011
JOSE DEL CARMEN
10937761 | g Ao oo Toas cor 4 | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2910412022 | 472 2011
26296144 JAQUE,\LA'UQIELAOLAC'OS SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 479 2011
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6158835

VICTOR MOSQUERA
GAMBOA

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

484

2011

16505592

FERMIN ANTONIO
VICTORIA MURILLO

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

489

2011

2718165

SEBASTIAN GONGORA
QUINTERO

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

493

2011

891900600

CUERPO DE
BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SAN
PEDRO

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

494

2011

801000466

COOPERATIVA DE
VIGILANCIAYY
SEGURIDAD PRIVADA
EL SOLDADO
RESERVISTA CTA

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

496

2011

13104968

WILSON CAMACHO
BALANTA

SERVICIO MOVIL MARITIMO

29/04/2022

499

2011
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 434 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coacfivo N.® 355 del 2011"

LA COCRDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por ta Ley 1086 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor MARTHA ELENA CARRERQ SOTO, con Nit. 60292947, cédigo de expediente No 6100547,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

DE
RESOLUCION No. FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo, ExIﬁIBIEIHu:upELA
OBLIGACION
845 51148 08/07/2007
425 02/02/2007 845 54847 25/04/2008
845 56780 07/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejeculoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

ElGrupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
15750 11/08/2009
359849 14/01/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cabro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 434 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de ia cual se decreta Ia prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 355 del 201"

Mediante Auto 1315 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimienta de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1384 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, fibrb Mandamiento de Page en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obfigaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logrando con ello la interrupcidn de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

EGISTRO O SOPOR'

TIPG DE CONSULTA T e TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos N/R NIR
Vehiculos automotores N/R N/R

Cémara de comercio 712299 18/03/2014
Entidades financieras N/R N/R

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacién:

TIPO DE MEDIDA ACTOQ ADMINISTRATIVO <
CAUTELAR QUE LO ORDENG OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
INSTRUMENTOS MEDIDA NO
PUBLICOS 2867 713856 INSCRITA

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio ta Resolucién N°2568
de27/11/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnolegias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para reafizar el cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucién 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de ia cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el sjercicio de las actividades
y funci administrativas o |a prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
oérganos auténomos y entidades con régimen especial otergados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 434 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripion de fa accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 355 def 2011

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de |a Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accidn de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos articulos 6o y9%
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Arficulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactive "Declarar la
prescripeidn de fa accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 de! mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripeion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho & ejercer la accion de cobro coactivotiene dos momentos, el primero de
ellos referide al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio &l procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar Ia obligacion.

Por otro lado, el pracedimiento de cabro coactivo que actualmente adelanta |a Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témmino de prescripeién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tismpo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripeion
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
madificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fjado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extermporanea.

Pégina 3 ded GJU-TICFM-005

vio

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 434 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de ia cual se decreta la prescripcion de la aceion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N® 355 del 2011”

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria del respectivo acto administrativo de de inacion o disctision.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parfe”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. £
término de la prescripeidn de Ja accidn de cobro se interumpe por la notificacin del
mandamiento de pago, por el olorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaraforia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida a prescripcion en la forma aqui prevista, ef término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nofificacion del mandamienta de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a traveés de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Intermrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. Eltérmino de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisidn de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativay proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuesios
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensidn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPQ I)E_ OBLIGACIGN FFREECS"(‘:?!FFE}:-(‘)‘N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE‘ FECHA .
0BLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACISN | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 51148 08/07/2012 21/06/2017
1384
845 54847 25/04/2013 20/11/2011 | 20/06/2012 | 21/06/2017
845 56780 07/03/2014 21/06/2017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 434 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 355 def 2011

exigibilidad de la obligacion, o si una vez nofificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdié la competencia para sjercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de Imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
fecaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripeion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1384 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 355-2011, diclado en contra de MARTHA ELENA CARRERO SOTO, con Nit
60292947, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTiCULO2: ORDENAR iaterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N® 355 de 2011, adelantado en contra de MARTHA ELENA CARRERO SOTO, con NIT 60292947 y
cadigo de expediente No 6100547, con fundamento en lo sefialado en el literal 1) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que evenfualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Centrol Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido d esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 434 DEL 28 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 355 del 201"

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNI

SONIA CONSTANZA MASME CEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES

Proysctt: GGG ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 435 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 356 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor COTRASCOMUNEROS, con Nit. 804003396, cadigo de expediente No 9792, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIGN No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
866 17/05/2004 845 55591 09/05/2008

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

[ orciona. | recHaoFiio
[ 3597 | 09/05/2008 |

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara ef comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1316 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1386 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 435 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decrela la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 356 dsf 2011”

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012, logrando con ello la interrupcion de fa prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en fa Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacion
y las Comunicaciones come Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 a facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacin de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politic a, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas !as obligaciones exigibles a su favor, para estos efectes
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los arficulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
obsevancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomatives.

En este sentido, €l articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de Ja accién de cebro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pubficas. Para estos efactos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el procese de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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Publica

CONTINUACIGN DE LA RESOLUCION NUMERG 435 DEL 29 DE ABRIL DE. 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N ° 356 del 2011”

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en Jos téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coativo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términes del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar ¢! tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE |A ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fiiado por e Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presenfadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de cormeccion, en relacion con los mayores
valores,

4. La fecha de ejecutonia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peticién de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspensian del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcidn de la accion de-cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de Ia liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el témino empezara a corer de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la fiquidacién forzosa administrativa, {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 435 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N°® 356 del 2011”

“3.14.1 Intermypcidn y Suspension del Término de Presciipcion. El témmino de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consalidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobre coactive de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PRECCRIPCEN | maNDAMENTODE |  FECHADE FECHADE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 55591 09/05/2013 1386 29/11/2011 | 23/11/2012 | 2411112047

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente procesoe, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de 1a obligacion, @ si una vez notificado el Mandamiente de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcién de ta accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacidn de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de Jas entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién ecendmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracian, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 435 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 356 del 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1386 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 356-2011, dictado en contra de COTRASCOMUNEROS, con Nit 804003396,
de conformidad con lo expuesta en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 356 de 2011, adelantado en contra de COTRASCOMUNEROS, con NIT 804003396 y codige de
expediente No 9792, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro
persuasiva y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULOQ 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para o de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intemumpir el ténmino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articuio

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo estabiecido en el Art. 833-1 ibidem,

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLA!

Coordinadora del Grupo Intero de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 436 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 357 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODELA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resaluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SERVICIOS EN TELEFONIA Y TELECOMUNICACIONES LTDA., con Nit, 900104910, codigo
de expediente No 11724, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

X - FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUGION |  TIPO OBLIGACICN CBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
i OBLIGAGION
2927 22/11/2006 845 51619 21/09/2007

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. | FECHA OFICIO
3089 25/04/2008
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1258 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACGION DE LA RESOLUCION NIMERO 436 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N ° 357 def 2011”

Mediante Auto 1334 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el page de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Page, conforme a los documentos que abran en el expediente, fue notificado el
dia 231112012

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R A uNTE OF FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos N/R N/R
Vehiculos automotores N/R N/R

Camara de comercio 704813 2010212014
Entidades financieras N/R N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar ia
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion N°2584 de
27/11/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en ia Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias dela informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobra
coactivo, En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nommas para la normalizacion de ja cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funcienes administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo canforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de Ia presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficic el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 436 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coaclivo N ° 357 del 2011”

del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacienes, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, deiermind que es funcidn del GIT de Cobro Coaclive “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del dereche a ejercer la accidn de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lade, el pracedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante ef cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la abligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témnino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracin, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutonia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2¢. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de fa accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcién de la accién de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 436 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta ia prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrative de cobro coactivo N° 357 del 2611”

término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO&18. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témino de la prescripcion de la accion de cobro Se intermumpe por la notificacion def
mandarniento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud def concordato y por ia declaratoria oficial de fa fiquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezaré a correr de nuevo
tesde ef dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion del
concordato o desde /a ferminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipulz en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcicn y Suspension del Témino de Prescripcién. Ef término de la prescripeion
de la accién de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; per el
otorgamientc de facilidades para el pago; por la admisién de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por Ia declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracin actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | DBLIGACION PFREECS%‘:!IDPECL&N MANDAMENTODE [  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGC No. EXPEDICION | NOTIFICACKON | PRESCRIPCION
INTERRUPCIGN
845 51619 21/09/2012 1334 201172011 | 2311172012 | 21/09/2012

Ahora bien, para establecer sioperd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objetc del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de fa obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el términe de prescripcion se cumplié,
sin interrumpirse, el 21/09/2012. En el presente acto administrativo Cnicamente se reconoce la
operacién del fenémena prescriptive, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que fas
entidades que lienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 436 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coaclivo N ° 357 del 2011”

del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacienes, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, deiermind que es funcidn del GIT de Cobro Coaclive “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del dereche a ejercer la accidn de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lade, el pracedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante ef cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la abligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témnino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracin, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutonia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2¢. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de fa accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcién de la accién de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 436 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactive N° 357 def 2011”

necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en suliteral a) articulo 2.5.6.3., coma cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno jurfdico de la preseripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1334 del 29/11/2011, proferida dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 357-2011, dictado en contra de SERVICIOS EN TELEFONIA Y
TELECOMUNICACIONES LTDA., con Nit 900104910, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto,

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 357 de 2011, adelantado en contra de SERVICIOS EN TELEFONIA Y TELECOMUNICACIONES
LTDA., con NIT 800104910 y codigo de expediente No 11724, con fundamento en lo sefialado en el
literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intermo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témina de
prescripeion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informande que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

- SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cabro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABGGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobo:
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

RESOLUCION NUMERO 437 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

COMUNICACIONES

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N.° 358 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor PEDRO IGNACIO BALLESTAS BALLESTAS, con Nit. 4028717, cédigo de expediente No
6100733, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNa. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 52328 08/12/2007
241 845 55364 27/04/2008
845 59146 23/04/2009

Las liquidaciones de derechos de canformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,

expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FEGHA OFICIO
4777 . 22/07/2008
4778 22/07/2008
15047 21/08/2009
349353 04/12/2009
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 437 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcicn de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrafivo de cobro coactivo N° 358 dei 261"

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo {En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspandiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1318 del 29/11/2011, &l GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1388 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Goactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012, logrando con ello la interrupcion de fa prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 "por la cual se dictan nonmas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades pliblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas fengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accicn de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrelar la prescripcion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a |a Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigic las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobre Coactivo ‘Declarar la
prescripcidn de fa accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERG 437 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripeion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 358 dei 2011”

Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la ‘Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion def derecho a ejercer la accion de cobro coactiva tiene dos momentos, el piimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de ia
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido e! témino de prescripeidn desciito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual |a
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcién
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cudl s el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Artfculo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accicn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fifado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de fa declaracicn, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de coreccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”,

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accign de

cobro, sino estudiar siesta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO§18. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 437 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 358 del 2011

témmino de la prescripcién de la accidn de cobro se infermumpe por la nolificacion del
mandamiento de pago, por ef otergamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud def concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intermumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, ef témino empezaré a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordate o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...}

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intemrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. Ef témmino de la prescripeion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa soficitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momenlos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION Ne. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 52328 08/12/2012 2401112017
845 55364 2710472013 1388 2971172011 | 23112012 | 24/11/2017
845 59146 23/04/2014 24/11/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, seréd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objelo del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Page han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de [a norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 437 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cabro coactivo N° 358 del 2011"

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de Ia cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
enfidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definia en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracicn, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1388 del 20/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coaclivo No. 358-2011, dictado en contra de PEDRO IGNACIO BALLESTAS BALLESTAS,
con Nit 4028717, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 358 de 2011, adelantado en contra de PEDRO IGNACIO BALLESTAS BALLESTAS, con NIT
4028717 y cadigo de expediente No 6100733, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articuto
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios corespondientes.

ARTICULO 4; COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estafuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intermo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 438 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 360 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE VIGILANCIA PARTICULAR, con Nit. 860505449, codigo de
expediente No 10386, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIiIEI‘l;J’:J:DDEELA
OBLIGACION
845 52414 16/12/2007
1788 26/06/2007 845 55470 02/05/2008
845 57808 28/03/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKIO
15033 21/08/2009
5328 26/08/2008
361285 20/01/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo)el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1321 del 28/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 438 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N® 360 del 2011°

de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1391 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y fas Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue nofificado el
dia 23/11/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Trbutario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA GONSULTA No. FECHA REGISTRO
- 19/07/2012,19/07/2012,19
Instrumentos pablicos | 548851,550417,550426,107 8589 10712012, 25/08/2017
Vehiculos automotores 549744 18/07/2012
Cémara de comercio 550412 19/07/2012
Entidades financieras 1078551 25/08/2017

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

T"’&?ﬁ?fff" “‘ﬁ;{ﬂ'ﬁﬁ;ﬁ;}”" OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
FIIEBTIIL%?EE:S 761 870805,870792 NR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°500
de22/08/2017.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred ef Grupo de Trabajo
de Jursdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministeric yfo Fonde de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para fa nommalizacion de la cartera plblica y se
dictan otras disposiciones” estableci en su articulo 5 la facultad del cobro coactivay procedimiento
para entidades pablicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estade Colombiano y que en virlud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para esfos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
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observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de Ia Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeién de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo Ia relacion juridico pracesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuio
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ol siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

Pégina 3 de 6 GJU-TICFNM-005

vie

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 438 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro deniro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 360 def 2011"

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La focha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificada por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es ef
siquiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de fos
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticién de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de |2 prescripcion de la accidn de
cobro, sina estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULQ 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de la prescripcion de fa accion de cobro se interumpe por fa nofificacion def
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el page, por la admisidn de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la fiquidacién forzosa administrativa.

Inlerumpida a prescripcion en la forma aqui prevista, el ténmino empezard a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacicn del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrafiva. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Gobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 da 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspensicn del Témino de Prescripeion. El témmino de a prescripcion
de Iz accion de cobro se interumpe por la notificacitn del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
Conforme a lo anterior, para establecer el contec de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las narmas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainteupcién o suspensian
de la prescripcion.
Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:
FECHA DE (A

TIPODE | OBLIGACION { PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIFCKN
INTERRUPCION
845 52414 16/12/12012 2411112017
a5 | 55470 | 0200502013 1391 201112011 | 231172012 | 2411112017
845 57808 28/03/2014 2401127

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario eslablecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas de
cinco (5) afios de conformidad con e! articulo 818 de la norma en mencion.
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Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hay dicha tiempo ha transcuride sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de Ia obligacién en mora,
operando asi el ferdmeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdid la competencia para ejercer ef cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcidn tiene la vacacién de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacidn de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ..., sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cadera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones agjustadas a la
realidad patrimonial institucicnal, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fenémeno juridico de la preseripsién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1391 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 360-2011, dictado en contra de SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE VIGILANGCIA
PARTICULAR, con Nit 860505449, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 360 de 2011, adelantado en contra de SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE VIGILANCIA
PARTICULAR, conNIT 860505449 y cédigo de expediente No 10386, con fundamento en lo sefialadg
en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasive y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ardenaron, librandose los oficics correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Contro! Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR ef contenido de esta Resolucion conforme a o establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que confra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Dade en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.
NOTIFIQUESE, COMUNI

,ﬁsﬁ\\a
SONIA CONSTANZA MASMEL)

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyects: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATD 721-20-2022
Revist: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 439 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 362 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor ALADINO VANEGAS IBARGUEN, con Nit. 11620197, codigo de expediente No 6100626, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 51749 03/10/2007
1338 30/04/2007 845 55066 26/04/2008
845 58745 12/04/2009

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y

ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la efapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
221991 20/05/2008
22140 27/01/2010

3795 19/05/2000

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1324 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactlivo, avoco conocimiento de Ias diligencias
de cobro en contra del deudor,

Mediante Auto 1395 del 29/11/2011, el GIT de Cabro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Infermacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REG'SJS'?S?JLS.I.TSE.TE bE FECHA REGISTRO
Instrumentos puiblicos 549595 18/07/2012
Vehiculos automotores 549766 18/07/2012

Céamara de comercio 549621 18/07/2012
Entidades financieras N/R N/R

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTC ADMINISTRATIVO 2
CAUTELAR QUE LO ORDEND OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
WEDIDA
%ﬁ“&’}?’i:?g 215 716953 CAUTELAR
INSCRITA
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo estabiecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido a Resclucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministeric de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades pliblicas que de manera permanente fengan a su cargo €l ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territonial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
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Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributaric y su aplicacion debe hacerse con
cbservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligacionss y reenvios nomnativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos articulos So ¥ 9%
de fa presente fey para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras enfidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del ‘Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decrelo reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, eslableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cabro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referide al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento establecienda la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el témino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar fa obligacion.

Por otro lade, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por elio, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economla y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es ef alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Aticulo
modificado por ef articufo 86 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes af siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporiunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.
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3. La fecha de presentacion de fa declaracion de careccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20, modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impusstos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”

lguaimente, es dable entrar a analizar no sélo Ia posible ocurrencia de ia prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensidn del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMING DE PRESCRIPCION. Ei
témmino de la prescripcién de fa accidn de cobro se intermumpe por fa nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud def concordato y por Ia declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion def
concordato o desde la teminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativoen etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension de! Témino de Prescripcion. El témino de fa prescripeion
de la accién de cobro se interrumpe por fa notificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud def tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de fa liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sita Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la intermupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentes que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION Pﬁci%i‘l\tﬂ%%w MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FEGHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 51749 03/10/2012 03/10/2012
845 55066 26/04/2013 1395 291111201 NIR 26/04/2013
845 58745 12/04/2014 12/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o siuna vez notificado el Mandamiento de Page han transcumrido més de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 362 def 2011”

De conformidad con Ia revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificade dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripcion se cumplio,
sin interumpirse, el  03/10/2012,26/04/2013 y 12/04/2014.En el presente acto administrativo
Unicamente se reconoce la operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha
referida. :

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1395 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 362-2011, dictado en contra de ALADINO VANEGAS IBARGUEN, con Nit
11620197, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 362 de 2011, adelantado en contra de ALADINO VANEGAS IBARGUEN, con NIT 11620197 y
cédigo de expediente No 6100626, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcién.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 439 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 362 del 2011”

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA.

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20:2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUGION NUMERO 440 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripeion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 363 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1086 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JOSE ROSARIO VALENCIA RENTERIA, con Nit. 6153057, codigo de expediente No
6100162, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FEGHA RESOLUCION TIPO OBLIGAGION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 54672 241042008
904 16/05/2005
845 58526 09/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fimme y
gjecutoriado, constituyeron pleno tituio ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus compstencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKCIO
331673 14/09/2009
15489 26/08/2009
3413% 29/10/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intema Trabgjo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Goactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 440 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 363 det 2011”

Mediante Auto 1260 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactive, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1305 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiente de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R T ORTE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos N/R N/R
Vehiculos automotores 538547538550 05/06/2012, 05/06/2012

Camara de comercio 538526,538550 05/06/2012,05/06/2012
Entidades financieras 538558 05/06/2012

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en laLey 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 def 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los creditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “‘por fa cual se dictan normas para la normalizacion de fa cartera plblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones adminisirativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articufos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades plblicas. Para estos efeclos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, ef Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 440 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativa de cobro coactivo N° 363 del 2611”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro®
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados par
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
def plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ctro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la nomma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de Ia viahilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accion de cabro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance def fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obiigaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (9) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento de! témmino para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de fas presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de sjecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para dectetar Ia prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peficion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo ia posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar siesta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
término presciiptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. E
término de ia prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para ef pago, por fa admisién de la
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 440 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 363 dei 2011”

solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de Ia liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguienie a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacion def
concordafo o desde fa terminacién de fa liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3. 14.1;

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Térino de Prescripcion. El término de la prescripcidn
de ia accion de cobro se interumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatatio o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la fiquidacion
forzosa administrativa y procesa de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen cancreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACIGN | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA _
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 54672 24/04/2013 24/04/2013
1305 29/11/201% N/R
845 58526 09/04/2014 09/04/2014

Ahora bien, para establecer si apero o no el fenomeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripeion se cumplid,
sin interumpirse, el 24/04/2013 y 09/04/2014. En el presente acto administrativo Unicamente se
reconoce |a operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la presctipcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 440 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 363 del 2011”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de fa accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1305 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 363-2011, dictado en contra de JOSE ROSARIQ VALENCIA RENTERIA, con
Nit 6153057, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2; ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 363 de 2011, adelantado en contra de JOSE ROSARIO VALENCIA RENTERIA, con NIT 6153057
y cddigo de expediente No 6100162, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de Ja entioad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR ef contenido de esta Resolucién conferme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem,

Dado en Bogot4, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Gobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMBLA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 441 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 368 del 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario v las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor IRVING JORGE BERNAL GIRALDO, con Nit, 19077974, codigo de expediente No 6100629,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TiPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
845 52406 15/12/2007
1698 08/06/2007 845 55240 27104/2008
845 58748 12/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fimme y
sjecutoriado, constituyeron pleno fitulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,

expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
28667 16/12/2008
17518 28/10/2009
22598 26/02/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 444 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N° 368 del 2011”

GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comrespondiente cobro per la via
coactiva.

Mediante Auto 1204 del 04/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1205 del 04/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Serealizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competenles, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REGIS;;SS?JS?: :TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 495375 10/11/2011
Vehiculos automotores 495008 15/11/2011

Camara de comercio 495896 15/11/2011
Entidades financieras 495899 15/11/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en |a Ley 6 de 1892, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resaolucidn 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiceién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para fa nommalizacion de fa cartera plblica y se
dictan otras disposiciones” establecit en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme 1o determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten olras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decrelo 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 441 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 368 def 2011"

actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripeion de la accidn de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la ‘Prescripcion de
la accién de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agolar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcicn
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articul
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de Jas presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en refacion con los mayores
valores.

4, La fecha de ejecutonia del respectivo acfo administrativo de determinacion o discusion.

<lnciso 2o0. modificado por el articulo 8 de Ja Ley 1066 de 2006. Fl nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar ia prescripein de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionaies respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticion de parte”

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 368 def 261"

“ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de fa prescripcion de fa accion de cobro se inferrumpe por la notificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por fa admisidn de fa
solicitud de! concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témmino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion def
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témina de Prescripeion. El término de fa prescripcion
de fa accion de cobro se interumpe por la notificacién def mandamienfo de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
da hecho del caso en cancreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a Ya interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que detenminaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | CBLIGACION Pﬂescnﬁmbu MANDAMIENTODE | FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 52406 15/12/2012 15/12/2012
845 55240 27/04/2013 1205 04/11/2011 N/R 27/04/2013
845 58748 12/04/2014 12/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nolifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la abligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de Ya norma en mencion.

De conformidad con |a revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripcién se cumplio,
sin intemumpirse, el 15/12/2012, 27/04/2013 y 12/04/2014. En el presente acto administrativo
(nicamente se reconoce |a operacion del fendmeno prescriptivo, el cual s¢ consolidd en la fecha
referida.

Al respecto es necesario anotar que e! fendmena de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 441 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripeion de la aceion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 368 del 201"

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 4(..), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional*, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones gjustadas a la
realidad patimonial institucional, y definid en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripeion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1205 del 04/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 368-2011, dictado en contra de IRVING JORGE BERNAL GIRALDO, con Nit
19077974, de cenformidad con lo expuestoen la parte motiva del presente acto,

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N° 368 de 2011, adelantado en contra de IRVING JORGE BERNAL GIRALDO, con NIT 19077974 y
codigo de expediente No 6100629, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactive de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4; COMUNICAR &l GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir ef término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
confarmidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogold, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNi

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GBC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUOMERO 442 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimisnto
administrativo de cobro coactivo N.° 369 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODELA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLQGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que/s€ Telacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor LUZ ALBA ORTIZ BATALLA ., con Nit. 53667571, codigo de expediente No 6100805, v a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No, EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
3150 1411212007 845 63689 06/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituys pleno litulo ejeculivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONa. FECHA OFICIO
39487 24/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1206 del 07/12/2011, y 4986 del 01/12/2015, el GIT de Cobro Coactivo, avocd
cenocimiento de las diligencias de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1483 del 07/12/2011 y 4987 del 01/12/2015 vy, el GIT de Cobro Coactive, librd
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administrativo de cobro coactivo N° 369 def 2611”

Mandamiento de Pago en contra del deudor, y a favor del Fondo de Tacnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, ordenando realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Los Mandamientos de Pagos, conforme a los documentos que obran en el expediente, No fueron
notificados.

Se realizaron 1as consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TPODECONSULTA | RECISTRD O SORORTE D FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 489622 07/12/2011
Vehiculos automotores 489618 0711212011

Cdmara de comercio 489623 07/12/2011
Entidades financieras 489616 07/12/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con o establecido en la Ley 6 de 1892, el Ministerio de Tecnologias de la [nformacién
y las Comunicaciones como Entidad Piiblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucidn 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por Ja cual se dictan nommas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecit en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente fengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en viriud de
estas lengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacicnal, territorial, incluidos los
organos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimienta descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los arficulos 8o y 9o
de la presente ley pera la DIAN, se aplicara también a fos procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efecfos, es competente para decrelar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva enfidad.”

Mediante el Numeral 11 del Ariculo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 369 def 201"

Resolucien 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
preseripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucitn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
Ja accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPGION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “sjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha notma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por Ias normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témmino de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
medificado por ef articuio 86 de la Ley 768 de 2002. £l nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para dectarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en refacin con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrative de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar Ia prescripcion de Ja accién de cobro serd de los
Administradores de mpuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo Ia posible ocurrencia de fa prescripcion de la accion de

cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. £
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término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandarmiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para ef pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Infermumpida Ia prescripcién en fa forma aquf prevista, el términc empezara a correr de nuevo
desde ef dia siguiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacién def
concordato o desde fa terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, €l Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucién 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupeidn y Suspension del Témmino de Prescripeidn. El término de fa prescripcion
de la accién de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soficitud del (rimite
concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Canforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es precisa contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actud
dentro de la oportunidad legal v logrd consalidar el evento que da lugar a la interrupcién © suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cabro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FEGHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDE LA PAGO Ne. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIFCION
INTERRUPCION
845 63689 06/02/2016 1483 0722011 N/R 06/02/2016

4987 01/12/2015

845 63689 06/02/2016 N/R 06/02/2016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifica dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mengion,

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue natificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplis,
sin interumpirse, el 06/02/2016. En el presente acto administrativo nicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de eila, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades plblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recauda, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 442 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimianto
administrativo de cobro coactivo N° 369 def 2011”

recaude y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripeién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No, 1483 del 07/12/2011 y 4987 del 01/12/2015, proferido
dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 369-2011, dictado en contra de LUZ ALBA ORTIZ
BATALLA ., con Nit 59867571, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cabro coactivo
N° 369 de 2011, adelantado en confra de LUZ ALBA ORTIZ BATALLA ., con NIT 59667571 y codigo
de expediente No 6100805, con fundamento en lo sefialado en el literal f)articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactive de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recwso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQDESE Y CUMPLA

SONIATONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobra Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 443 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 373 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor MANUEL JOAQUIN CORREA AREIZA, con Nit. 15244560, c6digo de expediente No 11826,
y a favor def Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA

OBLIGACION
522 13/02/2007 845 61926 14/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
32850 29/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1446 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 443 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la aceién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 373 def 2011”

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Infomacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 02/07/2015,

Se realizaron las consultas, enviaron fos oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPO DE CONSULTA G SCONSULT A Ne. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos
Vehiculos automotores
Cdmara de comercio 751950 29/08/2014

Entidades financieras

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
egjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N°719 de
2411172015 .

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para fa nommalizacion de la cartera pliblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivay procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
eslas fengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluides los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en Jos articulos 8o y S0
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
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CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 443 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 373 del 2011"

del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir fas
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcion de ia accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicacicnes acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la ‘Prescripcién de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primerc de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “sjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vezinterrumpido el término, canforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por etro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adefanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcidn descrito en la noma
especial, es necesario acudir a fa norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Arficuio
modificado por el artfculo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion. con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<lnciso 20. modificado por el articulo 8 de Ja Ley 1066 de 2006 Ei nuevo fexto es ef
siguiente:> La competencia para decretar Ia prescripcion de fa accion de cobro serd de los
Adrministradores de Impuestos o de mpuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de fas causales de interupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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“Por medio de Ja cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 373 del 2011”

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINQ DE PRESCRIPCION. 1
término de la prescripcion de fa accion de cobro se intemumpe por la nofificacion def
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y per ia declaratona oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el términc empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Témmino de Prescripcion. El término de la prescripcin
de la accion de cobro se interrumpe por fa netificacion de! mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el contec de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensidn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentes que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cabro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE, | OBLIGACION pﬁz@r‘:?e?p%u MANDAMENTODE | FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPGION
845 61926 14/04/2015 1446 01112/2011 | 02/07/2015 | 14/04/2015

Ahora bien, para establecer si opero o no el fendmeno de la prescripcidn, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente praceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencién.

De conformidad con la revisién del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el témino de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 14/04/2015. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptive, el cual se consolidd en la fecha referida.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las dispesiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 443 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 373 def 2011

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sohre depuracion definitiva de la cartera
do imposible recaudo de fas entidades publicas de! orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |a informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecio de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1446 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 373-2011, dictado en contra de MANUEL JOAQUIN CORREA AREIZA, con Nit
15244560, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archiva del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 373 de 2011, adelantado en cantra de MANUEL JOAQUIN CORREA AREIZA, con NIT 15244560
y codigo de expediente No 11826, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las meédidas cautelares gue eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios cormrespandientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en ef Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNMRUESE Y CUMPLA!

ONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proysctd: GGC ABOGADOS FINANGIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 444 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de fa accin de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N, ° 375 del 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por I Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Rescluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor VIGILANCIA TRANSATLANTICA DE SEGURIDAD LTDA, con Nit. 802017562, cédigo de
expediente No 11960, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

FECHADE
RESOLUCIONNo. | FECHARESCLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBIUDADDELA
CBLIGACION
2544 24/09/2007 845 52500 (3/01/2008

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONa. FECHA OFICIO
6328 08/10/2008
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1211 det 17/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1212 det 17/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pagoe en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 444 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa preseripcion de la accin de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 375 del 201"

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/08/2012, logrando con ello la intemupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a confinuacion:

TIFO DE CONSULTA R T o TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 496980 2111172011
Vehiculos automotores 497050 21/11/2011

Camara de comercio 496979,743498 21/11/2011,28/07/2014
Entidades financieras 497046 2411172011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en laLey 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piiblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiana y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las abligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, e! articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcién de la accidn de cobro, en los siguientes témminos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanfen ofras entidades piblicas. Para esfos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Ariculo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcién de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”
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"Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 375 del 2011”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido enla
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante Ia Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accién de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactiva tiene dos momentos, &l primero de
ellas referido al tiempo que Ie ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha noma lo indica, s inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de fitualidad descritas en ¢l Estatuto Tributario, en los téminos del articula 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripcién desciito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para deteminar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fandmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticub
maodificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. £ nuevo textoes ef siguiente:> La aceion
de cabro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacidn de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
oxfemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacicnales respectivas, y sers
decretada de oficio o a pelicion de parte”

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripsion de la accion de
cobro, sino estudiar i esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion ylo suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témino de la prescripcion de la accion de cobro se inferumpe por la notificacién del
mandamientc de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de Ja
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solicitud de! concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida a prescripcion en la forma aqui prevista, el témmino empezara a corver de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a fravés de la Resalucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripeion. Ei término de la prescripcion
de fa accion de cobro se intemumpe por la notificacion del mandamienfo de pago; por el
otorgamisnto de facilidades para el pago; por la admision de la soficitud del tramite
concordatario o del acuerdo de resstructuracion; per la declaratania oficial de ia liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacicn.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaitar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactive de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
DBLIGACION No. ANTESDELA PFAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 52500 03/01/2013 1212 17/11/2011 | 08/08/2012 | 09/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o siuna vez nofificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco {5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que fa
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anolar que el fenémeno de la prescripcion tiene 1a vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decrelo 445 de 2017 (...}, sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades pablicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen carfera de imposible recaudo, adelanten tas gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., coma cartera de imposible
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recaude y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ja prescripcion de la accién de cobro respecio de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1212 del 17/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 3752011, dictade en contra de VIGILANGCIA TRANSATLANTICA DE
SEGURIDAD LTDA, con Nit 802017562, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativa de cobro coactivo
N* 375 de 2011, adslantado en contra de VIGILANCIA TRANSATLANTICA DE SEGURIDAD LTDA,
con NIT 802017562 y codigo de expediente No 11860, con fundamento en lo sefialado en el literal f)
articulo 4.21 del manuat de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Discipiinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el conterido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIl

\
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intetno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprobd:
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 445 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de a cual se decreta la prescripcidn de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 380 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facuitades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relad‘m/nan a conlirfuacion, se causaron en contra del
deudor FEDERICO GONGORA CAICEDO, con Nit. 16498082, codigo de expediente No 6100156, y
afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. FECHARESOLUCIGN |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
666 13/04/2005 845 62257 16/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecttivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCI0
33303 10M12/2010
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobre Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 1449 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, fibré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnclogias de la Informacidn
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido |a Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1086 de 2008 ‘por la cual se dictan noimas para fa nommalizacién de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiente
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo €l ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2008 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articuios 8o y %o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripeion
de oficio el jefe de a respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articuio 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir Jas
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resalucién 2108 de 2020, determiné que es funcidn del GIT de Cobro Coactiva "Declarar la
prescripeién de Ja accién de cobro de oficic o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacicnes acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del dereche a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegunde, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.
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Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de Ia viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articubo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporéanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ef
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezara a corer de nuevo
desde e/ dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la temminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3,14.1:

*3.14.1 Intermupcion y Suspensin del Témino de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de la accidn de cobro se intemumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
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Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE, | CBLIGACION PFREECSI::“I.!::’EC:?)AN MANDAMENTODE | FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62257 16/04/2015 1449 011212011 N/R 16/04/2015

Ahora bien, para establecer si oper o no el fendmeno de la prescripeion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con |a revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 16/04/2015. En el presente acto administrativo tnicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se conselidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripsion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de eila, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcitn.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1449 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 380-2011, dictado en contra de FEDERICO GONGORA CAICEDQ, con Nit
16499082, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del pracedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 380 de 2011, adelantado en contra de FEDERICO GONGORA CAICEDO, con NIT 16498082 y
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administrativo de cobro coactivo N° 380 def 2011”

codigo de expediente No 6100156, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautefares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para lo de su compstencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resalucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en ef Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- somi CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCEEROS LTDA - CONTRATO 724.20-2022
Revist: SONIAMASMEBLA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 446 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro def procedimiento
administralivo de cobro coactivo N.° 381 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes det Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2100 de
2020, 343 de 2022 y confonme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor ABEL RAMOS OBANDO, con Nit. 1893283, cadigo de expediente No 6100429, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obfigaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
1871 08/08/2006 845 64034 20/02/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en firme y
ejeculoriado, constituyo pleno fitulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expresoy
exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de |a obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKCIO
36678 11/04/2011
NR NR

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cabro por Ia via
coactiva.

Mediante Auto 1451 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de [as obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
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“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 381 def 2011”

dia 11/04/2014, logrando con ello la interrupcion de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucian y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°3373 de
14/05/2014.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nomas para la nomalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” estableci en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimienta
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de semvicios del Estado Colombiana y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganes auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estes efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las cbligaciones y reenvios homativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos ‘Lo establecida en fos articulos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrafivos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es compelente para decretar la prescripcion
de oficic el jefe de a respectiva entidad.”

Mediante e Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir ias
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, €l Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar fa
prescripeion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decrefo reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accidn de cobro”
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERG 446 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 381 del 201"

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primere de
ellos referido al tiempo que e ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el témino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
def plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para deferminar el tiempo durante el cual la
Administracion podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de 1a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asf:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articubo
medificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témino de cince (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fiiado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de ia declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de fa declaracidn de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrative de delerminacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006, EI nuevo texto es e
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de la accién de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peticién de parte”,

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témino de la prescripcion de la accién de cobro se interumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por fa admisién de fa
solicitud del concordalo y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, ef término empezara a correr de nusvo
desde ¢ dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacicn del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 446 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 381 def 2011”

adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14,1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se intenumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PRESCRIPGION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64034 20/02/2016 1451 01/12/2011 | 11/04/2014 | 12/04/2019

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en viriud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer €l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 446 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcidn de la accidn de cobro dentro del procedimienta
administrativo de cobro coactivo N° 381 dsf 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1451 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cebro coactivo No, 381-2011, dictade en contra de ABEL RAMOS OBANDO, con Nit 1893283, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 381 de 2011, adelantado en contra de ABEL RAMOS OBANDO, con NIT 1893283 y codigo de
expediente No 6100429, con fundamento en lo sefalado en el literal ) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el cantenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, infomande que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUN

SONIA CONSTANZA MASMELA DONGEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADGS FINANCIERQS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 447 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcién de Ia accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 382 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor COMERCIALIZADORA E INVERSIONES ALVAREZ MARTINEZ Y CIA LTDA, con Ni.
900070571, cédigo de expediente No 11653, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, las siguientes obligaciones;

FECHA DE
RESOLUGIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPOOBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1552 05/07/2006 845 61810 11/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKIO
31430 20/09/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el tituio ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1455 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.
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Publica

CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 447 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N 362 del 2011”

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/04/2013, logrando con ello la interrupcion de ta prescripién a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Ariculo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N°1959 de
20/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Camunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene faculiad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan nommas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar renias o caudales plblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanfen ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrelar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar ia
prescripeién de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando o establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucian 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”™

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 447 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 382 del 2011”

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactive tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgadas por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el témmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cul es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £l nusvo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para decfarar, fifado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de fa declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo Ia posible ocumencia de la prescripcién de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. 5
término de la prescripcidn de la accién de cobro se inferrumpe por la notification del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facifidades para el pago, porla admision de fa
soficitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminacién del
concordafo o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativoen etapa Persuasiva y Coacfiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estiputa en el numeral 3.14.1:
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERG 447 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro deniro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 382 dei 2011”

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término de Prescripeion. El término de la prescripeion
de la accion de cobro se interrumpe por la natificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de a liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actu6
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

[FECH.
TIFODE | OBLIGACION PRESGRIPCON | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESGRIPCION
INTERRUPCION
845 61810 11/04/2015 1455 011272011 | 19/04/2013 | 20/04/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmena de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articule 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témina de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempoe ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de Ia prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaliar que el Decreto 445 de 2017 ..., sobre depuracién definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario gue las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 447 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accitn de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 382 delf 2011

ARTICULO 1: DECRETAR [a prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1455 del 01/12/201 1, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 382-2011, dictado en conlra de COMERCIALIZADORA E INVERSIONES
ALVAREZ MARTINEZ Y CIA LTDA, con Nit 200070571, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N° 382 de 2011, adelantado en confra de COMERCIALIZADORA E INVERSIONES ALVAREZ
MARTINEZ Y CIA LTDA, con NIT 900070571 y cédigo de expediente No 11653, con fundamento en
lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, libréndose los oficios corespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien deber compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intemumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUMJQUESEY CUMPLASE

"

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Goactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
Aprobd:
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 448 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 384 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a fos siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor PILOTOS PRACTICO DE SANTA MARTA LTDA, con Nit. 830506309, codigo de expediente
No 6100138, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las
siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. ExmlFaElerllJ:g EELA
OBLIGACION
2590 22/12/2004 845 62232 16/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituy pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKIO
82127 18/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti al Grupo Intermo Trabajo de Cabro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1217 del 09/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 448 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 354 del 2011”

Mediante Auto 1687 del 09/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y fas Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pagoe, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 04/09/2014, logrando con ello la intermupcién de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario,

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

TIPO DE CONSULTA R LT ol DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 503734 20122011
Vehiculos automotores 503739 20/12/2011

Camara de comercio 506152 20M12/2011
Entidades financieras 489648 09/12/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar et cobro
coactive. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Minislerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piiblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virfud de
estas fengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Consfitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

E! procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes témminos “Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a fos procesos adminisiralivos de cobro que
adefanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo "Declarar fa
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GONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERC 448 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 384 def 261"

prescripcion de la accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 fa “Prescripeion de
la accién de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcidn del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primerc de
ellos referido al tiempo que Je ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. El sequndo, una vezintemumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar Ias actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la fecuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de fa viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cusl s el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMING DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Adticulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo fexioes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacin de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion,

<inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de |as causales de interrupcion yio suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
termino de la prescripcion de fa accidn de cobro se inferrumpe por la notificacion del
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 448 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N ° 384 del 201"

mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

interrumpida Ia prescripcion en la forma aqui prevista, el (émino empezara a correr de nugvo
desde ¢f dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato ¢ desde la terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcicn y Suspension def Témino de Prescripcion. Ef témmino de fa prescripcion
de fa accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramife
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nommas citadas, a fin de determinar sila Administracidn actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar €l evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TPODE | OBLIGACIGN | PRESCRIPON | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OGLIGACION Ne. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACKIN | PRESCRIPCION
INTERRUPGION
845 62232 16/04/2015 1887 09/12/2011 | 04/08/2014 | 05/09/2019

Ahora bien, para establecer si operd ¢ no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiente de Pago han transcurrido mas de
cinco (5} afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el témino de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdit la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesaric anotar que ef fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de ias entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a fa
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 448 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro dal procedimiento
administrative de cobro coactivo N° 384 def 2011”

realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articule 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la preseripcién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1687 del 09/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 384-2011, dictado en contra de PILOTOS PRACTICO DE SANTA MARTA
LTDA, con Nit 830506309, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR la terminacion y archiva del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 384 de 2011, adelantado en contra de PILOTOS PRACTICO DE SANTA MARTALTDA, con NIT
830506309 y cadigo de expediente No 6100138, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5; NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Adiculo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem,

Dado en Bogota, el 29 de ABRILde 2022,

NOTIFIQUESE, COMUN|QUESE Y CUMPRASE

- sogé CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADCS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SOMIAMAMELA.
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 448 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripciin de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N. ° 386 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNQ DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatute Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a conﬁnuacidn, Se causaron en contra del
deudor PILOTOS PRACTICO DE SANTA MARTA LTDA, con Nit. 830506308, cadigo de expediente
No 6100138, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones, las
siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
845 54642 24/04/2008
2590 221122004
845 58484 09/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyeron pleno titula ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
23020 04/03/2010
15847 31/08/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Infemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cabro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1219 del 27/12/2011, &l GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 449 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 386 def 2011”

Mediante Auto 1688 del 27/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en conlra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de |a Informacicn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 09/04/2013, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacian:

TIPO DE GONSULTA R LTt T OE FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 506106 281121201
Vehiculos automotores 506363 29/12/2011
Cémara de comercio 506326 29/12/2011
Entidades financieras 506365 29/12/2011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacitn
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cabro
coactive. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normaiizacion de fa cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones™ establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piiblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, temitotial, incluidos los
Grgancs autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Ei procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nommativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes téminos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ey para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cabro que
adelanten olras enfidades ptiblicas. Para estos efectos, es compstente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de Ia respecfiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1084 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 448 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ja prescripcién de la accitn de cobro denfro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 386 def 2011”

del Ministerio de Tecrologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, deferming que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcién de la accion de cobro de oficic o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Gartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el témmino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
def plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de |a
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podrd adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef si guiente:> La accion
de cobro de las obiigaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
paitir de:

1. La fecha de vencimiento def témino para decfarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
Ias declaraciones presentadas oportunamente. :

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de fa declaracion de correccion, en refacién con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectiva acto administrativo de determinacion o discusion,

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion. de fa accion de cobro sera de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte’.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interupcion y/o suspensién del
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 449 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N° 386 del 201"

término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. H
término de la prescripcion de fa accion de cobro se intermumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facitidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratonia oficial de fa liquidacion forzosa administrativa,

Interumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témino empezard a comer de nuevo
desde &l dia siguiente a fa notificacién del mandamiento de pago, desde ia terminacion de/
concordato o desde fa terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a fravés de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Infemupcidn y Suspension del Témino de Prescripcion. El témino de fa prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamienfo de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracian; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzasa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso conlrastar los supuestos
de hecho del caso en cancreto con las normas citadas, a fin de determinar si fa Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y lognd consolidar el evento que da lugar a la Interrupcion o suspension
de la prescripcién.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio def cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PFREE?I':‘;R?%:E]AN MANDAMENTODE [ FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO Na. EXPEDICION NOTIFICAGION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 54642 24104/12013 10/04/2018
1688 27122011 | 09/04/2013
845 58484 09/04/2014 10/04/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco () afios de
exigibilidad de la obligacién, o siuna vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5} afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue nofificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accidn de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcumido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaude de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesatio anotar que el fendmeno de la prescripeion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de efla, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(..), sobre depuracion definitiva de fa cartera

Pagina4 de § GIU-TICFM005
V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCIGN NUMERO 449 DEL 29 DE ABRIL DE. 2022

“Por medio de fa cual se decreta Ja prescripcion de Ia accién de eobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 386 def 2011”

de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros refigjen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR |a prescripcion de la accién de cobro respecto de las abligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1688 del 27/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 386-2011, dictado en contra de PILOTOS PRACTICO DE SANTA MARTA
LTDA, con Nit 830506309, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacian y archivo el procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 386 de 2011, adelantado en contra de PILOTOS PRACTICO DE SANTA MARTA LTDA, con NIT
830506309 y codigo de expediente No 6100138, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios corespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Infemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR e conterido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo esfablecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COM

SONIATONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactive
MINISTERIO DE TECNGLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayecto: GGC ABOGADOS FINANCIERCS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCIGN NUMERO 450 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 390 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siquientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2100 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionaya/ continuacian, 4e causaron en contra del
deudor JOSE EZEQUIEL SOLARTE MOSQUERA, con Nit. 16496651, cadigo de expediente No
6100869, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHADE
RESOLUCIONNe. FECHA RESOLUCIGN TIPQ OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
608 03/04/2008 845 63777 11/02/2011

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecultoriade, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

QFICIONo. FECHA OFICIO
38903 13/06/2011
37517 13/06/2011

Posteriomnente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adefantara el comespondiente cobro por fa via
coacliva.

Medianie Auto 2156 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 450 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medic de Ia cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 390 del 2011”

Mediante Auto 2157 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 25/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 551074 24/07/2012
Vehiculos automotores 550361 190712012
Cémara de comercio 551030 24/07/2012
Entidades financieras N/R N/R
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en laLey 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactive y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de setvicios del Estado Colombiano y que en virtud de
eslas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo cenforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanfen ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripcion
de oficio el jefe de /a respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 450 DEL 26 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 390 de! 2011”

del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Artfculo 5 de Ia
Resolucién 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coaclivo “Declarar fa
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
Ia accion de cobro”, .

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez intemumpido el término, conforme dicha nonma fo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agoter las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempe durante ef cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y sficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTIGULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
madificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. Ei nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporéanea.

3. La fecha de presentacion de Ja declaracion de comeccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar Ja prescripcion de la accién de cobro seré de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Advanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a pelicion de parte”,

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcién de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién del
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 450 DEL 28 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 390 del 2611”

ténmino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION.El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, par el oforgamiento de facilidades para ef pago, porla admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Inferrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de |a Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripion. El témmino de la prescripcion
de fa accion de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consalidar el evento que da lugar a la interrupcion o s uspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE, | OBLIGAGION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 63777 11/02/2016 2157 21M2/2011 | 25/07/2012 | 26/07/2017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamienio de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencién,

Es importante precisar que aunque e mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcidn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asl el fendmeno de la prescripcidon de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdid la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 450 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta Ja prescripeion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 390 dei 2011”

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 %...), sobre depuracicn definitiva de la carfera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
enlidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros refiejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucianal, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcién de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2157 del 21/12/2011, proferido dentro de! procedimiento
de cobro coactivo No, 390-2011, dictado en contra de JOSE EZEQUIEL SOLARTE MOSQUERA, con
Nit 16498651, de conformidad con lo expuesto en la parfe motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archive del procedimiento administrativo de cabro coactivo
N® 390 de 2011, adelantado en contra de JOSE EZEQUIEL SOLARTE MOSQUERA, con NIT
16496651 y codige de expediente No 6100869, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
585 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

=

SONIA CONSTANZA MASMELA DONGEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721:20-2022
Reviso: SONIAMASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 451 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 392 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor S.R.C LTDA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONESLTDA, con Nit. 806016345, codigo
de expediente No 11520, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

FECH
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EX[GIBIUD::)) ;ELA
OBLIGACION
193 07/02/2006 845 56015 15/08/2008

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituy pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKCIO
22164 16/02/2009
10361 16/02/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo)el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por ia via
coactiva.

Mediante Auto 1263 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
Mediante Auto 1348 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 451 DEL 23 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 392 del 2611

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
reafizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripeién a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R Loy o TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos pablicos 538974 06/06/2012
Vehiculos automotores NR NR

Cémara de comercio 538978 06/06/2012
Entidades financieras 539387,539394 07/06/2012,07/06/2012

En cumplimiento del Articulo 836 det Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion N°3397 de
04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministeric de Tecnologias de la [nformacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por /a cual se dictan normas para fa normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad de! cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de |as actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano v que en virtud de
eslas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las cbligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiente de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacidn debe hacerse con
observancia de las reglas descrilas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 eslablece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se apiicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar Ia prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 451 DEL 20 DE ABRIL DE 2027

"Por medio de Ia cual se decreta Ia prescripeion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 392 del 2011”

aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de Ia

Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar /a
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de [a Informacicn y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del misma afo, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a “Preseripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la refacion juridico procesal en los téminos ctorgados por
laLey. Elsegundo, una vez intemumpido el témino, conforme dicha nomma lo indica, se inicia €l conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que aciualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previoa decidir de fondo, acerca de ia viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por ef articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo texioes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacionai, para
las declaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de sjecutonia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusian.

<lnciso 20. modificado por &l articulo 8 de Ia Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro serd de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio 0 a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspensién de!
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 451 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 392 def 2011"

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINODE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcién de la accion de cobro se inferrumpe per la notificacion dei
mandamiento de pago, por el otorgamienta de facilidades para ef pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por I declaratoria oficial de la liquidacion forzosa adminisirativa.

interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a coirer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordate o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrative en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intemipcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El témmino de la prescripion
de la accidn de cobro se intemumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del framite
concordatario o del acuerdo de reestructuracicn; por la declaratoria oficial de fa fiquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la inferrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADEA
| OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACIGN No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICIGN | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 56015 15/08/2013 1348 29/11/2011 | 20/06/2012 | 21/06/201 'r'J

Ahora bien, para establacer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificadoe el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinca (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion,

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fus notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobre; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de |a prescripcion tiene |a vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en gue se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (..), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaude, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERG 451 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 392 def 2611”

manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1348 del 20/11/2011, proferida dentro del procedimiento
de cobro coactive No. 362-2011, dictado en contra de S.R.C LTDA SISTEMAS DE
RADICCOMUNICACIONES LTDA, con Nit 806016345, de conformidad con lo expuesto en la parte
mativa del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 392 de 2011, adelantado en contra de S.R.C LTDA SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES
LTDA, con NIT 806016345 y cédigo de expediente No 11520, con fundamento en Io sefialado en el
literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactiva de Iz entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Infemao Disciplinaric a quien debera compulsar coplas
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a io establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNG

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIC DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICAGIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Reviso: SONIAMASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 452 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prascripeion de fa accién de cobra dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 395 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DELA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a centinuacion, se causaron en contra del
deudor BALDOMERO PINEDA REFEL, con Nit. 1865800, cddigo de expediente No 6100544, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILDADDELA
OBLIGACION
432 02/02/2007 845 64164 23/02/2011

La liguidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en gjercicio de sus competencias, adelantt la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

GFICIONo. FECHA OFICIO
36951 NR
36192 18/04/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el Litulo ejecutivo, para que se adelantara el comespandiente cobro por la via
coactiva.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 452 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 395 del 2011°

Mediante Auto 2176 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2177 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Page, conforme a los documentos gue obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario,

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

TIPO DE CONSULTA REGS;EﬁsﬁffmTE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos plablicos 551087 24/07/2012
Vehiculos automotores 550473 19/07/2012

Camara de comercio 551018 24/07/2012
Enfidades financieras N/R N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucién y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N°1614 de
04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnclogias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan nomas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 |a facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piiblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
Jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para esios efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatute Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 452 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medic de la cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 395 def 2011”

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos “La establecido en los articulos 8o y9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es compelente para decrstar la prescripcion
de oficio el fefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar /a
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a ‘Prescripcién de
la accidn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a a Administracion para “ejercer Ia accion de cobro”
a dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el {érmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Par ofra lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta |a Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de |a
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesaric acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de Ia obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procecente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
meodificade por e articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. Ef nuevo textoes ef siguiente:> La accicn
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el témnino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para dectarar, fjado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comreccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 452 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento

administrativo de cobro coactivo N ® 395 del 2011”

<Inciso 20. modificade por el articulo 8 de fa Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es el
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de inferupcion y/o suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributarie:

"ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
términc de la prescripcién de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el atorgamiento de facilidades para el pago, por fa admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida Ja prescripeion en Ja forma aqui prevista, ef término empezard a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interupcion y Suspension del Témine de Prescripcion. El témmina de fa prescripcion
de la accidn de cobro se intemumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiente de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concoardatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de la liguidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sifa Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupeion o suspension
de la prescripcidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas exiremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FEGHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64164 23/02/2016 2177 21112/2011 | 20/06/2012 | 21/06/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto de! presente proceso, se notificd dentro de los cince (5) afios de

Paginadde € GJU-TICFM-D05

V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 452 DEL 29 DE ABRIL DE 2022
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administrativo de cobro coactive N° 395 del 2011”

exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencian.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificade, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha franscurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas def orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaude, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la sftuacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No, 2177 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 3952011, dictado en contra de BALDOMERO PINEDA REFEL, con Nit
1885800, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N* 385 de 2011, adelantado en contra de BALDOMERO PINEDA REFEL, conNIT 1865800 y cédigo
de expediente No 6100544, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4,21 del manual de
cobro persuasivo y coactive de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, librandose los oficios corespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intema Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resalucion conforme a lo establecido en &l Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 8331 ibidem.
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Dado en Bogot3, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, comun?;sevcﬁmpmj
—*“éomAigns%A MAS ONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGG ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIAMASMELA
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Mediante Auto 1265 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1352 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/02/2015.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R e FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos 539465 07/06/2012
Vehiculos automotores N/R N/R

Céamara de comercio 538972 01/06/2012
Entidades financieras 540703 13/06/2012

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO
CAUTELAR QUE LO ORDEN® OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
INSTRUMENTOS 3101 711611,713838
PUBLICOS 2870 713838 N/R
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
édrganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
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Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 80 y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pliblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de comreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticién de parte’”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se intemumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. |...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA

OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 54759 24/04/2013 1352 24/04/2013

29/11/2011 | 18/02/2015
845 59005 19/04/2014 19/04/2014
Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
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si e Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 24/04/2013 y 19/04/2014. En el presente acto administrativo Unicamente se
reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolid en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1352 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 396-2011, dictado en contra de LEONARDOMINERVINI SPACCAVENTO, con
Nit 73108023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 396 de 2011, adelantado en contra de LEONARDO MINERVINI SPACCAVENTO, con NIT
73108023 y cddigo de expediente No 6100489, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogoté, el 29 de ABRIL de 2022.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS!

e
o M ST
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
Aprobé:
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERQ 454 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobra dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 397 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y sigulentes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor RIBALDO PAREDES RAMOS, con Nit. 1893338, cédigo de expediente No 6100625, y afavor
dal Fondo de Tecnologias de Iz Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGAGION No. Exlsllumggsu
OBLIGACION
1336 30/04/2007 845 64245 23/02/2011

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

GFICIONo, FECHA OFICIO
37085 20/04/2011
38291 20/04/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cabro Coactivo)el titulo sjecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por fa via
coactiva.

Mediante Auto 2178 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
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de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2179 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Gomunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 02/07/2015, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRC O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 492817 16/07/2012

Vehiculos automotores 492816 16/07/2012
Cémara de comercio 492818 16/07/2012
Entidades financieras NIR N/R

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargades y secuestrados, se expidio la Resolucion N°834 de
24/11/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
6rganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectcs
debera seguir el procedimiento descrito en el Eslatuto Trbutario.

El pracedimiento de cobro coactivo conforme o determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrifo en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
ohservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accidn de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 9o
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de fa presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripeion
de oficio el jefe de ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Ia funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determing que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcién de la accidn de cobro de oficio o a paticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 de! mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la ‘Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que Ie ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accion de cabro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo a relacién juridico procesal en los términos otorgades por
laLey. Etsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de Ia
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente |a declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentas legales, asi;

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de a Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def témmino para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacidn de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea,

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con fos mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria de! respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<lnciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
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siguiente:> La compelencia para decretar la preseripcion de fa accion de cobro sera de los
Administradores de impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parfe”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de Ia prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intermupcion y/o suspension del
término prescriptive del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPEN SIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de le prescripeion de la accion de cobro se interumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de Ia
salicitud del concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el términc empezard a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pagoe, desde la terminacion del
concordato o desde /a terminacion de la liquidacidn forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cabro Administrativo en etapa Persuasiva y Coacliva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interupcién y Suspensién del Término de Prescripcion. Eltémino de la prescripcion
de fa accion de cobro se inferrumpe por la nofificacion del mandamienfo de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el page; por la admision de la solicitud del trdmite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracidn actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar & la intermupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PRESCRIPGON | MANDAMENTODE | FECHA DE FECHA DE FECHA _
OBLIGACIGN No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64245 23102/2016 2179 21112/2011 | 02/07/2015 | 03/07/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco () afios de confomidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo ef término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcumido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la abligacion en mora,
operande asi el fenémeno de la prescripcién de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinagién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.
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Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcién tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decrelada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econgmica y financiera y permita tomar decisiones sjustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en suliteral a) articulo 2.5.6.3., come cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2179 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 3972011, dictado en contra de RIBALDO PAREDES RAMOS, conNit 1893338,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacidn y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 397 de 2011, adelantado en contra de RIBALDO PAREDES RAMOS, con NIT 1893338 y cédigo
de expediente No 6100625, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR ¢l levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4 COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinaric a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interumpir el témine de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucin conforme a lo establecido en el Articuio
565 del Estatuto Trbutario, informande que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el xx de xxxx de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

%um MELA DONCEL

Coordinadora de! Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisg: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 456 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
’ administrativo de cobro coactivo N.° 401 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DANIEL CABEZAS PRETEL, con Nit. 16465076, codigo de expediente No 6100647, y a favor
del Fendo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

- R FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA

CBLIGACION

845 52224 251112007

1446 08/052007 845 56255 27/04/2008

85 62807 1810472010

845 64265 2310212011

Las fiquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutive, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Infemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
32926 30/10/2010
560306 30/08/2010
52851 30/08/2012
44386 20/08/2012
nz7 26/04/2011
36306 2610412011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2182 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiente de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2183 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacian y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/06/2012, logrando con ello la interupcion de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a [as entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSLLTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos priblicos 551096 24/0712012
Vehiculos automotores 550344 19/07/2012

Cémara de comercio 551010 2410712012
Entidades financieras N/R N/R
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piiblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coacfive. En el mismo sentido |a Resclucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nomas para la nomalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganas auténomos y entidades con régimen especial oforgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accidn de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos o y So
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de fa presente ley para la DIAN, se apiicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades puiblicas. Para estos efectas, es competente para decretar la prescripeion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asf mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accidon de cobro de oficio o a peticidn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia “Prescripcién de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo iene dos momentos, &l primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo Ia relacidn juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterumpido el iérmino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacicn.

Por atra lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos def articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente Ia declaracion de prescripcion
de la accitn de cobro y atendiende a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE GOBRO. <Articul
modificade por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accidn
de cobro de las obiigaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por e Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. la fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respective acto adminisirativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo & de la Ley 1066 de 2006. £l nuevo texto es el

Paginad de§ GJU-TICFM-005

V10

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 456 DEL 29 DE ABRILDE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 401 det 2011"

siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parfe”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no s6lo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accidn de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.EI
término de la prescripcién de la accion de cobro se inferrumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de Ia liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida a prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a cofrer de nuevo
desde ¢l dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde /a terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etape Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. Ef término de la prescripcicn
de fa accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para ef pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los témminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PFREEcsPé?! E’EL;N MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 52224 251112012 21/06/2017
845 55255 27/04/2013 2183 21/08/2017
211272011 | 20/06/2012

845 62807 18/04/2015 21/06/2017
845 64265 23/02/2016 21/06/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la ebligacién, o siuna vez notificado el Mandamiento de Pago han franscurrido méas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
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entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de Ias obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene Ia vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embarge, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...}, sobre depracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de fas entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades gue tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y pemmita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripeion,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripeién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2183 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimienta
de cobro coactivo No, 401-2011, dictado en contra de DANIEL CABEZAS PRETEL, con Nit 16465076,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva def presente acto. ’

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 401 de 2011, adelantado en conira de DANIEL CABEZAS PRETEL, con NIT 16465076 y codigo
de expediente No 6100847, con fundamento en Io sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para le de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el iérmino de
prescripcidn.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articubo
565 del Eslatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 8331 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

CCONSTANZE MASHELA DONCEL.
Coordinadora del Grupo Inteme de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABCGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATQ 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 457 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon. ® 472 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante os actos administratives que se relacionan a continuacion, se causaron en conira del
deudor JOSE DEL CARMEN BARRIOS TORDECILLA, con Nit. 10937761, codigo de expediente No
6100535, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIG\BILID::!? DELA
OBLIG
23 12/01/2007 845 56768 07/03/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus compstencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo, FECHA OFKCIO
24728 13/10/2009
17032 13/10/2009
14943 19/09/2009

802 ILEGIBLE
16526 05/02/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intema Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el cormespondiente cobro por la via
coactiva,
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 457 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 472 del 2011"

Mediante Auto 1524 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1544 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 19/04/2013, legrando con ello la interrupcion de la prescripcién a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion 1960 de
20/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministeric de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00803 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dicfan normas para la normalizacion de Ja cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su artfculo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades pilblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
brganos auténomos v entidades con régimen especial otorgades por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conferme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 v 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nommativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo estabiecido en los articulos 8o y 90
de la presente Isy para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripcion
de oficio el jefe de fa respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcidn de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar Ia
prescripcion de fa accidn de cobro de oficio o a pelicion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 457 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 472 def 2011”

Cartera, mediante la Resclucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ja “Prescripcién de
la accidn de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA AGCION DE COBRO

La prescripci6n del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
elles referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accidn de cobro”
o dar inicio al procedimiento establecienda fa refacion juridico procesal en los témminas otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar [a abligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de ia
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cul es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articub
modificaco por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef témmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1, La fecha de vencimiento def término para declarar, fijado por el Gobiermo Nacional, para
fas deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracidn de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion,

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006, El nuevo texto es el
siguiente:> La compelencia pera decretar la prescripcion de Ia accin de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sers
decretada de oficio o a peticion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMING DE PRESCRIPCION. £
témino de la prescripcion de la accion de cobro se intemumpe por fa notificacion def
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para ef page, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida Ia prescripcién en fa forma aqui prevista, el témmino empezara a correr de nuevo
desde ef dia siquiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la temminacion del
concordato o desde /a terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 457 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 472 def 2011*

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Témino de Prescripeion. El témmino de la prescripeién
de Ja accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del tramite
concordatario o del acuerde de reestructuracion; por la declaratoria oficial de /a liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los ténminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro dela oportunidad legal y logrd cansolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGONa, EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCKN
INTERRUPGION
845 56768 07/03/2014 1544 29112/2011 | 19/04/2013 | 20/04/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificade, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcidn de la accién de cobro, en viriud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embarge, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (..., sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacidn econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articule 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 457 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ja cual se decreta fa prescripeion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 472 del 2011"

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1544 def 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 4722011, dictado en contra de JOSE DEL CARMEN BARRIOS TORDECILLA,
con Nit 10837761, de canformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativa de cobro coactivo
N°® 472 de 2011, adelantado en contra de JOSE DEL CARMEN BARRIOS TORDECILLA, con NIT
10937761 y cadigo de expediente No 6100535, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articule
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Cantrol Interno Disciplinario a quien deberd compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con fas gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estafuto Tributario, informande que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMU

SONIACONSTANZA MASWELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 458 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 479 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JAQUELINA PALACIOS MURILLO, con Nit. 26296144, codigo de expediente No 6100712, y
afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIFBEIfJ':JAAgEELA
OBLIGACION
1986 13/07/2007 845 64329 24/02/2011

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd{eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFCIO
39341 21/06/2011
37784 21/06/2011

Posteriommente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1293 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Medianie Auto 1285 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 458 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decrefa la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 479 del 2011* '

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de Ia Infermacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 13/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario,

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRC
Instrumentos ptiblicos 501267 1211212011
Camara de comercio 501265 1211212011
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1892, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por Ia cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piiblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanenle lengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Pofitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de fa Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvics nomatives.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos Lo establecido en los articufos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten olras entidades ptblicas. Pare estos efectos, es competente para decretar fa prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 458 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de fa accion de cobro denfro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 479 def 20117

El Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones acatando io establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidid el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 [a “‘Prescripcion de
la accidn de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracian para “gjercer la accién de cobro®
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgades por
la Ley. Eisegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lade, el procedimiento de cobra coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la nomma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacicn de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de |a accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asf:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticul
modificado por el articulo 86 de la Ley 768 de 2002. £l nuevo textoes ef siguiente:> La accién
de cobro de ias obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def témmino para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacional, para
las daclaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentaciin de fa declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaraciin de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejeculoria def respectivo acto administrative de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de Ja Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro serd de fos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

tgualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de ia accion de
cobra, sino estudiar siesta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témmino de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de Ja
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrafiva.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 458 DEL 26 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 479 del 2011"

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de huevo
desde ef dia siguiente a la notificacion del mandamienta de page, desde [a terminacion del
concordato o desde a terminacién de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3,14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El términe de la prescripeién
de fa accion de cobro se inferrumpe por la nofificacion def mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por fa declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminas es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logro consclidar el evento que da lugar a la intemupcian o suspensién
de la prescripcion.

Para o anterior es preciso resaitar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FE
TIPODE, | OBLIGACION PR%%%R’%EN MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA _
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGC No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64329 24/02/2016 1285 2811172011 | 13/07/2012 | 14/07/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si €l Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (9) afies de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcién de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las enfidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacian contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 458 DEL 25 DE ABRILDE 2022

*Por medio de la cual se decreta fa prescripcién de ia accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 479 de! 2011”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1285 del 29/11/2011, proferido dentro del pracedimiento
de cobro coactivo No. 479-2011, dictado en contra de JAQUELINA PALACIOS MURILLO, con Nit
26296144, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva dei presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 479 de 2011, adelantado en contra de JAQUELINA PALACIOS MURILLO, con NIT 26296144 y
codigo de expediente No 6100712, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad,

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemno Disciplinaric a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNi

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyactd: GGC ABOBADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Revis0: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCIGN NUMERO 459 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decrefa la prescripcidn de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.© 484 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor VICTOR MOSQUERA GAMBOA, con Nit, 6158835, cadige de expediente No 6100777, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FEGHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNe. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGAGION
2688 11/10/2007 845 59263 26/04/2008

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKI0
28353 04/03/2010
23015 04/05/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coaclivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1228 del 05/12/2011, el GIT de Cobro Goactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1229 del 05/12/2011, el GIT de Cobro Coactive, libré Mandamiento de Pago en contra
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 450 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 484 del 2011

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnalogias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012, logrando con ello 'a interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Serealizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R O o aRTE OE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 500741 07112/2011
Vehiculos automotores 500748 07/12/2011

Camara de comercio 500745 07122011
Entidades financieras 500746 07/12/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion 1588 de
04/12/2012,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecié en su artfculo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicics del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 v 5 del
Decrelo 4473 de 2006, es el descrito en el Estaluto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accidn de cabro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 459 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcién de ia accién de cobro dentro del pracedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 484 del 2011”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y fas Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a “Prescripcién de
la accion de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcian del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos mementos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para "sjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminas otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el témino, conforme dicha noma fo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributaria, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el término de presciipcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la abligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de fa viabilidad de estimar procedente fa declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA AGGION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Ei nuevo texioes ef siguiente:> La accién
de Gobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5} afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento def témmino para declarar, fiiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de fa declaracion de coreccitn, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutonia del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién,

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de Ja Ley 1066 de 2006, E! nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impueslos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decrefada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcian y/o suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario;
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 459 DEL 20 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 484 del 2011

“ARTICULO 818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINODE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por &l oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intemumpida la presciipcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde ef dia siguienle a la notificacion del mandamiento de pago, desde ia terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témmino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se inferrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisidn de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripeion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobre coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 59263 26/04/2014 1229 06/12/2011 | 18/04/2012 | 19/04/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcién, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cabro; a hoy dicho tiempo ha franscurido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémene de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las abligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
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Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 459 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 484 def 2011

entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar |a informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y pemita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1229 del 05/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 484-2011, dictado en conlra de VICTOR MOSQUERA GAMBOA, con Nit
6158835, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archiva del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 484 de 2011, adelantado en contra de VICTOR MOSQUERA GAMBOA, conNIT6158835 y cdigo
de expediente No 6100777, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactive de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar capias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en et Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMP

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIEROS L TDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 460 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.° 489 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor FERMIN ANTONIO VICTORIA MURILLO, con Nit. 16505592, cédigo de expediente No
6101102, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
17 20/03/2009 845 60207 02/10/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
30429 02/09/2010
31956 02/09/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1253 del 30/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1362 del 30/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 29/09/2015.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA e e FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 543207 21/06/2012
Vehiculos automotores 543070 20/06/2012

Cémara de comercio 543208 21/06/2012
Entidades financieras 544088 23/06/2012

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion 835 de
24/11/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
oérganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”
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Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a Ia recuperacion de la obligacion.

Previoa decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
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término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El témino de la prescripeion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actuo
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FE
TIPODE | OBLIGACION PRECS?:?Q?P%%N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 60207 02/10/2014 1362 30/11/2011 | 29/09/2015 | 02/10/2014

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcién se cumplio,
sin interrumpirse, el 02/10/2014. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 {...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
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entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1362 del 30/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 489-2011, dictado en contra de FERMIN ANTONIO VICTORIA MURILLO, con
Nit 16505592, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 489 de 2011, adelantado en contra de FERMIN ANTONIO VICTORIA MURILLO, con NIT
16505592 y cddigo de expediente No 6101102, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogoté, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS

~ \
SONIATONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 463 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de Ia accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivon.® 493 def 2011”

LA GOORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Enuso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2100 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SEBASTIAN GONGORA QUINTERO, con Nit. 2718165, codigo de expediente No 6100425,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPOOBLIGACION DBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
QBLIGACION
1708 19/07/2006 845 64030 20/02/2011

La(s) liquidacién(es) de derechos de conformidad con el acto administrative mencionado, en firme y
ejeculoriado, constituyé(eron) plene titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKCIO
38959 14/06/2011
37574 14/06/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactive (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el fitulo ejecutivo, para que se adelantara el comespendiente cobro per la via
coactiva,

Mediante Auto 2005 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocs conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor,
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Mediante Auto 2006 del 15/12/2011, el GIT de Cobre Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las cbligaciones adeudadas,

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 17/01/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron [as consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R ey R TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos 551223 24/07/2012
Vehiculos automotores 550408 19/07/2012

Camara de comercio 550089 24/0712012

En el presente framite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPQ DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO -
CAUTELAR QUE LO ORDENO OFICIC DE COMUNICACION RESULTADO
CAMARA DE
COMERCIO 4254 810582 NR

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucian 1680 de
28M12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1892, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccidn Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la carlera publica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su carge el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales ptiblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobra coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
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Decreto 4473 de 20086, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentide, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 estableca la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos %o establecido en los articulos 8o y9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro qGue
adelanten ofras enfidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripcion
de oficio el fefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articuio 12 de! Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la [nformacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Goactivo ‘Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidic el Reglamento Intemo de
Gartera, mediante [a Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
1a ageion de cobro”

DE LA PRESCRIPCIGN DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactiva fiene dos momentos, el primero de
ellos referido ai tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimienta estableciendo la relacién juridica procesal en los términos otorgades por
la Ley. Elsegundo, una vez intemumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro fado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principics de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémen juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCIGN DE COBRO. <Articuio
modificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es ef siguiente:> La accion
de cobro de las obfigaciones fiscales, presciibe en el témino de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témminc para declarar, fiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de fa declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
vafores.
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4. La fecha de ejecutoria def respective acto administrativo de determinacién o discusién.

<lnciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La compefencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro serg de los
Administradores de Impuestos ¢ de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peficion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeién de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINODE PRESCRIPCION. El
témmino de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Intermumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el témmino empezaré a correr de nugvo
desde el dia siquiente a fa nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacién del
concordalo o desde fa terminacion de la liquidacién forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, eslipula en el numeral 3,14,1:

“3,14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. El término de la prescripcién
de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
ctorgamiento de facilidades para el pago; por la admisidn de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCIGN
INTERRUPCION
845 64030 20102/2016 2006 15112/2011 | 17/01/2012 | 18/01/2017

Ahara bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripeitn, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afies de
exigibilidad de |a obligacion, o si una vez notificado el Mandamienta de Pago han franscurmido mas de

cince (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.
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CONTINUAGIONDE LA RESOLUCION NUMERQ 463 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de la accicn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N°® 493 del 2011"

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevoe el término de prescripcitn de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anolar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administratives
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econ6mica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
fecaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripeian.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la preseripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2006 del 15/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 493-2011, dictado en contra de SEBASTIAN GONGORA QUINTERO, con Nit
2718185, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 493 de 2011, adelantado en contra de SEBASTIAN GONGORA QUINTERO, con NIT 2718165 y
cddigo de expediente No 6100425, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Discipfinario a quien deber4 compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con le establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 463 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 493 del 2011"

Dado en Bogoi4, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA!

~ SONIA CONSTANZA MASHELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SOMIA MASMELA:
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 464 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 494 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN PEDRO, con Nit. 891900600, cédigo de
expediente No 11915, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1669 05/06/2007 845 62085 15/04/2010

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
31529 25/09/2010
32513 23/09/2010
28307 19/07/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1271 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Pagina 1de 5§ GJU-TICFM-005

V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 464 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio dle la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 494 del 2011"

Mediante Auto 1376 del 29/11/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA B LT DE FECHA REGISTRO
Instrumentos plblicos 539459 07/06/2012
Vehiculos automotores 539461 07/06/2012

Camara de comercio 538954 06/06/2012
Entidades financieras 539409 07/06/2012

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacién:

TIPO DE MEDIDA ACTO ADMINISTRATIVO

CAUTELAR QUE LO ORDENO OFICIO DE COMUNICACION RESULTADO
ENTIDADES
FINANCIERAS L e R
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 464 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 494 del 2011”

de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de |a obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) aros, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accioén de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.
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Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida a prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El témino de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PZEECS'::?RPPEC%N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62085 15/04/2015 1376 29/11/2011 NR 15/04/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 15/04/2015. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
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de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1376 del 29/11/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivoNo. 494-2011, dictado en contrade CUERPODE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
SAN PEDRO, con Nit 891900600, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 494 de 2011, adelantado en contra de CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SAN
PEDRO, con NIT 891900600 y codigo de expediente No 11915, con fundamento en lo sefialado en
el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogoté, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQYESE Y CUMPLASE

— SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revis6: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 465 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 496 def 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deuder COOPERATIVADE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA EL SOLDADO RESERVISTA
CTA, con Nit. 801000466, codigo de expediente No 11891, y a favor del Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
1529 22/05/2007 845 61988 14/04/2010

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFCIO
32297 13/09/2010
30809 13/09/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2007 del 26/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2008 del 26/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra

Pégina 1de § GJU-TICFM005

vio

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMEROQ 465 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 496 del 2011”

del deudor, v a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 15/02/2012, logrando con ello la interupcion de la prescripcién a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidid la Resolucion 3427 de
271M2/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en laLey 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para fa normalizacion de fa cartera piblica y se
dictan olras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicics del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
odrganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su faver, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas desciitas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes téminos “Lo establecido en fos articulos 8 y 90
de la presente fey para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adefanten ofras entidades puiblicas. Para esfos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiceion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactive ‘Declarar la
prescripeién de la accion de cobro de oficio o a peticidn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrafivo de cobro coactivo N° 496 def 2011”

DE LA PRESCRIPGION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a gjercer la accion de cobro coactivatiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para ‘ejercer ta accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento establecienda la relacion jurfdico pracesal en los términos otorgados por
I Ley. El segundo, una vez interrumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, s& inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar Ia obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nomas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripeién descrito en la norma
especial, s necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la deciaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principics de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. Fl nuevo textoes el siguiente:> L a accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiema Nacional, para
fas declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de fas presentadas en forma
extempordnea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articuio 8 de la Ley 1066 de 2006. £/ nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respeclivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

[gualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar siesta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yio suspension del
términa presciiptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcion de la accion de cobro se intemumpe por fa notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en fa forma aqui prevista, el término empezard a corer de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa ferminacion del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa, (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de Ja accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 496 del 2011"

adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Inferrupcién y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se inferrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracién; por la declaratoria oficial de la liguidacion
forzosa administrativa y proceso de recrganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer €l canteo de los términes es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a 'ainterrupcion o suspension
de |a prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 61988 14/04/2015 2008 26M2/2011 | 15/02/2012 | 16/02/2017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripeion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacian, o si una vez notificade el Mandamiento de Pago han transcumide mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la narma en mencién. '

Es importante precisar gue aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nueva el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy diche tiempo ha transcumido sin que fa
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en viriud del cual esta
Coordinacion perdid la competencia para ejercer el cobro coactivo de [as obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémenc de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades ptblicas del orden nacional”, dispuse necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO 1: DECRETAR [a prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2008 del 26/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 496-2011, dictado en contra de COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EL SOLDADO RESERVISTA CTA, con Nit 801000466, de conformidad con
fo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 496 de 2011, adelantado en contra de COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EL SCLDADO RESERVISTA CTA, con NIT 801000466 y codigo de expediente No 11891,

con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cabro persuasivo y coactivo
de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatute Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogot4, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMYNIQUESE Y CUMPLBSE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intema de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMELA
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Publica

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 467 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.° 499 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor WILSON CAMACHO BALANTA, con Nit. 13104968, codigo de expediente No 6100797, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIFBEI(I:.I’I;:(I)) EELA
OBLIGACION
2987 19/11/2007 845 61353 07/04/2010

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
27975 22/07/2010
32003 22/11/2010
33598 22/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intero Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2011 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 2012 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE
TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 551227 24/07/2012
Vehiculos automotores 550416 19/07/2012
Camara de comercio 550988 24/07/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de a presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
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Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcidn de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de |a obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de coreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del

Pagina 3de 5 GJU-TICFM-005

V1.0

GDO-TIC-FM-025
V8



Publica

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 467 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 499 del 2011"

concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 61353 07/04/2015 2012 15/12/2011 NR 07/04/2015

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 07/04/2015. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini¢ en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2012 del 15/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 499-2011, dictado en contra de WILSON CAMACHO BALANTA, con Nit
13104968, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 499 de 2011, adelantado en contra de WILSON CAMACHOBALANTA, conNIT 13104968 y codigo
de expediente No 6100797, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU Q{ESEYCUMPL

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
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