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NOTIFICACION DEL ACTO
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PRESCRIPCION
CCINIT NOMBRE SERVICIO NUMERO
DE ANO DEL
FECHA  |procES| PROCESO
0
6174768 | CENENMOSQUERA 1 e oy MoviL MARTIMO | 201042022 | 500 2011
MURILLO
16482122 | OHIBARANCHIVO | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 291042022 | 5q 2011
VIVAS
BAUDILIO
16485137 | PORTOCARRERO
CSTUPRAR SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 504 2011
79142467 | - FERNARDO OCHOA | sERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 773 2011
ROBAYO
JOSE HAROLD
76339915 | HURTADO GARCIA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 20/04/2022 | 776 2011
PEDRO ANTONIO
79435368 | ooRIGUEZ RENGIFO | SERVCIO MOVIL MARITIO | 290412022 | 782 2011
g7190329 | CRUSITO CUNDUMI | qenvi10 MOVIL MARITIMO | 2910472002 | 784 2011
CASTILLO
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12Ay 12B GDO-TIC-FM-025

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia V8.0
T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248 M
www.mintic.gov.co Publica



vparra
Sello


DEFENSA CIVIL JUNTA

900030009 BUENAVENTURA SERVCIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 791 2011
94299852 | JULIO CESAR GRUESO | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 798 2011
LAUREANO
08432219 ALEXANDER PAZ | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 800 2011
CASIERRA
NESTOR ANTONIO
92525344 | lieNl S MARTINEZ SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 804 2011
FRANCISCO SABA
4700568 SARRIA HERMAN | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | - 810 2011
FEDERACION DE
CONSEJOS
COMUNITARIOS DEL
835001377 VALLE Y OTRAS | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 811 2011
ORGANIZACIONES DE
COLOMBIA
94442440 YADER VALENCIA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 815 2011
PANDALE
TAXIS LIBRES NEIVA ACTIVIDAD DE
813000027 SA TELECOMUNICACIONES 29/04/2022 | 819 2011
EDGAR ENRIQUE
72143916 AARON VILLALBA | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 821 2011
DISTRIBUCIONES
INVERSIONES Y
890332075 EXPLOTACIONES SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 822 2011
PESQUERAS LTDA
JOSE GUILLERMO
77020773 | |\ eBNANDEZ APONTE SERVICIO MOVIL MARITIMO | 29/04/2022 | 826 2011
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 468 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de ia cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 500 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor CENEN MOSQUERA MURILLO, con Nit. 6174768, cadigo de expediente No 6100940, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FEC

RESOLUCKONNo. | FECHARESCLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. mclwmggeu
OBLIGACION

1603 21/07/2008 845 56192 24/10/2008

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
16015 03/09/2009
24921 23/10/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1246 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor,

Mediante Auto 1322 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 468 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decrefa Ja prescnpcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 500 del 20117

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA REG'SJSSSSE&P;’TE ] FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 539474 07/06/2012
Vehiculos automotores 539429 07/06/2012

Camara de comercio 538993 06/06/2012
Entidades financieras 539428 07/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accién de cobro de oficio 0 a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 468 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 500 del 2011°

Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la ‘Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el pimero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del atticulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo lextoes el siguiente> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) aros, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
exlemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutona del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente;> La competencia para decretar la prescnpcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripeion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratona oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 468 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 500 del 2011"

Interrumpida 1z prescnpcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

“3.14.1 Intemrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescrpeion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago: por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentra de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interupcion o suspensién
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

V)
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 56192 2411012013 1322 0171272011 NR 24/10/2013

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligecién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién,

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interumpirse, el 24/10/2013. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la siluacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcidn.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 468 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 500 del 20117

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las cbligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1322 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 500-2011, dictado en contra de CENEN MOSQUERA MURILLO, con Nit
6174768, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 500 de 2011, adelantado en contra e CENEN MOSQUERAMURILLO, conNIT 6174768 y cédigo
de expediente No 6100940, con fundamento en lo sefalado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su compelencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLA

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONI MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 469 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 503 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES
Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del

deudor OHIBAR ANCHICO VIVAS, con Nit. 16482122, cadigo de expediente No 6100846, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHADE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION

421 05/03/2008 845 55872 04/07/2008

La(s) liquidacion{es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituy&{eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKI0
16023 03/09/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el corespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1244 del 01/12/2011, el GIT de Cabro Coactivo, avocd conocimiento de Ias diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1332 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 469 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 503 def 2011"

del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA s, UL OF FECHA REGISTRO
Instrumentos piblicos 539000,539423 06/06/2012,07/06/2012
Vehiculos automotores 539435 07/06/2012

Cémara de comercio 539475 07/06/2012
Entidades financieras 492042 07/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor de! Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efeclos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributaro y su aplicacién debe hacerse con
cbservancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a critenos
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos 'Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrelar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, detemind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacicnes acatando lo establecido en la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 469 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescnipeion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 503 def 2011"

Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de Ia obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo fextoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma

extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejeculonia del respectivo acto administrativo de d inacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respeclivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
témmino de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratona oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 469 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 503 del 2011"

Interrumpida la prescrpcién en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intemupcion y Suspension del Témino de Prescripeion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso conlrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

7}
TIPODE | OBLIGACION [ PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 55872 04/07/2013 1332 01/12/2011 NR 04/07/2013

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con le revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco(5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 04/07/2013. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaitar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administratives
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 469 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescnpeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 503 del 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1332 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 503-2011, dictado en contra de OHIBAR ANCHICO VIVAS, con Nit 16482122,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 503 de 2011, adelantado en contra de OHIBAR ANCHICO VIVAS, con NIT 16482122 y cadigo de
expediente No 6100846, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR e! levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intero Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP
ﬁ:ﬂéﬁ) !

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 470 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeién de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coaclivon.® 504 del 2011*

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor BAUDILIO PORTOCARRERO ESTUPINAN, con Nit. 16485137, cadigo de expediente No
6100672, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. auﬁﬁuggeu
OBLIGACION
845 55291 2710412008

1722 15/06/2007
845 59127 23/04/2009

La(s) liquidacion(es) de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo(eron) pleno titulo ejecutivo, y gozaba(n) de las caracteristicas de ser claro,
axpreso y exigible,

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
28059 ILEGIBLE
15009 21/08/2009
327137 24/08/2009

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GITde Cobro Coactivo) el tituio ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 470 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de fa accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 504 def 2011"

Mediante Auto 1242 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactive, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1337 del 01/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pagoe en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y tas Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 20/04/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron |os oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar |a investigacién de bienes del deudor, los cuales se refacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TiPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 541431 14/06/2012
Vehiculos automotores 540730 13/06/2012

Cémara de comercio 540779 13/06/2012
Entidades financieras 540720 13/06/2012

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion 2223 de
16/09/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con ke establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en e! Ministeno de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la nommalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones" establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efeclivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectes
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario,

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo deferminan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.,

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1086 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de |a accidn de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en fos articulcs 8o y S0
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 470 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcion de Ia accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 504 def 2011°

de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripeién
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcidn del GIT de Cobro Coactivo Declarar la
prescripcidn de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en |a
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo aiio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripeion de
la accién de cobro”

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para ‘gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha nomma o indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cabro coactivo que actuaimente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el término de prescripcion descrito en fa norma
especial, e necesario acudir a la norma general, para determinar €l tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asl:

‘ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, <Aiculo
modificado por el articulo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término pera declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en refacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La compelencia para decretar fa prescripcion de fa accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectives, y sera
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERG 470 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripeidn de fa accitn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cabro coactivo N° 504 del 2011"

Igualmente, es dable enfrar a analizar no s6lo la posible ocurencia de |a prescrpeion de 1a accicn de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion /o suspension del
témine prescriptive del gue habla igualmente el mismo Estatuto Tnbutario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMING DE PRESCRIPCION. B
témino de fa prescripeion de la accion de cobmo se inferumpe por fa nofificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para &f pago, por la admision de fa
salicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzesa adminisirativa.

Interrumpida la prescrpcion en fa forma aqui prevista, el témino empezard a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde fa terminaciin del
concordafo o desde fa teminacion de fa liguidacion forzosa administrativa. [...)"

En concordancia con la anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoplado a través de |a Resolucidn 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.%:

*3.14.1 Inferrupcion y Suspensidn del Témino de Prescripcion. Ei téming de fa prescripcion
de la accion de cobvo se intemumpe por fa nofificacidn del mandamiento de pago; por &
olorgamiento de faclidades para el pago; por la admision de fa solicitud del trémite
concordatario o def scuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la Fiquidacion
forzosa administrafiva y procese de reorganizacion.”

Conforme a lo antenior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar os supuestos
de hecho del casoen concreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro dela oportunidad legal y lognd consolidar el evento que da lugar a la intemupcion o suspensidn
de la prescripeion.

Para o anteror es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHADE FECHA
CBLIGACION Ho. ANTESDELA PAGO Mo, EXPEDICION HOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 55291 2710412013
845 S927 23104/2014

1337 0IM220M1 | 20004/2012 | 21/04i2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcicn, serd necesario establecer
si 8l Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nolificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de 1a obligacian, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencion,

Es importante precisar gue aunque el mandamiente de pago fue notificado, empezando a comer de
nueve el témino de prescripeion de la accién de cobro; a hoy diche tiempo ha transcurrido sinque fa
enfidad, & pesar de las acluaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacin en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripeion de la accidn de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdid la compelencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
laorden de pago.Al respecto es necesario anolar que el fendmeno de |a prescripeion tiene la vocacidn
de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones
citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.
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CONTINUACION DE LA RESCLUGION NUMERO 470 DEL 29 DE ABRILDE 2022

*Por medio de |a cual se decreta fa prescripeion de la accitn de cobro dentro del procedimianto
administralivo de cobro coactivo N° 504 def 2011"

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “...), sobre depuracidn definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las enfidades piblicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades cue lienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacidn contable de manera gue los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacidn econdmica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a Ia
realidad patrimonial institucional, y definit en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo v causal de depuracidn, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Page No. 1337 del 01/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactiva No. 504-2011, dictada en contra de BAUDILIO PORTOCARRERO ESTUPIFIAN,
con Nit 16485137, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativa de cobro coactive
N7 504 de 2011, adelanlade en contra de BAUDILIO PORTOCARRERO ESTUPIRIAN, con NIT
18485137 y codigo de expediente No 6100672, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactive de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas caufelares que eventuaimente se
ordenaron, libréndose los oficios comespondientes.

ARTICULOQ 4: COMUNICAR al GIT de Contral Infema Disciglinario a quien debers compulsar copias
para o de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino da
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el cantenido de esta Resolucian conforme a o establecido en el Articulo
565 del Estatulo Trbutaro, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 20 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP

%NH MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactive

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Proyacts: GGL ABOGADCS FINANCERDS LTDA - CONTRATO 721202022
Revists SON & MASWE_A
Apfoi:
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 471 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de ia accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 773 del 20117

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGFAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los arficulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor FERNANDO OCHOA ROBAYO, con Nit. 79142467, codigo de expediente No 6101114, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Gomunicaciones, las siguientes obligaciones:

CHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. ﬂlerlfllgnpsu
CION
864 14/04/2009 845 64636 04/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser clafo, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la elapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
40128 25/07/2011
38260 25/07/2011

Posteriomente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Inteno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
ceactiva,

Mediante Auto 1833 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1834 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactive, librd Mandamiento de Pago en conltra
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del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

E| Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en ef expediente, fue notificado el
dia 21/06/2012, logrando con ella la interupcion de la prescripcion a a que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido la Resclucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fonda de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nommas para fa nommalizacion de la cartera plblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiana y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactive conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 9o
de la presente ley para iz DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripeion de fa accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnolegias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamenta tnterno de

Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |la ‘Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
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ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “sjercer la accién de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interumpido el términa, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar Ia obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelania la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién pedra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viailidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de Ia Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimisnto del término para declarar, fjado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporftunamente,

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
exfempordnea.

3. La fecha de presentacion de fa declaracion de comeccion, en relacién con fos mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respsctivo acto administrativo de determinacién o discusién.

<inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es ef
siguiente:> La competencia para decrelar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de impuestos y Aduanas Nacionales respecfivos, y serd
decretada de offcio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

*ARTICULO818, INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
término de la prescripcion de la accidn de cobro se intermumpe por la nofificacion def
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
salicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, ef término empezaré a comrer de nueve
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de Ja liquidacién forzosa administrativa, (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenupcién y Suspension del Término de Prescripcion. El témmino de la prescripcion
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de Ia accion de cobro se intemumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por fa admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por fa declaratona oficial de la liquidacitn
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso confrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE_ | OBLIGACION P?Eémﬂ%m MANDAMIENTO DE FECHADE FECHA DE FEGHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64636 04/03/2016 1834 21M12/2011 | 21/06/2012 | 22/06/2017

Ahora bien, para establecer si apero o no el fendmena de la prescripcidn, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de [a obligacidn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcian de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcunido sin gue la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que ef Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna [a situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1834 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
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de cobro coactive No. 773-2011, dictado en contra de FERNANDO OCHOA ROBAYO, con Nit
79142467, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N°®773 de 2011, adelantado en contra de FERNANDO OCHOAROBAY 0, con NIT 79142467 y codigo
de expediente No 6101114, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMU

- SONIA CONSTANZA
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACICNES

Proyectd: GGCABOGADOS F NANCIERCS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: SONIAMASMBELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 472 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 776 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JOSE HAROLD HURTADO GARCIA, con Nit. 76339915, cddigo de expediente No 6101315,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2647 03/11/2009 845 64834 04/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
39425 23/09/2011
41867 23/09/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1840 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1841 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos Yy entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
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la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de a Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) anos, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EIl nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £/
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
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concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64834 04/03/2016 1841 29/12/2011 N/R 04/03/2016

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 04/03/2016. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la
operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1841 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 776-2011, dictado en contra de JOSE HAROLD HURTADO GARCIA, con Nit
76339915, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 776 de 2011, adelantado en contra de JOSE HAROLD HURTADO GARCIA, con NIT 76339915 y
codigo de expediente No 6101315, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/’_FsalA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyect: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 473 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivoN.° 779 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor GUILLERMO BAUTISTA MOLLER, con Nit. 3228617, codigo de expediente No 11510, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION | TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
444 02/03/2006 845 60713 24/02/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
30106 26/08/2010
31724 26/08/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1848 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1849 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
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del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA B e e FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 549849,549850,549882 | 19/07/2012,19/07/2012,19/07/2012
Vehiculos automotores 549738 18/07/2012

Céamara de comercio 549716 18/07/2012
Entidades financieras NR NR
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la

Pagina2de 5

GJU-TICFM-005

V1o




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 473 DEL 29 DE ABRIL DE 2022
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Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afo, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcién de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.
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Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de Iz Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADE A
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 60713 24/02/2015 1849 15/12/2011 NR 24/02/2015

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 24/02/2015. En el presente acto administrativo (nicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1849 del 15/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 779-2011, dictado en contra de GUILLERMO BAUTISTA MOLLER, con Nit
3228617, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 779 de 2011, adelantado en contra de GUILLERMO BAUTISTA MOLLER, con NIT 3228617 y
cédigo de expediente No 11510, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUN{QUESE Y CUMPLA

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA

Pégina 5 de 5 GJU-TICFM-005

V1.0




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 474 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 782 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por fa Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor PEDRO ANTONIO RODRIGUEZ RENGIFO, con Nit. 79435368, cédigo de expediente No
6101125, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacicn y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIGNNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1033 24104/2009 845 62172 15/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
33703 ILEGIBLE
32203 19/11/2010

Posteriomente, el GIT de Cartera remitio al Grupo interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1857 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Caactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1858 del 15/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/12/2012, legrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°:1747
dei22/03/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacienal, tiene facultad para realizar et cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para fa nomalizacion de la cartera piiblica y se
dictan ofras disposiciones” estableci en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, de! nivel nacional, teitorial, incluidos los
organos auténomos vy entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articufos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones ¥ reenvios hormatives.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcidn de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Medianie el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Infermacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripeion de la accién de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcién de
la accion de cobro”.
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DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos olorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido ef término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE GOBRO. <Atticulo
modficado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en-refacién con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impusstos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la preseripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion ylo suspension del
termino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. &
término de fa prescripcién de la accion de cobro se intermumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezaré a corer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde Ia terminacion del
concordato o desde /a terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. (...)"

Péagina 3 de § GJU-TICFM-005

1.0




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMEROQ 474 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 782 det 2011”

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativoen etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension de! Témmino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por la notificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de Iz liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actué
dentro de |a oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcidn o s uspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resalter los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPGION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62172 15/04/2015 1858 16/12/2011 | 18/12/2012 | 19/122017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentra de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la noma en mencitn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripcion de |a accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcunido sin que fa
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que €l Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERO 474 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 782 def 2011"

ARTICULO 1: DEGRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1858 del 15/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 782-2011, dictado en contra de PEDRO ANTONIO RODRIGUEZ RENGIFO,
con Nit 79435368, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N® 782 de 2011, adelantado en contra de PEDRO ANTONIO RODRIGUEZ RENGIFQ, con NIT
79435368 y cadigo de expediente No 6101125, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manuai de cobro persuiasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaren, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establesido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con fo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMYNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMBLA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 475 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del Jprocedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 784 def 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor CRUSITO CUNDUMI CASTILLO, con Nit, 87190328, cédigo de expediente No 6100408, v a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
1533 04/07/2006 845 58863 16/04/2009

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible,

El Grupa interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OF CIO
28083 26/02/2010
22616 26/02/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva,

Mediante Auto 1850 del 16/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1851 del 16/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Gomunicaciones, ordenando
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 475 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la preseripcién de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 784 del 2011”

realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

EI Mandamiente de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 14/03/2013, logrando con ello fa interrupcidn de la prescripcion a la que se refiere el Artictlo 818
del Estatuto Tributario.

Serealizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos pliblicos 506084,977521 28/12/2011,08/11/2016
Vehiculos automotores 584731 23/12/2011
Camara de comercio 506102 28/12/2011
Entidades financieras 504734,977319 23/12/2011,04/11/2016

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 1879
de 09/05/2013

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministeric de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fonde de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nomas para la normalizacion de fa cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el desctito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nommativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articuio 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accidn de cobro, en los siguientes témminos ‘Lo establecido en los articulos 8o y S0
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 475 DEL 28 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 784 del 2011"

actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en Ia

" Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Intemo de

Cartera, mediante la Resolucitn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripeion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accién de cobro”
0 der inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha nomma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar Ia obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los téminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcian descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesatio
destacar cuél es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por ef articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témmino para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacion o discusién.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de |as causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ef
término de la prescripcidn de la accion de cobro se interumpe por fa notificacion del
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mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida Ia prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion def mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordalo o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)°

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcién. El término de la prescripcion
de la accitn de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamienfo de pago; por ef
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de fa solicitud del trémite
concordatanio o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de detemminar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE OBLIGACION PEIEEcSrt‘:‘I‘!:lECIS\N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 58863 16/04/2014 1851 1611212011 | 14/03/2013 | 15/03/2018

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notific dentro de fos cinco (5) afos de
exigibilidad de la obligacidn, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cince (5) afios de cenformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el témino de prescripeion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactive de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
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CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUMERO 475 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 784 del 201"

realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1851 del 16/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 784-2011, dictado en contra de CRUSITO CUNDUMI CASTILLO, con Nit
87190329, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacian y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 784 de 2011, adelantado en contra de CRUSITO CUNDUMI CASTILLO, con NIT 87190329 y
codigo de expediente No 6100408, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en refacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucin conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot4, el 29 de ABRIL de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNQUESE Y CUMPLR\SE

= A\
" SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIAMASMELA

Pigina5de5 GJU-TICFM-005
vie




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 477 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 791 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DEFENSA CIVIL JUNTA BUENAVENTURA, con Nit. 900030009, codigo de expediente No
6100997, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
2424 06/11/2008 845 64493 03/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
32200 19/11/2010
33700 19/11/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1865 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1866 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos Yy entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
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del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION.El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. EI término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”
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Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64493 03/03/2016 1866 29/12/2011 NR 03/03/2016

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fendmeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 03/03/2016. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1866 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 791-2011, dictado en contra de DEFENSA CIVIL JUNTA BUENAVENTURA,
con Nit 900030009, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 791 de 2011, adelantado en contra de DEFENSA CIVIL JUNTA BUENAVENTURA, con NIT
9000300089 y codigo de expediente No 6100997, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.
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ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

" SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUGION NUMERO 479 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de a cual se decreta la prescripcion de ia accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 798 del 2011”

LA COORDINADQRA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJODE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los artfculos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JULIO CESAR GRUESO, con Nit. 84293852, codigo de expediente No 6100959, y afavor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCIGN |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1944 28/08/2008 845 84450 03/03/2011

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
gjecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible,

El Grupo Intermo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd Ia stapa de cabro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo, FECHA OFKCI0
40134 25/07/2011
38266 25/07/2011

Posteriomente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelants
GIT de Cabro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1878 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avacd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1879 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fando de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que abran en el expediente, fue notificado el
dia 23/05/2015, legrando con ello ta interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adefantar la investigacion de bienes del deudor, ios cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA R s o TE DE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 9776822 08/11/2016
Vehicules automotores NR NR
Céamara de comercio NR NR
Entidades financieras 977305 04/11/2016
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, | Ministerio de Tecnologias de la Informagion
y las Comunicaciones coma Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el mismo sentido la Resolucian 00803 del 01 de julio de 2003 cret el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la nommalizacion de la carfera piblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributaric.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaieza de las obligaciones y reenvios nommativos.

En este sentido, el articulo 17 de |a Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes témminos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de fa presente ley para la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1084 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la nformacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de junsdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
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prescripcion de fa accion de cobro de oficio 6 a peticitn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en |a
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la ‘Prescripcién de
la accién de cobro”. i

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer |a accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro™
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico pracesal en los téminos otorgados por
laLey. El segundo, una vezinterumpido el témino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Par otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuta Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez intemumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar &f tiempo durante el cual la
Administracién podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcian
de la accidn de cobro y atendiendo a los principios de economia v eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno jurfdico y sus fundamentos legales, asi:
"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
maalficado por el articuio 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente=> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
patir de:

1. La fecha de vencimisnto del término para declarar, fijado por ef Gobiema Nacional, para
fas declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejfecutoria def respectivo acto administrative de determinacion o discusion,

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. E! nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decrefar la prescripcién de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”,

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la presctipcion de la accion de
cabro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intefrupcion y/o sus pension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de Ia prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiente de facilidades para el pago, por la admisién de la
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solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a comer de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenupcion y Suspension del Témmino de Prescripcion. E témmino de la prescripcidn
de la accidn de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicifud del tramite
concordatario o def acuerdo de reestructuracion; por la declaratonia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en cencreto conlas normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actud
dentro de la eportunidad legal y logré consalidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para Io anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PE%%?!B‘EGIL& MANDAMENTODE | FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64459 03/03/2016 1879 281212011 | 23/05/2015 | 24/05/2020

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcién de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en vitud del cual esta
Coordinacion perdid la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en gue se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tiemen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administratives
necesarias para depurar fa informacion contable de manera que ios estados financieros reflgjen de
manera fidedigna la situacion economica vy financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
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recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1879 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No, 798-2011, dictado en contra de JULIO CESAR GRUESO, con Nit 94299852,
de conformidad con Io expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR la terminacicn y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N*® 798 de 2011, adelantado en contra de JULIO CESAR GRUESO, con NIT 94299852 y cédigo de
expediente No 6100959, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librdndose los oficios comrespondientes.

ARTICULO 4; COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUMQUESE Y CUMPLASE

=

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMALA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 480 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medic de la cual se decreta la prescripcion de fa accidn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 800 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVODE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor LAUREANO ALEXANDER PAZ CASIERRA, con Nit. 98432219, cadigo de expediente No
6100925, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACIGN OBLIGACIGN No, mstsErEﬁg EEu
OBLIGACION
845 56326 20112/2008
1451 08/07/2008
845 59422 26/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyeron pleno fitulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la efapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO Na. FECHA OFICIO
15808 31/08/2009
298178 17/06/2009
23129 06/03/2010
28446 06/03/2010

Posteriommente, el GIT de Cartera remiti al Grupo Interno Trabajo de Cabro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutive, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 2763 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2754 del 01/03/2012, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
de! deudor, v a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/12/2012, logrando con elio la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario,

Serealizaron las cansultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las sntidades competentes, para
adelantar la invesiigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacién:

REGISTRO O SOPORTE DE

TIPG DE CONSULTA CONSULTA No. FECHA REGISTRO
Instrumentos pablicos 987584 05/12/2016
Vehiculos automotores NR NR
Cdamara de comercio NR NR
Entidades financieras NR NR
CONSIDERACIONES

De conformidad con fo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar ef cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucian 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan nonmas para la nommalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecia en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades pablicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombianc y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pUblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial oforgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd sequir el procedimiento descrite en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de 1a Ley 1066 y 5 def
Decreto 4473 de 20086, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de |a Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nommatives.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcién de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en fos articulos 8o y 9%¢
de fa presente fey para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades pdblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de /a respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
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del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar /a
prescripcidn de la accidn de cobro de oficio o a pelicion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucidn 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripein del derecho a ejercer la aceién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado & la Administracion para “sjercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo Ia relacion juridico procesal en los téminos otorgados por
Ia Ley. El segundo, una vezinterumpido el témina, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por Ias normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témino de prescripcién descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de 1a obligacidn.

Previo a decidir de fondo, acerca de Ia viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cobro y atendiendo a fos principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos Iegalu;s, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPGION DE LA ACCION DE COBRO. <Articuio
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £l nuevo textoes ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del témino para decfarar, fijado por el Gabiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es e
siguiente:> La competencia para decrefar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficic o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de

cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intemupcion y/o suspension del
término prescriptivo def que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ei
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término de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripeion en la forma aqui prevista, el término empezard a corer de nuevo
desde ef dia siguiente a la nolificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la fiquidacion forzosa administrativa. (...}

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intermupcion y Suspension del Témnino de Prescripeion. Eltérmino de la prescripeion
de fa accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del {ramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzasa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del casoen concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar ef evento que da Iugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcian.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DELA
TIPODE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | MOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 56326 20M2/2013 19/12/2017
2754 010372012 | 1g/12/2012
845 59422 26/04/2014 19/12/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifict dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de fa obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a cormer de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cabro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embarge, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decrefo 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definifiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
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entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econamica y financiera y permita tomar decisiones sjustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accion de cobro respecto de las cbligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2754 del 01/03/2012, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 800-2011, dictado en contra de LAUREANO ALEXANDER PAZ CASIERRA,
con Nit 98432219, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cabro coactivo
N° 800 de 2011, adelantado en contra de LAUREANO ALEXANDER PAZ CASIERRA, con NIT
98432219 y cédigo de expediente No 6100925, con fundamenta en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los cficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcién.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurse de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUN

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayecté: GGC ABOGADOS FINANCEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviss: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 481 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 804 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor NESTOR ANTONIO RHENALS MARTINEZ, con Nit. 92525344, codigo de expediente No
6101119, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1038 24/04/2009 845 62167 15/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFKIO
31358 20/09/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
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coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 creo el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan nomas para la normalizacién de la cartera pablica y se
dictan otras disposiciones” establecié en suarticulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de semvicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley pera la DIAN, se aplicard también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1086 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer |a accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
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destacar cudl es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacién de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. |...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcién
de la accidn de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o s uspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:
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FECHA DELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE [  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62167 15/04/2015 NR NR NR 15/04/2015

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 15/04/2015. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 {...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de la obligacion No. 62167
del 15/04/2010, proferido dentro del procedimiento de cobro coactivo No. 804-2011, dictado en contra
de NESTOR ANTONIO RHENALS MARTINEZ, con Nit 92525344, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 804 de 2011, adelantado en contra de NESTOR ANTONIO RHENALS MARTINEZ, con NIT
92525344 y codigo de expediente No 6101119, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
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565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS!

SONIA GONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intero de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA -CONTRATO 721-20-2022
Revis: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 482 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 810 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor FRANCISCO SABA SARRIA HERMAN, con Nit. 4700568, codigo de expediente No
6101149, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las
siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
1409 28/05/2009 845 62258 16/04/2010

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyo pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de
cobro persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo. FECHA OFICIO
30143 26/08/2010
31754 26/08/2019

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la
via coactiva.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para
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realizar el cobro coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre el
Grupo de Trabajo de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos
los créditos exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en
vitud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, termitorial,
incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para
estos efectos debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y
90 de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripeion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados
por la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el
conteo del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la
obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe
seguirse por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo
100 de la Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la
norma especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de
prescripcion de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre
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otros, es necesario destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales,
asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La
accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios,
contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion
de cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension
del término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de
la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.
()"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Intenrupcion y Suspension del Témino de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los
supuestos de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la
Administracion actu¢ dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la
interrupcion o suspension de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
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ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 62258 16/04/2015 NR NR NR 16/04/2015

Ahora bien, para esteblecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurido mas
de cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se
cumplié, sin interrumpirse, el 16/04/2015. En el presente acto administrativo Unicamente se
reconoce la operacion del fendmeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de la obligacion No.
62258 del 16/04/2010, proferido dentro del procedimiento de cabro coactivo No. 810-2011, dictado
en contra de FRANCISCO SABA SARRIA HERMAN, con Nit 4700568, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR Ia terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro
coactivo N° 810 de 2011, adelantado en contra de FRANCISCO SABA SARRIAHERMAN, con NIT
4700568 y codigo de expediente No 6101149, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intermo Disciplinario a quien deberd compulsar
copias para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el
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término de prescripcion.
ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Atticulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/‘\

—SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIAMASMELA
Aprobo:
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 483 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivoN.° 811 del 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor FEDERACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DELVALLE Y OTRAS ORGANIZACIONES
DE COLOMBIA, con Nit. 835001377, codigo de expediente No 6101053, y a favor del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDAD DELA
OBLIGACION
103 22/01/2009 845 64577 03/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituy6 pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo, FECHA OFICIO
41009 29/08/2011
38810 29/08/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comrespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1880 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1881 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
de! deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 05/03/2015, logrando con ello la interrupcion de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Gomunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan nomas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en viriud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, terrterial, incluidos los
drganos autdnomos y entidades con régimen especial ctorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las cbligaciones exigibles a su favor, para esfos efectos
debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articules 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de ta Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de fa presente ley para fa DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adsfanten otras entidades publicas. Para estos efeclos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign6 a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prascripcion de la accidn de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentas, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accidn de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los ténmminos oforgados por
laLey. Elsegundo, una vezinterrumpido el #érmino, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante ef cual se deben agoter las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el término de prescripcion descrito en la noma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obiigacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracian de prescripcion
de la accin de cobro y atendiendo a los principios de economfa y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el artfculo 86 de fa Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados 2
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
fas declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracidn, en el caso de Jas presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de coreccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por ef articulo 8 de Ia Ley 1066 de 2006. El nuevo fexto es ef
siguiente:> La compstencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradares de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptive del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcidn de la accién de cobro se inferrumpe por la notificacién del
mandamiento de pago, por ef otorgamiento de facilidades para ef pago, por la admisién de la
solicitud def concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa,

Intemimpida la prescripcion en a forma aqui prevista, el témmino empezard a conrer de nuevo
desde ef dia siguiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde Ja terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. |(...)"

En concardancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativa en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripeion. El témino de la prescnipcion
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de la accion de cobro se inferumpe por la nofificacion del mandamiento de pago; por ef
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soficitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracian actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcidn.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTODE |  FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONo. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64577 03/03/2016 1881 291122011 | 05/03/2015 | 06/03/2020

Ahora hien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcidn, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco {5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez nefificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a cormer de
nuevo el témino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempe ha transcumido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accidn de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer €l cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fenomenc de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 9...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y pemmita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articule 2.5.6.3,, como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion,

En mérito de le expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1881 del 20/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 811-2011, dictado en contra de FEDERACION DE CONSEJOS
COMUNITARIOS DEL VALLE Y OTRAS ORGANIZACIONES DE COLOMBIA, con Nit 835001377,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 811 de 2011, adelantado en contra de FEDERACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS DEL
VALLE Y OTRAS ORGANIZACIONES DE COLOMBIA, con NIT 835001377 y codigo de expediente
No 6101053, con fundamento en lo sefialado en el literal 1) articulo 4.2¢ del manual de cobro
persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenida de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acte no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 20 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNMQUESEY CUMPLA

""":ng CONSTANZA] WMASMELA DONCEL

Goordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICAGIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revlsé: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 484 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 815 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor YADER VALENCIA PANDALE, con Nit. 94442440, codigo de expediente No 6100531, ya
favor del Fondo de Tecnologias de la Infomacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCIONNo. FECHA RESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. ExschaElf.mDD EE LA
OBLIGACION
3627 22/12/2006 845 64150 20/02/2011

La liquidacién de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
39991 18/07/2011
38171 18/07/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1888 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 1889 del 29/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
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realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 02/02/2015, logrando con ello la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fonda de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por !a cual se dictan normas para fa normalizacion de la cartera piiblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en suarticule 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar renfas o caudales piblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberd seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y S0
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind gue es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidit el Reglamento Internc de
Cartera, mediante a Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la acci6n de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
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La prescripcion del derecho a ejercer [a accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo |2 relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma o indica, seinicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatute Tributaric, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témnino de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacién de la obligacion.

Previa a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de laaccidn de cobro y atendiendo a los principios de econemia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual s el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, <Arficulo
modificado por el articulo 86 de ia Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporinea. :

3. La fecha de presentacion de la daclaracion de comeccién, en relacion con los mayores
valores.

4. Lafecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1086 de 2006. EI nuevo texto es ol
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de Ja accion de cobro serd de Jos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a pelicion de parte”

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de intenupcién ylo suspension del
témino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818, INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £l
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, e fémmino empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de lafiquidacién forzosa administrativa. (...)”

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucidn 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;
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“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la soficifud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actué
dentro de |a oportunidad legal y logra consalidar el evento que da lugar a la interrupcidn o suspensitn
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHADE FECHA |
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGONb. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64150 20/02/2016 1889 29/12/2011 | 02/02/2015 | 03/02/2020

Ahora bien, para establecer si operé o no el fendmeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcumido mas de
cinco (5) anos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nueva el témmino de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sinque la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la abligacion en mora,
operando asi €l fenémeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesaric anatar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure,

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (..), sobre depuracicn definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en suliteral a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracidn, al fendmeno juridico de fa prescripcion.

En mérito de lo expuesta,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMERO 484 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 815 def 2011”

contenidas en el Mandamiento de Pago No, 1889 del 29/12/2011, proferido dentro del procedimiento

de cobro coactivo No. 8152011, dictado en contra de YADER VALENCIA PANDALE, con Nit
94442440, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 815 de 2011, adelantado en contra de YADER VALENCIA PANDALE, con NIT 94442440 y codigo
de expediente No 6100531, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 de! manual de
cobro persuasivo y coactivo de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios comrespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinaric a quien debera compulsar coplas
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el ténmino de
prescripeion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR s! contenido de esta Resolucion canforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Trbulario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022,

SON[A
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGCABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 485 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 819 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor TAXIS LIBRES NEIVA S A, con Nit, 813000027, codigo de expediente No 8555, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

- FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIONNo. EXIGIBILIDADDELA
OBLIGACION
845 57853 28/03/2009
1704 09/08/2005
845 60865 13/03/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en fime y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible,

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIONo,
360709

FECHA OFKCIO
18/01/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2063 de 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avoc conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 485 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la preseripeion de la accin de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 819 de! 2611”

Mediante Auto 2064 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012, logrando con ella la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere ef Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacién de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE GONSULTA R NS TA T E FECHA REGISTRO
Instrumentos piiblicos 542007 15/06/2012
Vehiculos automotores 541644 14/06/2012
Cémara de comercio 541662 14/06/2012
Entidades financieras 541661 14/06/2012
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de |a Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de crden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo, En el misma sentido la Resolucidn 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicacicnes.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la nommalizacion de fa cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecid en su artfculo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, tenitorial, incluidos los
organos autdnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad nomativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accidén de cabro, en los siguientes términos “Lo esfablecido en los articulos 8o y 90
de la presente lay para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactive “Declarar fa
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 485 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prescripcitn de Ia accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 819 def 2011”

prescripeidn de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en ia
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del misma afio, expidio el Reglamento Intermo de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcidn del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido l tiempo que le ha sido otorgade a la Administracion para “ejercer la accion de cobrg
0 dar inicio al procedimiento estableciendo ia relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vez interumpido el término, conforme dicha noma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cuat se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Par otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el témino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adefantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de laaccion de cobro y atendiendo a los principios de economia v eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. Fl nuevo textoes el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
parlir de:

1. La fecha de vencimiento del términe para declarar, fijado por ef Gobiemo Nacicnal, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
exfemporanea.

3. La fecha de presentacion de fa declaracion de comeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. Lafecha de sjecutoria def respectivo acto administrativo de deferminacion o discusion.

<Inciso 20. modificade por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ei nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupeién y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. £
término de la prescripcion de la accitn de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamienfo de pago, por ef otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 485 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decrefa la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 81 del 2011”

solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde [a terminacion del
concordato o desde fa terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Reselucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion v Suspensién del Témmina de Prescripcion. Ef término de la prescripcion
de la accion de cobro se intemumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por fa admision de fa solicitud del tramite
concordataric o del ecuerdo de reestructuracion; por fa declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion,

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE_ | OBLIGACION P';!EE%T:?!?P%%N MANDAMENTODE | FECHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 57853 28/03/2014 19/04/2017
2064 2011202011 | 18/04/2012
845 60865 13/03/2015 19/04/2017

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, serd necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cincoe (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurmido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a comer de
nuevo el término de prescripeion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asl el fendmeno de la prescripcién de la accidn de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Al respecto es necesario anotar que el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por guien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finaimente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definifiva de la cartera
de imposibie recaudo de Jas entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaude, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 485 DEL 28 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 519 del 2011”

manera fidedigna la situacién econdmica v financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcién.

En mérito de lo expussto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripeion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2064 del 20/12/2011, proferido denfro del procedimienta
de cobro coactivo No. 8192011, dictado en contra de TAXIS LIBRES NEIVAS A, con Nit 81 3000027,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacién y archivo del procedimiento administrativo de cabro coactivo
N° 819 de 2011, adelantado en contra de TAXIS LIBRES NEIVA S A, con NIT 813000027 y codigo
de expediente No 8555, con fundamento en lo sefialado en el hiteral ) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, fibrandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Contral Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias

para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con |o establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMU

ONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Prayectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATQ 721-20-2022
Revisd: SONIA MASWMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 486 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 821 del 2011"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor EDGAR ENRIQUE AARON VILLALBA, conNit. 72143916, cédigo de expediente No6100132,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE

RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD gELA
OBLIGACION
1688 08/09/2004 845 58480 09/04/2009

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFKCIO
13391 10/06/2009
28143 26/02/2010
22676 26/02/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2069 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocé conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 486 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 821 del 2011”

Mediante Auto 2070 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, no fue notificado.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE CONSULTA A FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 544534 26/06/2012
Vehiculos automotores 544688 26/06/2012

Cémara de comercio 544694 26/06/2012
Entidades financieras 544693 26/06/2012

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades ptblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo ‘Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 486 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 821 del 2011”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de cormeccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCIONY SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.
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Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcién. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 58480 09/04/2014 2070 20/12/2011 NR 09/04/2014

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 09/04/2014. En el presente acto administrativo tnicamente se reconoce la
operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida.

Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 (...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2070 del 20/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 821-2011, dictado en contra de EDGAR ENRIQUE AARON VILLALBA, con Nit
72143916, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 821 de 2011, adelantado en contra de EDGAR ENRIQUE AARON VILLALBA, con NIT 72143916
y codigo de expediente No 6100132, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTiICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLAS|

L )
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: SONIA MASMELA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 487 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripci6n de fa accicn de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 822 def 2011

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011 , 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DISTRIBUCIONES INVERSIONES Y EXPLOTACIONES PESQUERAS LTDA - DISTA LTDA
» con Nit. 890332075, codigo de expediente No 6100148, y a favor del Fondo de Tecnologias-de la
Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHADE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACIGNNo. EXIGIBILIDAD DELA

OBLIGACION

845 58490 09/04/2009

X 845 58491 09/04/2009

23 08/02/2005
845 62241 16/04/2010
845 62242 16/04/2010

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFIO
19950 18/12/2008
19913 18/12/2009
22888 02/03/2010
28265 02/03/2010
34980 17/02/2011
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 2071 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 2072 del 20/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligacicnes adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 18/04/2012, logrande con ello la interrupcién de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE GONSULTA R ULt T PE FECHA REGISTRO
Instrumentos publicos 541929 15/06/2012
Vehiculos automotores 541664 14/06/2012

Cémara de comercio 541665 14/06/2012
Entidades financieras 542287 15/06/2012
CONSIDERACIONES

De confermidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologlas de la Infarmacién
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de crden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentide la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera ptblica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades pliblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drgancs autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucidn Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efeclivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
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adglanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripeion
de oficio ef jefe de la respectiva entidad.”

Medianle el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, fa funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, deferminé que es funcion del GIT de Cobro Coactivo Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en &l numeral 3.14 |a “Presctipcion de
Ia accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la refacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Elsegundo, una vezinterumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteg
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términas def articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interumpido el témmino de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la noma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcién
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y sficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCICN DE LA ACCION DE COBRO, <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo textoes &f siguiente:> La accidn
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por ef Gobiema Nacional, para
las deciaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de Jas presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de comeccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de Jos
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticion de parte”.
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lguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion yfo suspensién del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. B
término de la prescripcidn de la accin de cobro se inferumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, porla admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcin en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde /a ferminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrative en elapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcidn y Suspension del Término de Prescripeion. Ei término de la prescripcion
de la accion de cobro se inferrumpe por la nofificacién del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de faciidades para el pago; por la admisién de la solicitud def irémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la fiquidacion
forzasa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los téminos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las nomas citadas, a fin de determinar sila Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a lainterrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHADELA
TIPODE_ | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION

845 58490 09/04/2014

845 58491 | O09/04/2014
2072 2012/2011 | 18/04/12012 | 19/04/2017

845 62241 16/04/2015

845 62242 16/04/2015

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcién, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objelo del presente proceso, se nolifico dentro de los cinco (5) afics de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcidn de la accidn de cobro; a hey dicho tiempa ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdié fa competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
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la orden de pago.

Al respecto es necesaric anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de impesible
recaudo y causal de depuracion, al fenémene juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accidn de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 2072 del 20/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 8222011, dictado en contra de DISTRIBUCIONES INVERSIONES Y
EXPLOTACIONES PESQUERAS LTDA -DISTA LTDA , con Nit 890332075, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO2: ORDENAR laterminacisn y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 822 de 2011, adelantado en contra de DISTRIBUCIONES INVERSIONES Y EXPLOTAGIONES
PESQUERAS LTDA - DISTALTDA , con NIT 890332075 y codigo de expediente No 6100146, con
fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de
la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventuaimente se
ordenaron, libréndose los oficios comespondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para intesumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el cantenido de esta Resolucion conforme a To establecido en el Aticulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en ef Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogotd, el 29 de ABRIL de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNI

%MA WELA DONGEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Ceactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Revisd: SONIA MASMBLA
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 488 DEL 29 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N.° 826 del 2011”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JOSE GUILLERMO HERNANDEZ APONTE, con Nit. 77020773, cédigo de expediente No
6101417, y afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacicn y las Comunicaciones, las siguientes
oblsgaclones

DE
RESOLUCIGNNo. | FECHARESDLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACIGN No, EX|GrFaE|E:Pl|1:n DELA
OBLIGACION
1023 24/06/2010 845 64947 09/03/2011

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyé pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

QOFICIO No. FECHA OFiCIO
40580 16/08/2011
38535 16/08/2011

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti al Grupo Intema Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo sjecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 1929 del 21/12/2011, el GIT de Cobro Coactivo, avecd conocimiento de las dlllgenuas
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 1931 del 21/12/2011, &l GIT de Cobro Coactive, libré Mandamiento de Pago en conira
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacienes, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 13/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripeion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatute Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargades y secuestrados, se expidié la Resolucion N° 1937
dei08/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecide en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacian
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido ia Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por la cual se dictan normas para fa normalizacion de fa cartera pdblica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su artfculo 5 la facultad del cobro coactivoy procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Golombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, temitorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estafuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios nomativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcian de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanfen ofras enfidades pubficas. Para estos efectos, es competente para decretar la prascripeion
de oficio e jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirgir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cabro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticidn de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3,14 la "Prescripcion de
Ia accion de cobro”.
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DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE GOBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactiva tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracitn para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicia al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los téminos otorgados por
laLey. El segundo, una vez intermumpido el témino, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar [a obligacian.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los témminos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripeidn descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a fa recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcicn
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
ARTIGULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. £l nuevo fextoes el siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a
partir de: )

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de comeccion, en refacion con fos mayores
valores.

4. La fecha de efecutoria def respectivo acio administrativo de determinacion o discusion,

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. £l nuevo fexfo es ef
siguiente:> La compelencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decrefada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocumencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de inferrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatute Tributario:

“ARTICULO818. INTERRUPCION Y SUSPENSIONDEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ei
términe de la prescripcion de la accion de cobro se interumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por ef oforgamiento de facilidades para e pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de fa liquidacién forzosa administrativa,

Interrumpida Ia prescripcion en fa forma aqui prevista, el témino empezara a comer de nuevo
desde ef dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde Ia terminacién del
concordato o desde fa ferminacion de la liquidacién forzosa administrativa. (...}

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
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adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcién. Ei término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamienfo de facilidades para e pago; por la admision de la soficitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaraforia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar sila Administracién actué
dentro de la oportunidad legal y logrd consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA
TIPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
DBLIGACION No. ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 64947 09/03/2016 1931 211212011 | 13/07/2012 | 14/07/2017

Ahora bien, para establecer si operd o ne el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que |a
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Alrespecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado
por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacién de las disposiciones citadas debe
ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...}, sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional®, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita fomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenomeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

Paginad de 5 GJU-TICFM005
vio




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 488 DEL 29 DE ABRILDE 2022

“Por medio de la cual se dacreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 826 def 2011”

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 1931 del 21/12/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 826-2011, dictado en contra de JOSE GUILLERMO HERNANDEZ APONTE,
con Nit 77020773, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto.

ARTICULO2: ORDENAR laterminacion y archivo del procedimiento administrative de cobro coactivo
N° 826 de 2011, adelantado en contra de JOSE GUILLERMO HERNANDEZ APONTE, con NIT
77020773 y codigo de expediente No 6101417, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los cficios correspondientes.

ARTICULO 4;: COMUNICAR al GIT de Control Intemo Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el témino de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 29 de ABRIL de 2022.

ESEY CUMPLA

/4 \ ,
-""SUKI'FCONSTAN;A MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

NOTIFIQUESE, COMUNi

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - GONTRATO 721-20-2022
Revisé: SONIA MASMELA
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