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DE ANO DEL
FECHA " |procES| PROCESO
o
27/04/2022
22152148 ELISA GARCIADE | SERVICIO MOVIL MARITIMO 57 2010
HEBERTO ORTIZ
16487552 REYES SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 30 2010
SERVICIO MOVIL
MARTIMO -MYRIAM
33136355 MATOZA SOTOMAYOR SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 29 2010
ASOCIACION
PESCADORES
ARTESANALES DEL
12915698 PACIFICO SUR DEL | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 19 2010
MUNICIPIO DE
TUMACO- ASOPESURP
LUIS ALEXANDER
RODRIGUEZ
17859232 ARGUELLES SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 63 2010
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ACTIVIDAD DE
830094336 |SEGURIDAD IFELLTDA| - A VERE 08 | 2710412022 | 67 2010
10386162 W'LFR'(?F?O'\;%NTANO SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 | 70 2010
SERVICIO DE
COMUNICACIONES | TELECOMUNICACIONES
900017261 REMEGIREU. | CONVENCIONALES DE voz | 271042022 | 105 2010
Y/O DATOS
SERVICIO DE VALOR
900002499 | IANSYSTEMSLTDA |, > SASODEVALOR | 27042022 | 100 2010
NACIONAL DE ACTIVIDAD DE
860055645 | \/GILANCIALTDA | TELECOMUNICACIONES | 27/04/2022 | 104 2010
DISTRIBUIDORA DE ACTIVIDAD DE
809000478 | ~1S |BAGAS SA.ESP | TELECOMUNICACIONES | 27/04/2022 | 74 2010
27256245 AL'C'APE:?{TEL/J\P'NAN SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 | 125 2010
27498963 | BERTHANUBIALOPEZ | orp /010 MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 | 140 2010
DE REINEL
ROLDAN GOMEZ
11650294 VALOIS SERVICIO MOVIL MARITIMO | 27/04/2022 | 144 2010
JUAN MANUEL
16635479 |\, N i pt il | SERVICIO MOVIL MARITIMO | 2710412022 | 156 2010
ACTIVIDAD DE
824005525 | SALGUEROLTDA | o - BfSAODF | 27iodi2022 | 159 2010
GUILLERMO BAUTISTA ACTIVIDAD DE
3228617 MOLLER TELECOMUNICACIONES | 271042022 | 99 2010
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 229 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.57 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultadss legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a con/thuacién, se causaron en contra del
deudor ELISEA GARCIA DE AYARZA, con Nit. 22152148, ¢odigo de expediente No 6100312, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligacienes:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
703 I 29/03/2005 845 55158 26/04/2008

La liquidacion de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
sjecutoriado, constituyd pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y
exigible.

El Grupo Inferno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

N OFICIO No. ‘ FECHA OFICIO
15933 13/09/2009
831 19/05/2010

2774 25/08/2010 |

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 229 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripeion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 57 del 2010"

Mediante Auto 194 del 19/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 584 del 25/08/2010, el GIT de Cobro Coactive, librd Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O |
TIPO DE |
SOPORTE DE | FECHA REGISTRO
CONSULTA | coNsULTANo. | i
INSHUMENtOS | oo gan sy o7 | 1910512010, 1810512010, 1970672010, 251087201
publicos ] 0
Vehiculos f
iiialt 8362771 | 19/05/2010,25/08/2010
Camara de 726198 20/05/2014
comercio
f"“"a."e"’ 835,2772 19/05/2010,25/08/2010
inancieras B A

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°1664 de
28/12/2012 .

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones coma Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coaclivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su carge el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 229 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcién de fa accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactive N° 57 del 2010”

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiende a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios narmativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competents para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignd a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
acfividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcién de la accién de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi6 e Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la aceion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accidn de cobro coactivo fiene des momentos, el primera de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro lado, el procedimiento de cabro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las nermas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacian de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accidn de cabro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de Ja Ley 788 de 2002. Ef nuevo texto es el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el trmino de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobiemo Nacionai, para
las declaraciones presentadas oportunamente.
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 229 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decrefa la prescripcion de la accidén de cobra dentro de! procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 57 del 2010”

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de gjecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion,

<Inciso 2o. modificadc por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y serd
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ei
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la fiquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nugvo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
cancordato o desde la terminacion de la fiquidacién forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a fravés de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. EI término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION pﬁ%ﬂif& MANDAMIENTO BE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION |
__ INTERRUPCION i
- |
845 55158 26/04/2013 584 25/08/2010 | 31/07/2012 | 31/07/2017 |’
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 229 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ia prescripcion de Ja accién de cobro dentro del procedimiento
administralivo de cobro coactivo N° 57 del 2010”

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aungue el mandamiento de pago fue nofificado, empezando a correr de
nuevo el término de preseripeion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacién en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esla
Coordinacién perdio la competencia para ejercer ef cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreta 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR |a prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.584 del 25/08/2010 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 57 - 2010, dictado en contra de ELISEA GARCIA DE AYARZA, con Nit
22152148, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N*® 57 de 2010, adelantado en contra de ELISEA GARCIA DE AYARZA, con NIT. 22152148 y codigo
de expediente No 6100312, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cabro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaren, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el cantenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 229 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 57 del 2010”

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist6: Andrea Gonzélez Charria- Profesional especializada Direccién Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 230 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.30 del 2010°

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2008, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan A’continuacion, se causaron en contra del
deudor HEBERTO ORTIZ REYES, con Nit. 16487552, cadigo de expediente No 6100779, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
52574 10/01/2008
2686 111102007 845
55446 30/04/2008

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante Ias siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
5309 26/08/2008

| 16065 03/09/2009
441 08/04/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adslante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el comespondiente cobro por fa via
coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 230 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 30 del 2010”

Mediante Auto 83 del 08/04/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 676 del 21/09/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 30/11/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

T [ REGISTROO
TIPO DE |
| SOPORTEDE | FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos 442 08/04/2010
publicos .
Vehiculos 443 08/04/2010
automotores
Camara de
e 726957 21/05/2014
Entidades 444 08/04/2010
financieras -

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidi6 la Resolucion N°1829 de
12/04/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar ef cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cret el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efecfivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan ofras disposiciones” estableci6 en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o© la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUGION NUMERQ 230 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 30 def 2010”

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobre, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piibficas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de Ia
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coaclivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio 0 a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2008 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 |a “Prescripcion de
la accion de cobra”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al fiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “gjercer |a accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha normallo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articule 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en {a norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante ef cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMING DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRQ. <Articulo
modificado por ef articulo 86 de Ia Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, preseribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de;

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2 La fecha de presentacion de la declaracion, en el casc de las presentadas en forma
extemporanea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente.> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se inferrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de fa
solicitud del concordato y por la deciaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripeion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de Ia liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucitn 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcidn y Suspension del Término de Prescripeion. El término de Ja prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaraforia oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicic del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION Pﬁ%ﬁ%ﬁ’iz‘u MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPGION
INTERRUPCION
52574 10/01/2013
845 55446 30/04/2013 676 21/09/2010 | 30/11/2012 | 30/11/2017
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Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (6) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de Ja norma en mencion,

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de Ia obligacién en mora,
operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdi6 la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...}, sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposiblo recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definia en su literal @) articule 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémenc juridico de la preseripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR Ia prescripcion de la accion de cobro respecte de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.676 del 21/09/2010 , proferido dentro.del procedimiento
de cobro coactivo No. 30 - 2010, dictado en contra de HEBERTO ORTIZ REYES, con Nit 16487552,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 3C de 2010, adelantado en contra de HEBERTO ORTIZ REYES, con NIT. 16487552 y codigo de
expediente No 6100779, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

-
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Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Andrea Gonzalez Chamia- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 231 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.29 def 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
tos articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en conira del
deudor MYRIAM MATOZA SOTOMAYOR, con Nit. 33136355, codigo de expediente No 6100494, y
afavor del Fondo de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION Y
54766 24/04/2008
2666 25/10/2008 845 -
58097 03/04/2009 4

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
11217 05/03/2008
15788 31/08/2009

445 08/04/2010

409547 14/09/2010
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo {En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 84 del 08/04/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 639 del 14/09/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
dei Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaran los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

Cg:{:é) UI|).$ ‘A SROEECI)SRTTREODOE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.

'"SJE"b?i‘fSé“ 448 0810412010

aehiculos 46 0810412010

(ntidades 147 0810412010

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
gjecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°2830 de
1611112012

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido 1a Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dicfan normas para la normalizacién de la cartera pablica y se
dictan ofras disposiciones” estableci6 en su articulo 5 Ia facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicics del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Palitica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberé seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2008 establece la competencia para decretar la
prescripeion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y So
de la presente ley para ia DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades pibiicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en ia

Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intemo de

Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accién de cobro”
o darinicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico pracesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe sequirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos det articulo 100 de ia
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accién de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobio de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.
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3. La fecha de presentacién de Ja declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores. .

4, La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<Incisc 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es e/
siguiente:> La compelencia para decretar fa prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

lgualmente, es dable entrar a analizar no sdlo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién y/o suspension del
término prescriptivo del gue habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMING DE PRESCRIPCION. Ei
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por ia declaratoria oficial de la liquidacion forzasa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a fa nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de fa liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrative en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcidén y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago;, por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario ¢ del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términas es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspensién
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE
TIPO DE OBLIGACION PRESGRIPC:.(;\N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
54766 24/04/2013
as | T T 639 14/09/2010 | 31/07/2012 | 31/07/2017
58097 | 03/04/2014
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Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, ser necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afos de
exigibilidad de Ia obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencin.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin quela
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ...), sobre depuracion definitiva de fa cartera
de imposible recaudo de las entidades pubiicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracién, al fendmeno juridico de la prescripcién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.639 del 14/09/2010 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 29 - 2010, dictado en contra de MYRIAM MATOZA SOTOMAYOR, con Nit
33136355., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR [z terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 29 de 2010, adelantado en contra de MYRIAM MATOZA SOTCMAYOR, con NIT. 33136355 y
codigo de expediente No 6100494, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a o establecido en el Articulo
965 del Eslatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecid: GGC ABOGADOS FINANCIERGS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: Andrea Gonzalez Charria- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 233 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcién de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.19 del 2010

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los arficulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 201 4, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ASOCIACION DE PESCADORES ARTE LES DEL PACIFICO SUR DEL MUNICIPIO DE
TUMACO - ASOPESURP, con Nit, 12915898, cddigo de expediente No 6100553, y a favor del Fondo
de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EmlFsEfm f:e LA
___OBLIGACION | _—
54854 26/03/2008
| 445 05/02/2007 . 845 56804 06/02/2000 -

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y

ejecutoriado, constituyeron pleno fitulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHAOFICIO |
342229 04/11/2009 |
359 06/04/2010
375777 13/04/2010
375778 13/04/2010
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“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 19 del 2010"

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 70 del 06/04/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 659 del 14/09/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 24/05/2011 logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTROO |
SOPORTE
TIPO DE CONSULTA DE FECHA REGISTRO
CONSULTA
e No.
Instrumentos 363,362,36 | 06/04/2010,06/04/2010,06/04/201
publicos 4 0
Vehiculos
P8 361 06/04/2010
Céamara de comercio | 357,356 06/04/2010,06/04/2010
Entidades financieras 360 06/04/2010
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 ‘por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otergados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 233 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta fa prascripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 19 del 2010

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de Ia Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en fos articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrafivos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es compelente para decretar la prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccidn Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afi, expidio el Reglamento Intemo de
Cartera, mediante |a Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia “Prescripcion de
la accién de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a gjercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentas, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacién.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, s necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificadlo por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el érmino de cinco (5) afios, confados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobiemo Nacional, para
las deciaraciones presentadas oportunamente.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
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2. La fecha de presentacidn de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valpres.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es el
siguiente> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuesfos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accidn de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratonia oficial de la liquidacion forzosa administrafiva.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamignto de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de Ia liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. EI término de la prescripeion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa adminisirativa y proceso de reorganizacién.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para ei
gjercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

1PODE | OBLIGACKN | PREGCRPCKN | wANDAMENTODE |  FEcHADE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
54854 26/03/2013
845 | 56824 06/0212014 659 14/09/2010 | 24/05/2011 | 24/05/2016
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“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 19 del 2010"

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de Ia prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacién perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades plblicas del orden nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definid en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.859 del 14/09/2010 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 19 - 2010, dictado en contra de ASOCIACION DE PESCADORES
ARTESANALES DEL PACIFICO SUR DEL MUNICIPIO DE TUMACO - ASOPESURP, con Nit
12915698., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 19 de 2070, adelantado en contra de ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DEL
PACIFICO SUR DEL MUNICIPIO DE TUMACO - ASOPESURP, con NIT. 12915698 y cidigo de
expediente No 6100553, con fundamento en lo sefialado en el literal f} articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacién con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 233 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 19 del 2010

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

=~ SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADCS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO T21-20-2022
Revish: Andrea Gonzélaz Chamia- Profesional especializada Direccian Jeridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 237 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.63 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor LUIS ALEXANDER RODRIGUEZ ARGUELLES, con Nit. 17859232, codigo de expediente No
6100644, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCIONNo. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
51288 10/08/2007
1395 03/05/2007 845 55252 27104/2008
59098 23/04/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
330264 07/09/2009
339570 20/10/2009
201800 NR

Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 204 del 19/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 205 del 19/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
L SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos | g79 830,881 | 19/05/2010,19/05/2010,19/05/2010
publicos
Vehiculos 883 19/05/2010
automotores
Cémara de 727171 22/05/2014
comercio
Entidades 882 19/05/2010
financieras

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N°2369 de
22/10/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 creo el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberé seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
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observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign¢ a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fiiado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.
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4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actu6
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi: :

TIPO DE OBLIGACION P;EECS’((:'?!:’EC:.OAN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
51288 10/08/2012 10/08/2012
845 55050 | 27/04/2013 205 19/05/2010 | 23/11/2012 | 23/11/2017
59098 23/04/2014 23/11/2017

Ahora bien, para establecer si operé o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.
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Para la obligacion 55252 y 59098 es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue
notificado, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho
tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el
recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro,
en virtud del cual esta Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las
obligaciones contenidas en la orden de pago.

Para la obligacion 51288 de conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio
que el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el
término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 10/08/2012. En el presente acto
administrativo inicamente se reconoce la operacion del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidd
en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la
vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las
disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.205 del 19/05/2010 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 63 - 2010, dictado en contra de LUIS ALEXANDER RODRIGUEZ
ARGUELLES, con Nit 17859232., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO 2: ORDENAR |a terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 63 de 2010, adelantado en contra de LUIS ALEXANDER RODRIGUEZ ARGUELLES, con NIT.
17859232 y codigo de expediente No 6100644, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.
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Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

N \ ““\
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL <
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Andrea Gonzalez Charria- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 238 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No. 67 del 2010"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SEGURIDAD IFEL LTDA, con Nit. 830094336, cddigo de expediente No 11508, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
845 44358 01/04/2006
845 47906 09/02/2007
2977 16/12/2005
845 52696 08/02/2008
845 57341 20/03/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
10011 28/01/2009,
361281 20/01/2010
408007 08/09/2010
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Posteriormente, el GIT de Cartera remiti6 al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el fitulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 622 del 07/09/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 675 del 21/09/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 12/10/2012

Se realizaron las consultas. enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

C(T)lsgulzi A c%%?séj{go"% : FECHA REGISTRO
'"?L‘é??fé'i“ b R e
oriens | 268 0710912010
e o 2882 07/09/2010
anr::,dca.S;i 2884 07/09/2010

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2883
de 18/12/2012

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentdo la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera pablica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 Ia facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
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6rganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 20086, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades puiblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Atticulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
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las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. EI nuevo texto es el
siguiente:> La corpetencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si este se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de a liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcién. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION P‘:?EECST:AR::’%IL(?N MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 44358 | 01/04/2011 01/04/2011
845 47906 | 09/02/2012 09/02/2012
675 21/09/2010 | 12/10/2012
845 52696 | 08/02/2013 13/10/2017
845 57341 20/03/2014 13/10/2017
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Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afos de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
52696 y 57341, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que para las obligaciones N°
44358 y 47906, el mandamiento de pago no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 01/04/2011 y 09/02/2012,
respectivamente. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la operacion del
fendmeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar que
el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella,
sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el
evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.675 del 21/09/2010 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 67 - 2010, dictado en contra de SEGURIDAD IFEL LTDA, con Nit 830094336.,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 67 de 2010, adelantado en contra de SEGURIDAD IFEL LTDA, con NIT. 830094336 y codigo de
expediente No 11508, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual de cobro
persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
\
<y

5 Soali &ﬁl ZA LA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Andrea Gonzélez Charria- Profesional Especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 240 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.70 del 2010

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor WILFRIDO MONTANO OROBIO, con Nit. 10386162, codigo de expediente No 6100527, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
845 50760 19/05/2007,
845 50761 19/05/2007
3585 21/12/2006
845 54816 ,24/04/2008
845 56760 07/03/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
202062 01/02/2008
15766 11/08/2009
360248 15/01/2010
909 20/05/2010
908 20/05/2010
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 209 del 20/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 593 del 26/08/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 12/10/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion ce bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
ccT)ﬁs?u?_i A SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA No.
Instrumentos
publicos 907, 906 20/05/2010, 20/05/2010
Vehiculos
automotores 903 20/05/2010
Gaimals g 905 2010512010
comercio
Entidades
financiaras 904, 2799 20/05/2010, 26/08/2010

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucion N° 2489
de 28/10/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentdo la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
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estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro
o dar inicio al procedimiento estableciendo Ia relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economiay eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:
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1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 2o. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde /a terminacion del
concordato o desdz la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacién
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION »";EECS}::ARII:’E:IIE)AN MANDAMIENTO FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA DE PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
NTERRUPCION
845 50760 | 19/05/2007 593 26/08/2010 | 12/10/2012 | 19/05/2007
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845 50761 19/05/2012 19/05/2012
845 54816 24]04/2013 13/05/2017
845 56760 07/03/2014 13/05/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
54816 y 56760, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacién perdié la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
para las obligaciones N° 50760 y 50761 no fue notificado dentro de los cinco (5) afos. En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 19/05/2007 y 19/05/2012,
respectivamente. En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la operacion del
fenomeno prescriptivo, el cual se consolidd en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar que
el fendmeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella,
sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el
evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 ‘(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional', dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.593 del 26/08/2010, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 70 - 2010, dictado en contra de WILFRIDO MONTANO OROBIO, con Nit
10386162, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 70 de 2010, adelantado en contra de WILFRIDO MONTANO OROBIO, con NIT. 10386162 y
codigo de expediente No 6100527, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.
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ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, libréndose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLAS

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Andrea Gonzalez Charria- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 241 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.105 del 2010"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se nelﬁt'man a oonlinuaciéu se causaron en contra del
deudor COMUNICACIONES REMEGIR E.U., con Nit. 900017261, cédigo de expedients N° 11366, y
afavor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
. OBLIGACION B
1114 | 10/06/2005 845 40851 14/08/2005 -]
I

La liquidacion de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado, constituyd
pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en sjercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. i FECHA OFICIO

297284 12/06/2009
1201 31/05/2010 |
1202 31/05/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cabro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Cozctivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 285 del 31/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.
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Mediante Auto 296 del 31/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 14/07/2010, logrando con ello la interrupcitn de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE
SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos
publicos 1207 31/05/2010
Vehiculos L
automotores 1203, 1204, 1205 | 31/05/2010, 31.’0%!291 0, 31/05/2010
Entidades
financieras 1206,1208 31/05/2010, 31{05.’2010_

En cumplimiento del Articulo 836 de! Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidit la Resolucion N° 2452
de 22/10/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Puablica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido {a Resolucién 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan ofras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, teritorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2008, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

Pégina 2 de 5 GIUTIC-FM-D05

V1o




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 241 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accin de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 105 def 2010”

En esle sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 9
de la presente ley para la DIAN, se apficara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para esfos efectos, es competente para decrelar fa prescripcién
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
aclividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva, Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar ia
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
fa accion de cobro”,

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al iempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia ef conteo
del ptazo durante el cual se deben agotar las acluaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimienta de cobro coactive que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la abligacién.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente Ia declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cudl es ef alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Arficulo
modificado por ! articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contacos a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobismo Nacional, para
las declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacién o discusion.

<inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texfo es el
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sigufente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accién de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcién yfo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818, INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMING DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de fa
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nolificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

*3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se inferrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de Ia liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los mementos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cabro coactivo de forma objetiva, asi:

FECHA DE LA

TIPO DE OBLIGACION PRESCRIPCION MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACIGN PRESCRIPCION
INTERRUPCION 1
845 | 40851 | 14/08/2010 296 31/05/2010 | 14/07/2010 | 15/07/2015

Ahara bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentra de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado ef Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencin.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendomeno de la prescripcién de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdit la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro de/ procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 105 def 2010"

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuraci6n definitiva de la cartera
de imposible recaudo de fas enfidades publicas de! orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacién econémica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 296 del 31/05/2010, praferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 105 - 2010, dictado en contra de COMUNICACIONES REMEGIR E.U., con Nit
800017261, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactive
N® 105 de 2010, adelantado en contra de COMUNICACIONES REMEGIR E.U., con NIT. 900017261
y cddigo de expediente No 11386, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactive de |a entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4; COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPLASE

= N

SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectt: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Andrea Gonzélez Charia- Profesional especializada Direccién Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 242 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.100 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor IAN SYSTEMS LTDA, con Nit. 900002499, codigo de expediente No 4000321, y a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
299 18/02/2005 845 39875 11/06/2005

La liquidacion de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado, constituyé
pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
279749 16/03/2009
1161 28/05/2010
1160 28/05/2010
854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via

coactiva.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 242 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 100 del 2010”

Mediante AUTO 276 del 28/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 277 del 28/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 08/07/2010.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE
SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos 1167,1169 28/05/2010,28/05/2010
publicos
Vehiculos | 1164,1165,1162,116 | 28/06/2010,28/05/2010,28/05/2010,28/06/2010
automotores 3,386126 ,03/06/2010
Camara de NIR NIR
comercio
Entidades 1166,1168 28/05/2010,28/05/2010
financieras
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas qus de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
¢érganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 242 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 100 del 2010”

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcién descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economiay eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
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“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 100 del 2010”

siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo |a posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
termino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPO DE OBLIGACION P’;{EE%%?RI[:’E::-OAN MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 39875 | 11/06/2010 277 28/05/2010 | 08/07/2010 | 11/06/2010

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenomeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio,
sin interrumpirse, el 11/06/2010. En el presente acto administrativo Unicamente se reconoce la
operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolido en la fecha referida. Al respecto es
necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca

Pagina4 de 5 GJU-TIC-FM-005

V1.0




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 242 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 100 del 2010"

beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de
manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 277 del 28/05/2010, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 100 - 2010, dictado en contra de IAN SYSTEMS LTDA., con Nit 900002499,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N°® 100 de 2010, adelantado en contra de IAN SYSTEMS LTDA., con NIT. 900002499 y codigo de
expediente No 4000321, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de Abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMFLASE

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyect6: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Andrea Gonzalez Charria- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 243 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.104 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor NACIONAL DE VIGILANCIA LTDA., con Nit. 860055645, codigo de expediente N° 4077,y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
845 38345 14/04/2005
845 43705 12/03/2006
2552 17/11/2004 845 48815 23/03/2007
845 53413 13/03/2008
845 56790 08/03/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:
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OFICIO No. FECHA OFICIO
339310 19/10/2009
387509 10/06/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 284 del 31/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 300 del 31/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE
SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos | 4196 1100 1200 | 31/05/2010,31/05/2010,31/05/2010
publicos
Vehiculos
Aot | 119311941195 | 31/05/2010,31/05/2010,31/05/2010
Cémara de 1196 31/05/2010
comercio
Entidades 1197 31/05/2010
financieras

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucién N° 1873
de 18/12/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.
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La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
deberé seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucién 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracién podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economiay eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
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*ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el erticulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accién
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores dz Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo antrior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

“3.14.1 Interrupcion y Suspensién del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o de! acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:
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TIPO DE OBLIGACION P';Eecsk:;ul:%%u MANDAMIENTO |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTESDELA | DE PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 38345 14/04/2010 14/04/2010
845 43705 12/03/2011 12/03/2011
845 48815 23/03/2012 300 31/05/2010 | 23/11/2012 |  23/03/2012
845 53413 13/03/2013 2411112017
845 56790 8/03/2014 2411112017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
53413 y 56790, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenomeno de la prescripcion de la accion de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
para las obligaciones N° 38345, 43705 y 48815, no fue notificado dentro de los cinco (5) afios. En
consecuencia, el término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 14/04/2010, 12/03/2011 y
23/03/2012, respectivamente. En el presente acto administrativo inicamente se reconoce la operacion
del fenémeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar
que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de
ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa,
en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 300 del 31/05/2010, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 104 - 2010, dictado en contra de NACIONAL DE VIGILANCIA LTDA,, con Nit
860055645, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.
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ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 104 de 2010, adelantado en contra de NACIONAL DE VIGILANCIA LTDA, con NIT. 860055645 y
codigo de expediente N° 4077, con fundamento en lo sefialado en el literal ) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogoté, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUN|QUESE Y CUMPLASE

= =N
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: Andrea Gonzalez Charria- Profesi iali Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 244 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.74 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor DISTRIBUIDORA DE GAS IBAGAS S A ESP, con Nit. 809000478, cdigo de expediente No
10295, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
845 39010 09/05/2005
845 39011 09/05/2005
2549 26/12/2000 845 39012 09/05/2005
845 39013 09/05/2005
845 40860 15/08/2005

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO

180119 12/02/2007,

1108 28/05/2010
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Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el ‘itulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 262 del 28/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 263 del 28/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 03/07/2010.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

TIPO DE REGISTRO O SOPORTE

CONSULTA DE CONSULTA No. FECHA REGISTRO
lnstu:urpentos 386138,1449, 390080 | 28/05/2010,09/06/2010,23/06/2010
publicos
Vehiculos
automotores 107 28/05/2010
Camara fie NR "
comercio
i 1106 28/05/2010
financieras

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2769
de 04/12/2012.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por /a cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenomeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente.> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticion de parte”.

Iguaimente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1;

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION PFREE%%AM%E:%N MANDAMIENTODE |  FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
845 39010 09/05/2010 09/05/2010
845 39011 09/05/2010 09/05/2010
845 39012 09/05/2010 263 28/05/2010 | 03/07/2010 | 09/05/2010
845 39013 09/05/2010 09/05/2010
845 40860 16/08/2010 04/07/2015

Pégina 4 de 6 GJU-TIC-FM-005
V10




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 244 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 74 del 2010”

Ahora bien, para establecer si oper6 o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligacion N°
40860, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho
tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el
recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro,
en virtud del cual esta Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las
obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
para las obligaciones N° 39010, 39011, 39012 y39013, no fue notificado dentro de los cinco (5) afios.
En consecuencia, el término de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 09/05/2010. En el
presente acto administrativo (inicamente se reconoce la operacion del fenémeno prescriptivo, el cual
se consolidd en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion
tiene la vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de
las disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.263 del 28/05/2010 , proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 74 - 2010, dictado en contra de DISTRIBUIDORA DE GAS IBAGAS S A ESP,
con Nit 809000478., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 74 de 2010, adelantado en contra de DISTRIBUIDORA DE GAS IBAGAS S A ESP, con NIT.
809000478 y codigo de expediente No 10295, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo
4.21 del manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNJQUESE Y CUMPL\ASE

— =
~ SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordiniadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisé: Andrea Gonzalez Charria- Profesi iali Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 247 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 125 del 2010

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
ios articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administratives q@ se relacionan aéﬂnﬁnuacién, se causaron en contra del
deudor ALICIA ESTUPINAN PEREA, con Nit. 27256245, cddigo de expediente No 6100230, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

[ FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPOOBLIGACION | OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
i OBLIGACION
2386 18/10/2005 845 58598 10/04/2009

La liquidacion de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado, constituyo
pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanto la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. ) FECHA OFICID

361303 20/01/2010
1374 31/05/2010

854752 30/09/2015

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo {En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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“Por medio de fa cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
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Mediante Auto 327 del 31/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 747 de! 11/07/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libro Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ordenando
realizar i pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme & los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTROOSOPORTEDE | Lrciucecicren

TIPO DE CONSULTA CONSULTA No. :
Instrumentos piblicos 1376 ~ 31/05/2010
Vehiculos automotores 1377 31/05/2010

Cémara de comercio | NR NR
Entidades financieras | 1375 31/05/2010

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuio Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidié la Resolucién N° 1757
de 22/03/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Enfidad Piblica de orden Nacional, iene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones adminisirativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos autbnomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normafivos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la

Pagina 2 de § GIU-TIC-FM-005

Vi




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 247 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ja prescripcién de fa accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 125 del 2010°

prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo esfablecido en los articulos 8o y 9o
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten olras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decrefar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignoé a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, deferminé que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar I
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en fa
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi el Reglamento intemo de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia “Prescripcién de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCIGN DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo ind ica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adeiantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la abligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracitn de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economiay eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el arficulo 86 de Ia Ley 788 de 2002. El nuevo texto es ef siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco () afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fjado por el Gobiemo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en ef caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores. :

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el arficulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nusvo.texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
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Administradores de Impuestos o de Impuesios y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio 0 a peticion de parfe”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo |a posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por fa notificacion def
mandamienio de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. {...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, eslipula en el numeral 3.14.1:

*3,14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de resstructuracion; por la decfaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracién actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma obijetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION pﬁcsr:;tﬂilngn MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. | ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
| INTERRUPCION
845 58508 | 10/04/2014 747 { 11/07/2011 | 31/07/2012 | 01/08/2017

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se nofificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido més de
cinco (5} afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accién de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de |as actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esia
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.
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Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracién definitiva de la carfera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que fienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fendmeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.747 del 11/07/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 125 - 2010, dictade en contra de ALICIA ESTUPIRAN PEREA, con Nit
27256245, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR Ia terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 125 de 2010, adelantado en contra de ALICIA ESTUPINAN PEREA, con NIT. 27256245 y codigo
de expediente No 6100230, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art, 833-1 ibidem. i

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMBLASE

k’% CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

=,

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIERDS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: Andrea Gonzalez Chamia- Profesional especializada Direccién Juridics
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 249 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.° 140 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacién, se causaron en contra del
deudor BERTHA NUBIA LOPEZ DE REINEL, con Nit. 27498963, codigo de expediente No 6100310,
y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes
obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. | FECHARESOLUCION |  TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
46096 07/07/2006
50635 28/04/2007
228 13/02/2006 845
55155 26/04/2008
58702 12/04/2009

Las liquidaciones de derechos de conformidad con el acto administrativo mencionado, en firme y
ejecutoriado, constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro,
expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
364780 27/01/2010
1571 16/06/2010
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Posteriormente, el GIT de Cartera remiti¢ al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) el ‘itulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 371 del 16/06/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 579 del 03/06/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libr6 Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 23/11/2012.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios 0 comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE
SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos | 4.7, 5665 16/06/2010, 03/06/2011
publicos
Vehiculos 1573, 2663 16/06/2010, 03/06/2011
automotores
Camara de
comercio
Entidades 16/06/2010, 03/06/2011,
financleras | | 1/ 2034, 2664 03/06/2011

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 995 de
17112/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo esteblecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 creé el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva 2n el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones’ establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
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jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determiné que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticién de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cudl es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.
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2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
termino prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcién y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION P;i%}(‘:?z::’%rgu MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
46096 07/07/2011 07/07/2011
50635 28/04/2012 28/04/2012
845 579 03/06/2011 | 23/11/2012
55155 26/04/2013 24/11/2017
58702 12/04/2014 2411112017
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Ahora bien, para establecer si operé o no el fendémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido méas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
55155 y 58702, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy
dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado
el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fendémeno de la prescripcion de la accién de
cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de
las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecié que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios para las obligaciones N° 46096 y 50635. En
consecuencia, el termino de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 07/07/2011 y 28/04/2012.
En el presente acto administrativo Gnicamente se reconoce la operacién del fenomeno prescriptivo,
el cual se consolido en la fecha referida. Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la
prescripeion tiene la vocacion de ser alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en
aplicacion de las disposiciones citadas debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que
se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.579 del 03/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 140 - 2010, dictado en contra de BERTHA NUBIA LOPEZ DE REINEL, con Nit
27498963, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 140 de 2010, adelantado en contra de BERTHA NUBIA LOPEZ DE REINEL, con NIT. 27498963
y codigo de expediente No 6100310, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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ARTICULO 5: NOTIFICAR. el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. R
" ﬂ‘\aQ =SON
SONIA CONSTANZA MASMELA DONCEL
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo

MINISTERIO DE T=CNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Reviso: Andrea Gonzalez Charria- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 250 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

‘Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.° 144 del 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor ROLDAN GOMEZ VALOIS, con Nit. 11650294, codigo de expediente No 6100411, y a favor
del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
OBLIGACION
47161 18/11/2006
845 49873 19/04/2007
1535 04/07/2006
54300 12/04/2008
58867 16/04/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelanté la etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICIO
9892 22/01/2009
1590 16/06/2010

390770 25/06/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 377 del 16/06/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoco conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 244 del 25/03/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 15/12/12011.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
TIPO DE
SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos. | 4c0q 1496 16/06/2010, 25/03/2011
publicos
Vehiculos 1591, 1425 16/06/2010, 25/03/2011
automotores
Cémara de 1427 25/03/2011
comercio
Entidades 1592, 1423 16/06/2010, 25/03/2011
financieras

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 1076
de 21/12/2015.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo esteblecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Publica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cre6 el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva 2n el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se
dictan otras disposiciones” estableci¢ en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recauder rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
oérganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para nacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
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Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos ‘Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigno a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determin6 que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidi¢ el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de |a viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacion con los mayores
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valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admisién de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

TIPODE | OBLIGACION Pﬁ%’é?z:;%rgu MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION | NOTIFICACION | PRESCRIPCION
INTERRUPCION
47161 18/11/2011 18/11/2011
845 49873 19/04/2012 16/12/2016
244 25/03/2011 | 15/12/2011
54300 12/04/2013 16/12/2016
58867 16/04/2014 16/12/2016

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
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si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado para las obligaciones N°
49873, 54300 y 58867, empezando a correr de nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro:
a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya
logrado el recaudo de la obligacion en mora, operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion
de cobro, en virtud del cual esta Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo
de las obligaciones contenidas en la orden de pago.

De conformidad con la revision del expediente realizada, se establecio que el mandamiento de pago
no fue notificado dentro de los cinco (5) afios para la obligacion N° 4716. En consecuencia, el término
de prescripcion se cumplio, sin interrumpirse, el 18/11/2011. En el presente acto administrativo
(nicamente se reconoce la operacion del fenomeno prescriptivo, el cual se consolidé en la fecha
referida. Al respecto es necesario anotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser
alegado por quien busca beneficiarse de ella, sin embargo, en aplicacion de las disposiciones citadas
debe ser decretada de manera oficiosa, en el evento en que se configure.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 “(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional", dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion economica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.244 del 25/03/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 144 - 2010, dictado en contra de ROLDAN GOMEZ VALOIS, con Nit 11650294,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 144 de 2010, adelantado en contra de ROLDAN GOMEZ VALOIS, con NIT. 11650294 y cédigo
de expediente No 6100411, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de
cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

— SONIA EONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revisd: Andrea Gonzalez Charria- Profesional especializada Direccion Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 252 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

"Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo n.® 156 del 2010

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos administrativos que se relacionan a continuacion, se causaron en contra del
deudor JUAN MANUEL YANGUAS RENGIFO, con Nit. 16635479, codigo de expediente No
6100460, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes

obligaciones:
FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
— _ OBLIGACION
54433 16/04/2008
2349 20/09f2006 845
58922 16/04/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en fime y ejecutoriado,
constituyeron pleno tifulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claro, expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelants la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICIO No. FECHA OFICID _:
196722 20/12/2007 |
264311 16/01/2009 ;
342768 | 06/11/2009
17/06/2010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitid al Grupo Interno Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
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GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.

Mediante Auto 390 del 17/06/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avoct conacimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 665 del 21/06/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenande
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 31/07/2012, logrando con ello la inferrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron |as consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a confinuacién:

REGISTRO O
TIPO DE
SOPORTEDE | FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTA No.
Instrumentos
piiblicos 1654 17/06/2010
Vehiculos
automotores 1665 17106/2010
Entidades
financieras 1653 170062010
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Plblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccién Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.

La Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de fa cartera publica y se
dictan otras disposiciones” establecid en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efecios
debera seguir el procedimiento descrio en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacion debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.
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En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcién de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y9
de la presente ley para la DIAN, se aplicaré también a los procesos adminisirativos de cobro que
adelanten ofras entidades publicas. Para estos efectos, es competente para decrelar la prescripcion
de oficio el jefe de Ia respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asigné a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucién 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar Ja
prescripcion de la accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidié el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la “Prescripcion de
la accion de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripeion del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “gjercer la accion de cobro®
o dar inicio al procedimiento estableciendo la retacion juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. El segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por otro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el términa de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracién de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cul es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de wencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayoras
valores.

4. La fecha de ejecutoria def respectivo acto administrativo de determinacion o discusién.

<Inciso 2o0. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texfo es ef
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de fos
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Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y seré
decretada de oficio o a peticion de parfe”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no solo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcidn ylo suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. EI
término de la prescripcion de la accion de cobro se inferrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por fa declaratoria oficial de la liquidacin forzosa administrafiva.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde Ja terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripeion. Ef término de la prescripcion
de la accién de cobro se inferrumpe por la nofificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa adminisirativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actué
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

T
TIPODE | OBLIGACION | pmprﬁclﬁhn MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. | ANTESDELA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
| INTERRUPCION
54433 16/04/2013 !
845 845 665 21/06/2011 | 31/07/2012 | 01/08/2017
! 58922 16/04/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fendmeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificd dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacién, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencidn.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue nofificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
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la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracién definitiva de ka cartera
de imposible recaudo de las entidades piiblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y defini6 en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.665 del 21/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 156 - 2010, dictado en contra de JUAN MANUEL YANGUAS RENGIFO, con
Nit 16635479, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacin y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N 156 de 2010, adelantado en contra de JUAN MANUEL YANGUAS RENGIFO, con NIT. 16635479
y codigo de expediente No 6100460, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del
manual de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Interno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion,

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo

565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto ne procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogot4, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP!

éu _.Cb.E
SONIACONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupa Intemo de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecit: GEC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: Andrea flex Charria- F i peciali Direcclén Juridica
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 254 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
adminisirativo de cobro coactivo n.° 159 del 2010"

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los actos admini;tfﬁivos que se relagunan a continuacion, se causaron en contra del
deudor SALGUERQ LTDA, con Nit. 824005525, tdigo de expediente No 11692, y a favor del Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

FECHADE |
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION No. EXIGIBILIDAD DE LA
__OBLIGACION
49979 19/04/2007
2384 25!094’2006_ 845 53651 ,22/03/2008
57531 22/03/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejeculoriado,
constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaba de las caracteristicas de ser clar, expreso y exigible.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelant6 la etapa de cobro
persuasivo de la obligacién adeudada mediante las siguientes actuaciones:

OFICID Mo, FECHA OFnlb_
347661 2611172009
1665 170672010

Posteriormente, el GIT de Cartera remitio al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante

GIT de Cobro Coactivo) el titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva.
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Mediante Auto 393 del 17/06/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 580 del 03/06/2011, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 03/11/2011, logrando con ello la interrupcion de la prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

REGISTRO O
c;ﬁgu?j'a c%%g%ﬁi:i FECH#_ REGISTRO
T | [ o
yehiclos 1 1668, 2669682039 | 1710612010, 0310672011, 19/11/2013
ii’::;’; i‘:’ 2671, 682040 03106/2011, 19/11/2013 !
rF:;ﬂT::s 1667, 682041 1710612010, 19/11/2013

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

TIPO DE MEDIDA CAUTELAR ADMI}jg".l‘rgATIVO OFICIO DE RESULTADO
QUE LOORDENG | COMUNICACION
" VEHICULOSAUTOMOTORES, | O74,4270 | 479784 NR

INSTRUMENTOS PUBLICOS

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 2232
de 16/09/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones como Entidad Piblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cret el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efeclivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio yfo Fondo de Comunicaciones.
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La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera puiblica y se
dictan olras disposiciones” establecio en su articulo 5 la facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades plblicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
drganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucion Politica, ienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactivo confarme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decrelo 4473 de 20086, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar Ia
prescripcion de la accion de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulas 8o ¥y 90
de la presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades plblicas. Para estos efectos, es competente para decretar la prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva enfidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asign a la Direccién Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcién de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de Ia
Resolucién 2108 de 2020, determiné que es funcion del GIT de Cobro Coactivo “Declarar fa
prescripcion de la accién de cobro de oficio o a peticion de parte.”

Ef Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en la
Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Intero de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 la *Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcién del derecho a ejercer la accion de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracién para “ejercer la accion de cobro”
0 dar inicio al procedimiento estableciendo la relacion juridico procesal en los términos otorgados por
laLey. El segundo, una vez interrumpido el término, confarme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante el cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion.

Por ofro lado, el procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos de! articulo 100 de la
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podré adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion.

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, es necesario
destacar cuél es el alcance del fendmeno juridico y sus fundamentos legales, asi:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 254 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de Ia cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 159 del 2010”

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> La accion
de cobro de fas obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento de/ término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporénea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

<Inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peticién de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo def que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por fa admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcién. EI término de fa prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago; por el
oforgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicitud del tramite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y proceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actu6
dentro de ia oportunidad legal y logré consolidar el evento que da lugar a la interrupcion o suspension
de la prescripcion. g

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 254 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

*Por medio de la cual se decreta la prescripcién de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coaclivo N° 159 def 2010°

TWPO DE OBLIGACION QZEECSP(I:T?DP%:?:I MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION PRESCRIPCION
INTERRUPCION
49979 19/04f2012
845 53651 | 22/03/2013 | 580 03/06/2011 | 03/11/2011 | 04/11/2016
57531 | 22/03/2014 |

Ahora bien, para establecer si opert o no el fenémeno de la prescripcion, sera necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notifico dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez notificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencién.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue notificado, empezando a correr de
nuevo el término de prescripcion de la accion de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin quela
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accién de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdit la competencia para ejercer el cobro coactive de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades piblicas del orden nacional”, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacién contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econtmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definio en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcion de la accion de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No.580 del 03/06/2011, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 159 - 2010, dictado en contra de SALGUERO LTDA, con Nit 824005525, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N° 159 de 2010, adelantado en contra de SALGUERO LTDA, con NIT. 824005525 y codigo de
expediente No 11692, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual de cobro
persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes,

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intermno Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 254 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta fa prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 159 def 2010

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucion confarme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

(ﬁ‘ CONSTANZA MASMELA DONCEL

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecit: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATC 721-20-2022
Revisd: Andrea Gonzalez Charia- Profesional especializada Direccion Juridica

Pégina 6 de 8 GJU-TIC-FBA-005
Vi




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 255 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de fa cual se decreta fa prescripcion de la accién de cobro dentro def procedimiento
administrativo de cobro coactivo No.99 def 2010”

LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE COBRO COACTIVO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012,
los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y las Resoluciones 135 de 2014, 2108, 2109 de
2020, 343 de 2022 y conforme a los siguientes,

ANTECEDENTES

Mediante los aclos administrativos que se pelacionan a coptinuacion, se causaron en contra del
deudor GUILLERMO BAUTISTA MOLLER, con Nit. 3228617, codigo de expediente No 11510, y a
favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, las siguientes obligaciones:

| FECHA DE
RESOLUCION No. FECHA RESOLUCION TIPO OBLIGACION OBLIGACION Mo, EXIGIBILIDAD DE LA
- OBLIGACION
845 46742 20/10/2006
845 47908 09/02/2007 |
444 02/03/2006
845 52698 08/02/2008
845 57343 20/03/2009

Las liquidaciones de derechos y el acto administrativo mencionado, en firme y ejecutoriado,

constituyeron pleno titulo ejecutivo, y gozaban de las caracteristicas de ser claros, expresos y
exigibles.

El Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, en ejercicio de sus competencias, adelantd |a etapa de cobro
persuasivo de la obligacion adeudada mediante Ias siguientes actuaciones:

i OFICIO No. FECHA OFICIO l
| 353818 2201212009 |
}7388667 | 04/06/2010 i

Posteriormente, el GIT de Cartera remitié al Grupo Intemo Trabajo de Cobro Coactivo (En adelante
GIT de Cobro Coactivo) e! titulo ejecutivo, para que se adelantara el correspondiente cobro por la via
coactiva,
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ 255 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 99 del 2010

Mediante Auto 274 del 28/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, avocd conocimiento de las diligencias
de cobro en contra del deudor.

Mediante Auto 275 del 28/05/2010, el GIT de Cobro Coactivo, libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, y a favor del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ordenando
realizar el pago de las obligaciones adeudadas.

El Mandamiento de Pago, conforme a los documentos que obran en el expediente, fue notificado el
dia 25/06/2010, logrando con ello la interrupcién de |a prescripcion a la que se refiere el Articulo 818
del Estatuto Tributario.

Se realizaron las consultas, enviaron los oficios o comunicaciones a las entidades competentes, para
adelantar la investigacion de bienes del deudor, los cuales se relacionan a continuacion:

N
TIPO DE
SOPORTE DE FECHA REGISTRO
CONSULTA CONSULTANo. | ]
Instrumentos | 1156, 11571158, | 54050010, 28/05/2010,28/05/2010,24/103/2014
publicos 713881 T
Vehiculos
atomotorss 1154 28/05/2010
Camara de 727891 261052014
comercio
Entidades 1155 28105/2010
financieras

En el presente tramite, se ordenaron las medidas cautelares que se relacionan a continuacion:

— ACTO ADMINISTRATIVO QUE OFICIO DE

| TIPO DE MEDIDA CAUTELAR RESULTADO

| LO ORDENO COMUNICACION

j INSTRU MENTOS 2871 NR N/R
PUBLICOS

En cumplimiento del Articulo 836 del Estatuto Tributario, por medio del cual se ordena adelantar la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, se expidio la Resolucion N° 1936
de 08/05/2013.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en la Ley 6 de 1992, el Ministerio de Tecnologlas de la Informacion
y las Comunicaciones como Entidad Pdblica de orden Nacional, tiene facultad para realizar el cobro
coactivo. En el mismo sentido la Resolucion 00903 del 01 de julio de 2003 cred el Grupo de Trabajo
de Jurisdiccion Coactiva en el Ministerio de Comunicaciones, para hacer efectivos los créditos
exigibles a favor del Ministerio y/o Fondo de Comunicaciones.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 255 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta Ja prescripcion de la accion de cobro dentro del procedimianto
administrafivo de cobro coactivo N° 99 def 2010

La Ley 1066 de 2006 “por fa cual se dictan normas para la normafizacion de la carfera publica y se
dictan olras disposiciones” establecio en su articulo 5 Ia facultad del cobro coactivo y procedimiento
para entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiana ¥y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgados por la Constitucién Politica, tienen
jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor, para estos efectos
debera seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El procedimiento de cobro coactiva conforme lo determinan los articulos 5 de la Ley 1066 y 5 del
Decreto 4473 de 2006, es el descrito en el Estatuto Tributario y su aplicacién debe hacerse con
observancia de las reglas descritas en el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a criterios
de especialidad normativa, naturaleza de las obligaciones y reenvios normativos.

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006 establece la competencia para decretar la
prescripcion de la accién de cobro, en los siguientes términos “Lo establecido en los articulos 8o y 90
de la presente ey para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten ofras entidades piblicas. Para estos efectos, es competente para decretar fa prescripcion
de oficio el jefe de la respectiva entidad.”

Mediante el Numeral 11 del Articulo 12 del Decreto 1064 de 2020 se asignod a la Direccion Juridica
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la funcion de dirigir las
actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva. Asi mismo, el Articulo 5 de la
Resolucion 2108 de 2020, determind que es funcién del GIT de Cobro Coactivo “Declarar la
prescripcion de fa accion de cobro de oficio o a peticion de parte.”

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones acatando lo establecido en |a
Ley 1086 de 2008 y su decreto reglamentario 4473 del mismo afio, expidio el Reglamento Interno de
Cartera, mediante la Resolucion 135 de 2014, estableciendo en el numeral 3.14 Ia ‘Prescripcion de
la accién de cobro”.

DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La prescripcion del derecho a ejercer la accién de cobro coactivo tiene dos momentos, el primero de
ellos referido al tiempo que le ha sido otorgado a la Administracion para “ejercer la accion de cobro”
o dar inicio al procedimiento estableciendo la relacién juridico procesal en los términos otorgados por
la Ley. Ef segundo, una vez interrumpido el término, conforme dicha norma lo indica, se inicia el conteo
del plazo durante ef cual se deben agotar las actuaciones tendientes a recuperar la obligacion,

Por ofro lado, ef procedimiento de cobro coactivo que actualmente adelanta la Entidad debe seguirse
por las normas de ritualidad descritas en el Estatuto Tributario, en los términos del articulo 100 de |a
Ley 1437 de 2011, por ello, una vez interrumpido el término de prescripcion descrito en la norma
especial, es necesario acudir a la norma general, para determinar el tiempo durante el cual la
Administracion podra adelantar el procedimiento tendiente a la recuperacion de la obligacion,

Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion
de la accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre ofros, es necesario
destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, asf:
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 255 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro dentra del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 99 del 2010"

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo
modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texio es el siguiente:> La accion
de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5} afios, contados a
partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Goblermo Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente,

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacin de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacion o discusion.

<inciso 20. modificado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006. Ef nuevo fexto es el
siguiente> La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro seré de los
Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera
decretada de oficio o a peficion de parte”.

Igualmente, es dable entrar a analizar no sélo la posible ocurrencia de la prescripcion de la accion de
cobro, sino estudiar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del
término prescriptivo del que habla igualmente el mismo Estatuto Tributario:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. E!
término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la nofificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de Ja liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en fa forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la nofificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordalo o desde la terminacion de la liguidacion forzosa administrativa. (...)"

En concordancia con lo anterior, el Manual de Cobro Administrativo en etapa Persuasiva y Coactiva,
adoptado a través de la Resolucion 135 de 2014, estipula en el numeral 3.14.1:

“3.14.1 Interrupcion y Suspension del Término de Prescripcion. El término de la prescripcion
de la accion de cobro se interrumpe por fa notificacion del mandamiento de pago; por el
otorgamiento de facilidades para el pago; por la admision de la solicud del trémite
concordatario o del acuerdo de reestructuracion; por la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa y praceso de reorganizacion.”

Conforme a lo anterior, para establecer el conteo de los términos es preciso contrastar los supuestos
de hecho del caso en concreto con las normas citadas, a fin de determinar si la Administracion actud
dentro de la oportunidad legal y logro consolidar el evento que da lugar a la interrupcién o suspension
de la prescripcion.

Para lo anterior es preciso resaltar los momentos que determinaron las fechas extremas para el
ejercicio del cobro coactivo de forma objetiva, asi:

Pigina 4 de 6 GIU-TICFM-005

V10




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 255 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accion de cobro deniro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 99 del 2010"

FECHA DE LA )
TPODE | OBLIGACION | PRESCRIPCION | MANDAMIENTO DE FECHA DE FECHA DE FECHA
OBLIGACION No. ANTES DE LA PAGO No. EXPEDICION NOTIFICACION | PRESCRIPCION
' INTERRUPCION

845 46742 20/10/2011

845 47908 09/02/2012

- 275 28/05/2010 | 25/06/2010 | 2 15
845 52698 08/02/2013 % 00520

845 57343 20/03/2014

Ahora bien, para establecer si operd o no el fenémeno de la prescripcion, seré necesario establecer
si el Mandamiento de Pago objeto del presente proceso, se notificé dentro de los cinco (5) afios de
exigibilidad de la obligacion, o si una vez nofificado el Mandamiento de Pago han transcurrido mas de
cinco (5) afios de conformidad con el articulo 818 de la norma en mencion.

Es importante precisar que aunque el mandamiento de pago fue nofificado, empezando a correr de
nuevo el termino de prescripcion de la accian de cobro; a hoy dicho tiempo ha transcurrido sin que la
entidad, a pesar de las actuaciones adelantadas haya logrado el recaudo de la obligacion en mora,
operando asi el fenémeno de la prescripcion de la accion de cobro, en virtud del cual esta
Coordinacion perdio la competencia para ejercer el cobro coactivo de las obligaciones contenidas en
la orden de pago.

Finalmente, cabe resaltar que el Decreto 445 de 2017 *(...), sobre depuracion definitiva de la cartera
de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional’, dispuso necesario que las
entidades que tienen cartera de imposible recaudo, adelanten las gestiones administrativas
necesarias para depurar la informacion contable de manera que los estados financieros reflejen de
manera fidedigna la situacion econdmica y financiera y permita tomar decisiones ajustadas a la
realidad patrimonial institucional, y definié en su literal a) articulo 2.5.6.3., como cartera de imposible
recaudo y causal de depuracion, al fenémeno juridico de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1: DECRETAR la prescripcién de la accién de cobro respecto de las obligaciones
contenidas en el Mandamiento de Pago No. 275 del 28/05/2010, proferido dentro del procedimiento
de cobro coactivo No. 99 - 2010, dictado en contra de GUILLERMO BAUTISTA MOLLER, con Nit
3228617, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO 2: ORDENAR la terminacion y archivo del procedimiento administrativo de cobro coactivo
N® 99 de 2010, adelantado en contra de GUILLERMO BAUTISTA MOLLER, con NIT. 3228617 y
codigo de expediente No 11510, con fundamento en lo sefialado en el literal f) articulo 4.21 del manual
de cobro persuasivo y coactivo de la entidad.

ARTICULO 3: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares que eventualmente se
ordenaron, librandose los oficios correspondientes.

ARTICULO 4: COMUNICAR al GIT de Control Intero Disciplinario a quien debera compulsar copias
para lo de su competencia, en relacion con las gestiones desplegadas para interrumpir el término de
prescripcion.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 256 DEL 27 DE ABRIL DE 2022

“Por medio de la cual se decreta la prescripcion de la accién de cobro dentro del procedimiento
administrativo de cobro coactivo N° 99 del 2010"

ARTICULO 5: NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién conforme a lo establecido en el Articulo
565 del Estatuto Tributario, informando que contra el presente acto no procede recurso de
conformidad con lo establecido en el Art. 833-1 ibidem.

Dado en Bogota, el 27 de abril de 2022.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y cOM

A\ \
" SONIA CONSTANZA MASMELA DONC

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: GGC ABOGADOS FINANCIEROS LTDA - CONTRATO 721-20-2022
Revist: Andrea Gonzédlez Charia- Profesional especializada Direccion Juridica
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