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Respetado Doclor:

Para su conocimiento, adjunto copia del auto proferido dentro de la investigacion de la referencia,
mediante el cual se ordena abrir investigacién administrativa en contra RADIO SINDAMANOY con
codigo de expediente 51939

Una vez surtida la p;'esenle comunicacion de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1341 de

2009, Usted dispone de diez (10) dias habiles para presentar descargos, allegar y solicilar las
pruebas que estime necesarias y conducentes para ejercer su derecho a la defensa.

Cordial saludo,

GINA AKEJANDRA/ALBARRACIN BARRERA
ireclora de Vigilancia y Conlro
Minislerio de Tecnologias de |a Informacidn y las Comunicaciones

ErabeetRosa Tuka Bamrero Zambrand of)

Revisd Gladys Amalia Russi Gomez
Codkgn 51939
MoKV, 1502

Edifico Murilio Tom Cameras 1y 8" calles 12 A y 13 - PEX: 43850, www misil g i

©9E




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

AUTO NUMERO 8420E 2016 (@ 2%F 2yl
POR EL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS

LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio de las facullades legales contenidas en el articulo 18 numeral 11, articulo 60 y 67
numeral 5 de la ley 1341 de 2002 y el articulo 20 y 22 del Decrelo 2513 de 2012y

|. CONSIDERANDO i

Que mediante Resolucidn N (02984 de 22 de noviembre d’a 1999 el Ministerio de
Comunicaciones autorizd promogar al sefior JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR, lai
concesion para prestar el servicio de radiodifusidn sonora en AMPLITUD MODULADA (AM.), a
traves de la emisora RADIO SINDAMANOY, en el municipio de MOCOA, departamento de
PUTUMAYO. Codigo 51939. Hasta el 9 de diciembre de 2005.

Que mediante Radicados 202410 de 04 de febrero de 2008 y 190894 de 28 de marzo de 2008 el
concesionario realizo solicitud de prérroga, No se encuentra resolucion de promoga en el sistema.
Que la Subdireccién de Radiodifusion Sonora del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones remilic a la Agencia Nacional del Espectro {en adelante ANE) medianie
oficio nimero 3175 del 9 de julio de 2012, registro nimero 548150 del 11 de julio de 2012, el
listado de los proveedores de radiodifusion sonora en FM. y AM., que no presenlaron la
Declaracion de Conformidad de Emision Radiceléctrica (DCER) de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 195 de 2005.

En consecuencia, la ANE realizd el dia 14 de agoslo de 2013, verificacidn a los limiles de
exposicibn a campos electromagnélicos a la estacion del concesionario del servicio de
radiodifusion sonora JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR ubicada en el municipio de
MOCOA, departamento de PUTUMAYO, lo cual consta en el Acta N°051-140813, andlisis de

Radiaciones no lonizanies N°® 3250, caso N® 4233, codigo 51939, que fue remilido a esta
Direccion a través del radicado N° 621861 de 11 te agosio de 2014 -

Por su parte, como resullado de lo anterior, la Subdireccion Vigilancia'y Control de Radiodifusion
Soncra del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones de oficio, procedio

a verificar si el concesionario presentd dentro del término lagal Ia Declaracion de Conformidad de
Emisiones Radioeléclricas (DCER).

Por lo que en desarrallo del Conlrato de Consultoria N® 580 de 2014, suscrito entre ef Ministerio H
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la firma UNION TEMPORAL DELOITTE
Temitié a la firma UNION TEMPORAL DELOITTE mediante registro nimero 793889 de fecha 13
de Febrero de 2015, una soliciiud con el fin de : “Realizar una revisidn documental y de la base
de dalos de los concesionarios prestadores del servicio de Radiodifusion Sonora (...}, con el fin
de delerminar el cumplimiente de la obligacidn descrita en el arficulo 6 del Decreto 195 de 2005 &f
cual establece la obligacion que tienen los concesionarios de presentar a partir del afo 2007 y
cada cualro afos la Declaracidn de Conformidad de Emisiones Radioeléciricas (DCER) realizada
por las enlfidades o empresas registradas anfe el Ministerio para este ‘ﬁpa de estudios”.

Que la firma UNION TEMPORAL DELOITTE, procedio a l.'erifh:iar las bases de datos del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (BDU, PLUS, SIAT, Zaffiro y
h -
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ﬁﬂanet}l. con respecio al concesionario JAIME ARTUROD HERRERA AFANADOR, cédigo 51939,
informe que fue remilido a la Direccion de Vigilancia ¥ Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones mediante radicado nimero 661943 de 24 de marzo de 2015.

Posteriormente mediante radicado N° 752261 de 24 de junio de 2016, la fima UNION
TEMPORAL DELOITTE allegé una actualizacion del informe sobre la Declaracion de Emisiones
Radiceléctricas (DCER) complementando la informacién relacionada anteriormente.

De las conclusiones del andlisis de los citados informes, se evidencid que el Concesionario
JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR no presenté Iz Declaracién de Conformidad de
Emisiocnes Radiceléclricas (DCER), de acuerdo con lo estipulado por el Decreto 195 de 2005,
compilado en el Decreto 1078 de 2015, Capitulo 5 seccion uno, articulo 222523 por lo que
presuntamente incumplié a normatividad vigente asi: i

Il. FUNDAMENTO PROBATORIO

1. Regislro nimero 548150 del 11 de julo de 2012, mediante el cual la Subdireccién de
Radiodifusion' Sonora remite a la ANE el listado de los proveedores de radiodifusitn sonora en
F.M. y AM. que no presentaron la Declaracion de Conformidad de Emision radioelécirica (DCER).

2. Acta de verificacion de campos electromagnéticos N® 051-140813 de fecha 14 de agosio de
2013 realizado por la ANE al concesionario JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR.

3. Analisis de Radiaciones no lonizantes N° 3250, caso N°® 4233, chdigo 51939 realizado por la
AMNE. .

4. Radicado N* 621861 de 11 de agosto de 2014, el cual la ANE remite a la Direccidn de
Vigilancia y Control, acta y analisis de radiaciones no ionizantes de los concesionarios solicitados
por la Subdireccion de Radio. .

5. Informacidn suministrada por las bases de datos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (BDU, PLUS, SIAT, Zaffiro y Alfanet), con respecio al
Concesionario JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR, codigo 51939.

6. Registro nimero 793889 de fecha 13 de febrero de 2015 mediante el cual la Subdireccian de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora hace una solicitud de informe sobre la Declaracion
de Conformidad de Emisiones Radioeléctricas (DCER) a la firma UNION TEMPORAL DELOITTE.

7. Radicados nimeros 661943 de fecha 24 de marzo de 2015 y 752261 de 24 de junio de 2016,
mediante los cuales es remitido a la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el informe sobre la Declaracian de
Emisiones Radiosléctricas (DCER) y su posterior actualizacion donde la firma UNION
TEMPORAL DELOITTE incluye en el anexo de cada informe al concesionario JAIME ARTURO
HERRERA AFANADOR.

Ill. REGIMEN DE INFRACCIONES
La Ley 1341 de 2009 en sus articulos 63, 64 y 65 dispone:

“ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES.

Las infracciones a las normas contenidas en la presents ley y sus decretos reglamentarios darén
lugar a la imposicion de sanciones legales por parfe del Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones, salvo cuando esta facullad sancionaloria esté asignada por ley
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Par ef cual s inicia investigacion adminisirativa mediante formulacion de cargos

o reglaments a otra entidad piblica.

Hor las Wraocr'am-;; que se comelan, ademas del autor de las mismas, responderd el fitular de la
licencia o del permiso o autorizacidn, por accibn u omisitn en relacion con aguelias.

ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en otras
normas, constiluyen infracciones especificas a este ordenamiento las siguientes:

1. No respetar la confidencialidad o reserva de las comunicaciones. |

2. Proveer redes y servicios o realizar telecomunicaciones en forma distinta a o previsto en la ley.
3. Utilizar el espectro radioeléctrico sin el corespondiente permiso o en forma distinta a las
condiciones de su asignacian,

4. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las concesiones, licencias, autorizaciones y
PErmisos. :

5. Abstensrse de presentar a las auloridades la informacion requerida o presentarla de forma

inexacta o incomplela.

6. Incumplir ef pago de las contrapresiaciones previsias en la fey.

f. Incumplir ef régimen de acceso, uso, homologacion e interconexion de redes.

8. Realizar subsidios cruzados o no adoptar contabilidad separada.

9. Incumplir los pardmetros de calidad y eficiencia que expida la CRC.

10. Violar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previsto en la ley,

11. La modificacion unilateral de paramelros técnicos esenciales y el incumplimiento de los fines
del servicio de radiodifusion sonora.

12. Cualquiera ofra forma de incumplimienlo o violacion de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales o regulalorias en materia de tefecomunicaciones.

13. Cualquier practica o aplicacion que afecte negativamente el medio ambiente, en especial el
entorno de los usuanios, el especiro electromagnélico y las garantias de los demés proveedores y
operadores y 2 salud pdblica. ;

R
e

Parégrafo. Cualquier proveedor de red o senvicio que opere sin previo permiso para uso del

espectro serd considerade como clandestino y el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las
Comunicaciones, asi como las auloridades milifares y de policia procederan a suspenderio y a
decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones de orden adminisirative o penal a que
hubiere lugar, conforme a las normas legales y regiamentarias vigentes

Los equipos decomisados seran depositados a drdenes del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, ef cual les dard la destinacion y el vso que fijan las normas
pertinentes.

ARTICULO 65. Modificado por el articulo 44 de Ia Ley 1753 de 2015. SANCIONES. Sin perquicio
de la responsabitidad penal o civil en que pueda incurrir el infractor, la persona nalural o juridica
que incurra en cualqwiera de las infracciones senaladas en el articulo 64 de la presenle ley, serd
sancionada, ademas de la orden de cesacion inmediala de la conducta que sea conlraria a las
disposiciones previstas en esla ley, con:

()
Con base en las pruebas mencionadas en el acépile Il de este Aulo, se evidencia que la conducta
del concesionario JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR - EMISORA RADIO SINDAMANOY
con codigo 51939, se puede encuadrar en la infraccion descrita asi;

IV. CARGOS FORMULADOS

UNICO CARGO
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NUMERAL 4. ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las
infracciones y sanciones previstas en olras normas, constifuyen infracciones especificas a este
ordenamiento las siguientes.

(...) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las concesiones, ficencias, autorizaciones
y permisos.

En concordancia con el arlipulo 6° del Decrelo 195 de 2005, compilado en el Decreto 1078 de
2015, Capitulo 5 seccion uno, articulo 2.2.2.5.2.3 que dispone:

“PLAZOS DE CUMPLIMIENTO Quignes presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones,
deberan enlregar al Ministerio de Comunicaciones, én un plazo no superior a dos (2) afos fa
Declaracion de Conformidad de Emisién Radioeléctrica de lodas sus estaciones radioeléciricas,
en ¢l que hardn conslar el cumplimiento de los limites y condiciones establecidos en el presente
decreto. La declaracién DCER se entendera presentada bajo la gravedad de juramenta. {...)

Quienes presten servicios ylo aclividades de lelecomunicaciones, deberdn aclualizar la
Declaracion de Conformidad de Emision Radioelécirica cada cuatro afos, contados a partir de la
enlrega de ja Declaracion de Conformidad de Emision Radioelécirica anterior. Dicha DCER
deberd soportarse de igual forma con las respectivas mediciones”

De acuerdo a los informes sobre la Declaracion de Emisiones Radioeléctricas (DCER) realizado
por ia firma UNION TEMPORAL DELOITTE y remitido a esta Direccion con el Radicado N°
661943 del 24 de marzo de 2015 y 752261 de 24 de junic de 2016, el concesionario JAIME
ARTURO HERRERA AFANADOR codigo 51938, presuntamente incumpfio la obfigacion de
entregar al Minislerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones la Declaracion de
Conformidad de Emisiones Radiceléectricas (DCER) en razon a que no se evidencia dicha
declaracidn en las bases de datos del Ministerio, : :

Cabe anolar que en ningiin momento la medicion realizada por la ANE u olra entidad encargada
de monilorear campos eleclromagnéticos, remplaza la obligacion legal de la Declaracion de
Conformidad de Emisiones Radioeléctricas (DCER), en los plazos sefialados en el articulo 6° del
Decreto 195 de 2005, compilado en el Decreto 1078 de 2015, Capilulo 5 seccion uno, arliculo
2225.2.3, cuya fecha de gresentacion por primera vez no puede ser superior a los dos (2) afios
conlados una vez la emisora entra en operacién. También la DCER debe ser actualizada dentro

de un plazo maximo de 4 afios contados a partir de la presentacion por primera vez del
documenta, .

Esle requisilo es independiente de los resullados de las mediciones de campos electromagniticos
que realicen la ANE o cualquier otra entidad especializada en este tipo de mediciones.

Con base en lo anlerior, esta Direccidn considera procedente la imputacion de cargos al
concesionario JAIME ARTURQ HERRERA AFANADOR codigo 51939 por el presunto
incumplimiento anotado en los términos de lo dispuesto en el articulo 64 numeral 4 de la Ley 1341
de 2009.

V. COMPETENCIA

Be conformidad con el Aridulo 60 de Ia Ley 1341 de 2009, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tiene a su cargo la inspeccion, vigilancia ¥ control en el sector
de las Telecomunicaciones. .

En desarolio de lo anterior,'los articulos 20 2 23 del Decreto 2618 de 2012 asignaron a la
Direccién de Vigilancia y Control dei Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones las funciones de investigar y sancionar a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones.
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Por ol cual se inicia Investigacitn administrativa medianie formulacion de cargos

Asi las cosas, corresponde especificamente a la Direccién de Vigitancia y Control del Ministerio
de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones adelantar las actuaciones adminisirativas
conlra quienes incurran en violacion de las normas relacionadas, y, en consecuencia, elevar
pliego de cargos en contra del Investigado, adoplar las decisiones propias del caso y, en el evento

que asi se lo requiera, ordenar |a cesacion de las conductas infracloras, garantizandose en todo
momento el derecho de defensa.

Con base en lo anterior, la Direccidn de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la-
, .

Informacion y las Comunicaciones.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion formal en contra del concesionario
JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR identificado con el codigo 51939 por la presunia
comision de la infraccidn anolada, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del
presente aulo, es decir; por incumplir las obligacion de Presentar la Declaracion de Conformidad
de Emisiones Radioeléctricas (DCER), de acuerdo a lo eslablecido por el Decreto N° 195 de 31
de enero de 2005 y la Resolucion N° 1645 de 29 de julio de 2005, Compilado en el Decreto 1078
de 2015, Capilulo 5 seccidn uno, arliculo 2.2.2.5.2.3.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente auto al representante legal del
concesionario JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR identificado con el codigo 51939, 0 a su
apoderado, o a quien haga sus veces, adjunlando copia del mismo, informandole que se le
confiere el lérmino de diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacion del presente
aulo, para que presente sus descargos, allegue y solicite las pruebas que eslime necesarias y
conducentes para ejercer su derecho de defensa, lo anlerior de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 67 de la Ley 1341 de 30 de julio de 2009,

ARTICULO TERCERO: El concesionario JAIME ARTURO HERRERA AFANADOR identificado.

con el codigo 51939, tiene derecho a conocer el expediente, el cual se encuentra en las
instalaciones de la Direccitn de Vigilancia y Control del Ministerio. Asi mismo para oblener
copias, debe efectuar el rémite respectivo sefialado en el formulario de solicitud de copias.

ARTICULO CUARTO: Comisionar a la Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusion
Sonora para recepcionar los descargos y practicar las pruebas que sean conducentes para los
esclarecimientos de los hechos.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, por ser este un aclo de
caracter preparatorio.

COMUNIQUESE ¥ compLase, 0 2567 2018
' T A

i

GINA ALEJANDRA ALBARRACIN BARRERA
DIREGTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECHGI.:'EJGFAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES .
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