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Sefiora:

ALEXANDRA MONTEGUL
Calle T3# 1H-96
RESTREPQ- Valle del Cauca

Referencia: Respuesta de fondo, radicado N°® 666574 de 20 de abril de 2015

Respetada sefiora;

De acuerdo con el asunto de |a referencia, y dando alcance al registro N° 811309 de 27 de Abril de
2015, de manera atenta envio copia del auto N° 834 de 2016 proferido dentro de la Investigacion
Adminisirativa N°® 1560 de 2016, adelantada en contra del concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR, codigo 53105

Cordial saludo,

G#ﬁ‘ RUSSI GOMEZ

Subdirectora de*Vigilancia y Conlrol de Radiodifusion
Ministerio de Ti ias de la Informacidn y las Comuni

Penyeci: Maria Lucy Gambod Riroon mm\

Codgo: 53105
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

AUTO NUMERO B34 DE 2016 a 2 SEp e

]
POR EL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ADMIMISTRATIVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS I
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA ¥ CONTROL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren la Ley 1341 de 2009, la
Resolucion 415 de 2010 y el Decreto 2618 de 2012y,

L. CONSIDERANDO

Que revisadas las bases de dalos se evidencid que mediante Resolucion N® 003211 de 19 de
diciembre de 2007 el Ministerio de Comunicaciones hoy el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones OTORGO la licencia de concesidn a favor de la comunidad
organizada JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR, para la prestacion del
SERVICIO COMUNITARIO de radiodifusion sonora en FRECUENCIA MODULADA (F.M.), a
través de la emisora SUPERLATINA 89.0 F.M., en el municipio de RESTREPO, departamento del
VALLE, identificado con NIT. 800112199-2 y codigo 53105, con vigencia hasta el 23 de diciembre
de 2018.

Que mediante radicado N° 666574 de 20 de abril de 2015, la sefiora ALEXANDRA MONTEGUL,

presentd peficion, contra la emisora comunitaria del municipio de Resirepo departamenio delo
Valle de Cauca.

Que mediante registro N* 811309 de 27 de abril de 2015, la Subdireccion de Vigilancia y Control
de Radiodifusion Sonora, dio respuesta a la peticionaria, comunicandole que adelantaria el
andlisis y la evaluacion correspondiente de los hechos referidos en la peticion, para determinar si
sg iniciaba una acluacion adminisirativa. :

Teniendo en cuenta la peticion allegada a este Ministerio sobre la emisora SUPERLATINA 89.0
F.M., y en desarrolio del Contrato de Consultoria N* 580 de 2014, suscrito entre el Ministerio de
Tecnologias de la Informacitn y las Comunicaciones y la Firma Consultora Unidn Temporal
Deloitte, el cual liene como objelo contraclual:

*Brindar la asesoria técnica a la Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, en
&l ejercicio de la viglancia y control de las obligaciones que deben cumplir los concesionarios def
servicio de radiodifusion sonora en todo el ferriforio nacional, de conformidad con el modeo de
vigilancia y confrol establecido por el Ministenio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicacionas”

La Subdireccion de Vigitancia y Control de Radiodifusidn Sonora, mediante registro N° 824875 de
12 de junio de 2015, solicitd a la firma consultora Union Temporal Deloitte, realizar una evaluacion
de los hechos objeto de la peticidn radicada bajo N* 666574 de 20 de abril de 2015, asi como la
revision documental y de la base de datos con respecto al concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M, identificado con Nit. 8001121582 y

codigo 53105, a fin de analizar el cumplimiento de las cbligaciones legales, reglamentarias y
contracluales :
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Zaffiro y Alfanet), al 16 de junio de 2015 y en los reportes generados por la Subdireccion de
Radiodifusion Sonora al 02 de junio de 2015, mediante la cual se evidencid presuntos
incumplimientos en realizar la Inscripcion en el Registro de Proveedores de Redes y Senvicios
(RTIC), presentar ante el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Garantia que ampara las obligaciones que emanan de la concesitn (poliza), presentar la
Declaracion de Conformidad de Emisiones Radioeléctricas (DCER) y la obligacion de presentar
paz y salvos de Derechos de Autor Sayco y Acinpro vigencia 2014

De olra parte, y con el objetivo de actualizar la informacitn, la fima consultora Unién Temporal
Deloitte, procedit nuevamente en el mes de abril de 2016 a verificar las bases de datos del
Minislerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (BDI, BDU, Zaffiro y Alfanet),
con respecto al concesionaro JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR
SUPERLATINA 89.0 F.M, identificado con Nit. 900112199-2 y codigo 53105, informacién
recopilada en el informe de seguimiento mensual correspondiente a Abril de 2016 radicado con el
N* 746512 del 27 de mayo de 2016, mediante el cual se evidencid presuntos incumplimientos en
las obligaciones de presentar Garantia que ampara las obligaciones que emanan de la concesion
(pdliza), presentar la Declaracion de Conformidad de Emisiones Radioeléctricas (DCER) y la
obligacion de presentar paz y salvos de Derechos de Autor Sayco y Acinpro vigencia 2015 ¥
presentar el documento que compone I3 Junta de Programacion vigente para el afio 2016.

Teniendo en cuenta la pelicion presentada por la sefiora ALEXANDRA MONTEGUL, en la cual
manifestd; “Es iriste ver co a ha prestado el servicio 300, Pero &l pa A 0
[85 Dersonas ENG 5 anda s i
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pauta a los negocios de su familia.” Esta Di al respeclo debe indicar lo siguiente: el
articulo 77 de la Resolucion 415 de 2010, indica que: “El Servicio Comunitario de Radiodifusion
Sonora es un servicio pabiico, participativo y pluralista, onientado a salisfacer necesidades de
mnmr‘m:idnaﬂaimuni:ﬁuiaoamaubjam&ucubfﬁnimu:afacﬂﬂarﬂa}mmmma:a
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identidades culturales y sociales. Por fanto, fodos los proveedores de este servicio lendrén ia
obligacion de ajustar sus programas a los fines indicados”

Si bien es cierto se evidencio que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M, presentt Anie el este Ministerio su Manual de Estilo y
Codigo de Etica, siendo aprobados con registro N°721225 del 28 de abril de 2014, en donde se le
indicod: “documentos que cumplen con los lineamientos establecidos en el articule 31 de Ia
Resolucidn 415 de 2010 en relacién con su conlenido”. Ahora bien, segin analisis efecluado por
la firma Unién Temporal Deloitte en su informe radicado bajo N* 746512 del 27 de mayo de 2016
concluy que: * En el Manual de Estilo entregado al Ministerio es posible evidenciar la impartancia
quehﬂamwmnaﬁnslaﬂyamungemmrmmdemmmdammmmmdm
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permitido que el sefior Diega Valencia abra | al'usquﬁs caﬂdrdaia.!; M rﬂﬁp-ecl-u
esta D:remén considera necesario ac!arar que en virtud al articulo 80 de la Resolucién 415 de
2010 "Los proveedores del Senvicio Comunitario de Radiodifusién Sonora deberan invertir, en su
infegridad, fos WMMHEWWWM de comercializacion de espacios,
patrocinios, auspicios, apoyos financieros de organizaciones intemacionales legalmente
reconocidas en Colombia u organismos gubemamentales nacionales, en su adecuado
funcionamiento, mejoramiento de equipos y de la programacion que se lransmila & lravés de ella
y en general en inversiones que garanticen la adecuada continuidad en la prestacion del servicio y
el desarrolio de los objetivos comunitarios”.

Ahora bien, en cuanto al proselitismo referido y con relacion a la recomendacidn de la UT Deloitte,
de remitir la anterior informacion al Consejo Nacional Electoral CNE, esta Direccin debe indicar
que respecio a las prohibiciones que tiene la programacion de las emisoras comunitarias, el
articulo 26, paragrafo 2, de la Resolucidn 415 de 2010 se conlempla que: “A fravés del Servicio
Comunitario de Radiodifusién Sonora no podra transmitirse ningun tipo de programa con fines
proselitistas ni publicidad poliica”. Dado que ante el incumplimiento de las normas que
reglamenta el servicio de Radiodifusion Sonora, la autoridad competente que ejerce control y
vigilancia sobre éstas es el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en
conclusion por ser la emisora SUPERLATINA 89.0 F.M., de naturaleza comunilaria sera el Min
TIC a través de la Direccidn de Vigilancia y Control quien determine la procedencia o no de
adelantar acluacion administrativa,

Asi las cosas, se debe indicar que analizada |a peticidn, se puede concluir que respecto del
proselitismo politico, no se cuenta con claridad de las circunstancias de iempo y modo, asi como
tampoco se cuenta con el material probatorio suficiente que permita confimar los hechos
descrilos en la peticidn, mediante los cuales se pueda evidenciar presuntos incumplimientos a la
nermatividad, por parte del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR
SUPERLATINA 89.0 F.M

De lo anterior, analizado los informes aportados por la firma consullora UT Deloitle y las razones
expuestas en la parte considerativa, esta Direccion considera que resulta procedente dar inicio a
investigacion administrativa y formulacién de cargos en contra del concesionario JUNTA DE
ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M, identificado con Nit.
900112199-2 y codigo 53105, por el presunto incumplimiento de Presentar documento de
composician de Junta de Programacion 2016, situacidn manifestada en la peticion presentada con
Radicado N® 666574 de 20 de abrl de 2015, no obstante lo anterior también se considera
procedente dar inicio por el presunto incumplimiento de Presentar Paz y salvos de derechos de
Autor Sayco y Acinpro vigencia 2015.

Con respecto al incumplimiento de las obligaciones de: presentar la Garanlia que ampara las
obligaciones que emanan de la Concesion (pdliza) y de Presentar la Declaracién de Conformidad
de Emisiones Radioelécticas (DCER), esla Direccion considera procedenie no iniciar
investigacion y elevar pliego de cargos, toda vez que dentro de la Investigacion N* 2015000789,
con Aulp N* 1212 de 04 de diciembre de 2015, la cual se encuentra en tramite, se estan
investigando los presuntos incumplimienios a las anferiores obligaciones.

I FUNDAMENTO PROBATORIO

» informacién suministrada por las bases de dalos del Ministerio de Tecnologias de Iz
Informacion v las Comunicaciones (Base de Dalos de Investigaciones, BOU, Zaffiro y Aifanet) con
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Radicado N* 666574 de 20 de abril de 2015.
Registro N* 811309 de 27 de abril de 2015
Registro N® 824975 de 12 de junio de 2015
Radicado N® 680943 de 10 de julio de 2015
Radicado N* 746512 del 27 de mayo de 2016

. REGIMEN DE INFRACCIONES
La Ley 1341 de 2009 en sus articulos 63, 64 y 65 dispone:

“ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES.

Lasmfrmcfmesalasmmsmmmﬂﬁenmmmamrymmmgmmnmdmn
hﬁgafaiammami:ﬁndusamiaﬂasmgampwpmadﬁlﬁnmmde
IMM;MEGMMMM.S&MWMH&WM&:W&mW&Ww
o reglamento a ofra entidad publica

Por las infracciones que se comelan-—ademas del autor de las mismas, responderd el litular de la
licencia o del permiso o autorizacion, por accidn u omisidn en relacion con aquelias.

ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en otras
normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento las siguientes:

1. No respetar la confidencialidad o reserva de las comunicaciones.

2 PrweermdasyﬁnﬁmamaﬁzmhMﬂMs&nfam&dfsﬁashpmumanm.iay.
3 mmwammmmmwmwmmammmmam
condiciones de su asignacion.

4. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de las concesiones, licencias, autorizaciones y
permisos,

5. Abstenerse de presentar a las autoridades la informacidn requerida o presentarta de forma
ingxacta o i .

B, Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en la ley.

7. Incumplir el régimen de acceso, uss, homologacion e interconexion de redes.

8. Realizar subsidios cruzados o no adoplar contabilidad separada.

8. Incumpiir los parametros

10. Violar ef régimen

del servicio de radiodifusion ,
1z.mmmmmmmmmﬂm&mmmshgm.
0 contractuales o reguiatorias en materia de telecomunicaciones.
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ARTICULO 65. SANCIONES, modificado por el articulo 44 de la Ley 1753 de 2015.- Sin
perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que pueda incumir el infraclor, la persona natural o
Juridica que incurra en cualquiera de las infracciones sefialadas en el articulo 64 de la presente
ley, sera sancionada, ademas de la orden de cesacién inmediata de la conducta que sea conlraria
8 las disposiciones previstas en esta ley, con:

1. Amonestaciin.
2 Muila hasta por el equivalenle a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales para §
personas nalurales.

3 Mutta hasta por el equivalente & quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales

para personas furidicas.

4. Suspensidn de la operacidn al publico hasta por dos (2) meses.

35, Caducidad del contrafo o cancelacion de la licencia, auforizacion o permiso.

Con base en las pruebas mencionadas en el acapite |l de este Auto, se evidencia que la conducta
del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0
F.M, identificado con Nit. 900112199-2 y codigo 53105, se puede encuadrar en las infracciones
descrilas asi:

V.  CARGOS FORMULADOS

PRIMER CARGO

NUMERAL 4. ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES. ‘Sin perjuicio de las
infracciones y sanciones previstas en olfras nommas, constiluyen infracciones especificas a este
ardenamiento las siguientes:

{...) El incumplimienfo de las obligaciones denvadas de las concesiones, licencias, aulorizaciones
¥ parmisos.

En concordancia con el arficulo 97 de la Resolucidn 415 de 2010, que dispone:

“DERECHOS DE AUTOR. Para dar cumplimiento a lo establecido en el arficulo 162 de la Ley 23
de 1982, Los proveedores del Servicio de Radiodifusion Sonora debersn presentar dentro del
primer trimestre del afio ante el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
los paz y salvos, vigentes al 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior, por concepto de
derechos de autor, cormespondiente a fa autonzacin y pago de las obras efectivamente ulilizadas.

Esté paz y salvo debera ser emitido por las sociedades de geslién colectivas con personeria
Juridica gue estén legalmente reconocidas por la Direccitn Nacional de Derechos de Autor, y
tendran validez para cualquier framite que solicite el proveedor durante el afo.”

De acuerdo con la informacidn suministrada por Iz firma consultora Unién Temporal Deloitfe an el
informe radicado bajo N° 746512 del 27 de mayo de 2016, el concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M, identificada con Nit. 8001121992 ¥
ciodigo 53105, prasuntamente incumphd la obligacidn de presentar ante el Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones dentro del primer inmestre del afo 2015 paz
y salvos comaspondientes al pago de derechos de autor Sayco y Acinpro vigentes al 31 de
diciembre del afio 2014. Una ver consulladas las bases de dalos de este Ministerio, no se
evidencio informacion allegada por el concesionario respecio de esta obligacion.

SEGUNDO CARGO

NUMERAL 12. ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009, INFRACCIONES. "Sin periuicio de las
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(...) Cualquisra ofra forma de incumplimiento o wviolacion de .las disposiciones legalas,
reglamentanias o contractuales o reguialorias en materia de lelecomunicaciones.”

En concordancia con el articulo 85 de la Resolucion 415 de 2010, que dispone:

“CONSTITUCION DE LA JUNTA DE PROGRAMACION: Las organizaciones sociales o
comunidades seleccionadas las cuales cuentan con viabilidad para optar por la concesitn para la
prestacion del Servicio Comunitario de Radiodifusion Sonora deberdn constituir la Junta de
Programacion en los términos y plazos establecidos en esta resolucion y en los pliegos de
condiciones comespandientss.

Las comunidades organizadas, concesionarias del Servicio Comunitario de Radiodifusion Sonora,
deberan enviar anuaimente, dentro de los tres (3) primeros meses, al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones el documenlo de composicién de la junta de
programacion y el listado de sus integrantes. La junta de programacion podra reconfigurarse con
el fin de cumplir con los fines del servicio.”

De acuerdo con el informe radicado bap N° 748512 del 27 de mayo de 2016, el concesionario
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M, identificado
con Nit. 900112199-2 y codigo 53105, presuntamente incumplio la obligacion de enviar
anualmente dentro de los tres primeros meses del afio, al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones el documento de conformacion de la Junta de Programacién y
el listado de sus integrantes, que para el caso que nos ocupa comesponderia a la del afio 2018,
revisadas |as bases de dalos no se evidencié ninguna documentacion al respecto.

Con base en lo anlerior esta Direccion considera procedente la imputacion de cargos al
concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M,
identificado con Nit. 900112199-2 y codigo 53105, por los presuntos incumplimientos anotados en
los terminos de lo dispuesta en el articulo 67 numeral 1 de la Ley 1341 de 2009,

V.  COMPETENCIA
De conformidad con el Articulo 60 de |a Ley 1341 de 2009, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacin y las Comunicaciones tiene a su cargo la inspeccion, vigilancia y control en el sector
de las Telecomunicaciones.

En ummhﬁalamm.manmmmammmz&mmmmmala
Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones las funciones de investigar y sancionar a los proveedores de redes y servicios de

Asi las cosas, corresponde éspecificamente a la Direccion de Vigilancia ¥ Conlrol del Ministerio
de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones adelantar las actuaciones administrativas
contra quienes incurran en Violacion de las normas relacionadas, y, en consecuencia, elevar
pliego de cargos en contra del Investigado, adoptar las decisiones propias del caso y, en el evento
que asi se lo requiera, ordenar la cesacion de las conductas infractoras, garantizandose en todo
momento el derecho de defensa

Con base en lo anterior, la Direccion de Vigilancia y Conftrol del Ministerio de Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones.
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SUPERLATINA 89.0 F.M, identificado con Nit. 900112199-2 y codigo 53105, por la presunta
comision de las infracciones anotadas, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones
del presente auto, es decir incumplir la obligacion de Presentar Paz ¥ salvos de derechos de Autor
Sayco y Acinpro vigencia 2015 e incumpiir la obligaciin de Presentar documento de composicion
de Junta de Programacion 2016, situacidn manifestada en la pelicion presentada con Radicado
N® 666574 de 20 de abril de 2015, por la sefiora ALEXANDRA MONTEGUL

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el confenido del presente aulo a la sefiora ALEXANDRA
MONTEGUL para efecto de dar respuesta de fondo a su respectiva pelicion.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente auto al representante legal del
Concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR SUPERLATINA 89.0 F.M,
identificado con Nit. 800112199-2 y codigo 53105, a su apoderado, o a quien haga sus veces,
adjuntando copia del mismo, informéandole que se le confiere el término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del presente auto, para que presente sus descargos, allegue
y solicite las pruebas que estime necesarias y conducentes para ejercer su derecho de defensa,
lo anterior de acuerdo con lo establecido en el Articulo 67 de Ia Ley 1341 de 30 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: El concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUEN VIVIR
SUPERLATINA 89.0 F.M, identificado con Nit. 9001121982 y codigo 53105, tiene derecho a
conacer el expediente, el cual se encuentra en las instalaciones de la Direccion de Vigilancia y
Conlrol del Ministerio. Asi mismo para obtener copias, debe efectuar el tramite respectivo
sefialado en el formulario de solicitud de coplas.

ARTICULO QUINTO: Comisionar a la Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion para

recepcionar los descargos y praclicar las pruebas que sean conducenies para los
esclarecimientos de los hechos.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, por ser este un acto de
caracter preparatorio,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE, 255 qis

e,
GINA AN ALBARRACIN.BARRERA
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES

Prosoctd
iy Gladys Amala Russs
Césfga; 53006
Fuapdn Bocialt JUNTA DE ACCHON COMUMAL VEREDA BUEMN VIV SUPERLATING 85 0 F M
K" I SE0-20068







