REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

El futuro digital
es de todos

Resoluciéon No. 2002 del 30 de septiembre de 2020 “Por la cual se decide una
actuacion administrativa”

Para notificar mediante publicacién web al usuvario “ASOCIACION COMUNITARIA DE TOLUVIEJO
SUCRE “ASOPATOL"”, en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 def Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el
término de cinco (5) dias contados a partir del 19/01/2021 fa cartelera destinada para ello, la cual se
encuentra en la Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro,
cumpliendo con el requisito de publicacion del mismo en un lugar de acceso al publico.

Se deja constancia que la resolucién 2002 del 30 de septiembre de 2020, no ha sido posible notificarle
a correo electrénico ni a direccién fisica, por lo cual se procede con la publicacién de conformidad con
el articulo 69 del cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, por ello
se procede a publicar en WEB y en la Cartelera destinada para ello en las instalaciones de la entidad.

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 25-01-2021

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyect6: Aura Yekatherin Sierra Botero




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

2002 40 SEp 200
DE 2020

RESOLUCION NUMERO

Porla 6ual se decide una actuacién aqministrativa adelantada contra la ASOCIACION 'PARABOLICA
COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL {E}

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias contenidas en los articulos 1y 12, literal h), de la Ley
182 de 1995, en el articulo 18, numeral 11 de la Ley 1341 de 2009 -modificada por el articulo 18 de la Ley
1978 de 2019-, en ¢l articulo 39 de 1a referida ley, en el articulo 21 del Decreto 1084 de 2020 yen la
Resclucién MINTIC Nro. 1843 de 2020, de conformidad con el Titulo 1) de la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDC
1. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion CNTV Nro. 0293 del treinta (30) de marzo de 2009, la Comision Nacional de
Television (CNTV), otorgd licencia Unica a la ASOCIACION COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE
“ASOPATOL”, hoy ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDAC!ION con NIT. 900.215.305-1, para prestar el servicio de television comunitaria cerrada sin animo de
lucro en el municipic de Tol viejo, Departamento Sucre, teniendo como area de cobertura ia sefialada en el
mencionado acto administrativo.

Que mediante la Ley 1507 de 2012, se dispuso la liquidacion de la CNTV, se cret ta extinta Autoridad Nacional
de Television -ANTV-, y se establecit una distribucion de competencias y de funciones qtte debia operar una
vez quedase conformada la Junia Nacional de Television de la ANTV.

Que en desarrolio de las acluaciones administrativas adelantadas por la extinta ANTY en ejercicio de las
facultades otorgadas en materia de inspeccion, vigilancia, seguimiento y control det servicio piliblico de
television, se ordent que se realizara una visita de caracter administrativo al operador de televisién comunitaria
sin &nimo de lucro ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL”, la
cual se llevd a cabo el veinticinco (25) de noviembre de 2014 en el municipio de Toluviejo, departamento de
Sucre, recogiendo los resultados de dicha inspeccién en el acta No. 277-14 de a misma fecha 1.

Que mediante informe Nro. 284-14 del noviembre de 20142, se presentd el anlisis de la visita realizada Ia
ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL", cuyos hallazgos y
observaciones se encuentran en sus numerales 3y 4.

Que de acuerdo con o prascrito en {os numerales 1y 7 del articulo 22 de la Resolucién Nro. 433 de 2013
expedida por la extinta Autoridad Nacional de Television, las comunidades organizadas prestatarias del servicio
de televisidn comunitaria cerrada sin dnimo de lucro estan obligadas a presentar bimensualmente, el formato
de autoliguidacion y pagar la compensacion correspondiente, seglin lo establecido en el articulo 12 de dicha
norma,

Que mediante memorando interno Nro. 120189000011672 del diez (10) de abril de 2018, la Coordinacidn de

! Folios del 4 al 14 def Expediente A-2118
2 Folios det 1 &l 3 del Expediente A-2118
3 Folip 30 del Expediente A-2118
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Por ia cua! se dacide una actuacion administrativa adelantaga conira la ASOCIAGION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLOVIESO
SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION

Vigilancia, Control y seguimiento de la extinta ANTV solicitd a (a Coordinacion Administrativa y Administrativa
de la misma entidad, informacion acerca del estado financiero de ASOCIACION PARABOLICA
COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, 2 lo cual esta dio respuesta
mediante memorando Nro. (2018900001179 del diez (10) de abril de 2018, informando que ia comunidad
organizada referida, no presenté el formato de autofiquidacion correspondientes a la totalidad de bimestres de
los afos 2016 y 2017, ni realizé los pagos correspondientes a los periodos referidos, respectivamente.

Que en consecuencia, mediante Resolucion Nro. 1176 del tres (03) de septiembre de 2018, ia Autoridad
Nacional de Television ordend iniciar procedimiento administrativo sancionatoric dentro del expediente A-2118
y formuld 2 la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDACION, los siguientes cargos:

)

Primer Cargo: De acuerdo con Jo establecido en ef numeral 12 del articulo 24 de la Resolucién No.
433 de 2013, en concordancia con estabiecido en el articulo 1 numeral 5 de fa Resolucién No.1462 de
2016, ef cual modificé el articulo 3 de la Resolucion No. 433 de 2013, le ASOCIACION COMUNITARIA
DE TOLU VIEJOSUCRE "ASOPATOL” hoy ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLU
VIEJOSUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 900.215.305-1, licenciatario
def servicio de television comunitaria cermada sin animeo de lucro, tiene prohibido paralizar la prestacion
del servicio de lelevision sin haber renunciado a la licencia, y sin habero informade a la ANTV; sin
embargo, de acuerdo con fos documentos y las pruebas que obran en ef expediente A-2118 tales como
el acta de visita No. 277-14 e informe de visita No. 284-14 la ASOCIACION COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” hoy ASOCIAQION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION identificada con e NIT. 900.215.305-1
presuntamente paralizé ia prestacion del servicio de fefevision sin haber renunciado a fa licencia, ni
haberio informado a fa ANTV.

La anterior conducta podria constituir una falta al tenor de lo previsto en el numeral 12, de! articulo 24 }
de Resolucion No. 433 del 2013 y el numeral § del articulo 8 de fa Resolucion 433 de 2013 (modificado
por el artfculo 1 de la Resolucion 1462 de 2016) en concordancia con lo contemplado en ef lteral b) del
articulo 5° de la Ley 182 de 1995 y el articulo 11 de la Ley 1507 de 2012 y los arliculos 25, 26 y 27 de
la Resolucién No. 433 de 2013.

Segundo Cargo: De acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 22 numeral 1 de la Resolucion
No. 433 de 2013, las Comunidades Qrganizadas deberan presentar dentro de los diez (10) dias
| siguientes al vencimiento del respectivo bimestre, la autoliquidacion sobre los valores causados usando
el Formato de Autoliquidacion Bimestral, debidamente firmado por el Representante Legal y ef Contador
o Revisor Fiscal de la misma, sin embargo y de acuerdo con lo evidenciado en el memorando
12018900001179 del diez (10) de abrif de 2018 de la Coordinacion Administrativa y Financiera de la
ANTY la comunidad organizada ASOCIACION COMUNITARIA DE TOLUVIEJQ SUCRE
"ASOPATOL” hoy ASOC!AGION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE
"ASOPATOL” EN LIQUIDACION identificada con ef NIT. 900.215,305-1, aclual operador def servicio
de felevision comunitania cerrada sin dnimo de lucro presuntamente no presentd ef formafo de
aufoliquidacion correspondientes a fos bimestres de enerc — febrero, marzo — abril, mayo — junio, juiio
- agosto, septiembre — octubre y noviernbre — diciembre de 2017.

La anterior conducta podria constituir una presunta infraccion a io establecido en el arficuio 12 y numeral
1 def arficule 22 de Ia Resolucion 433 de 2013, sancionable en los términos def literal i) de! articulo 12
de fa Ley 182 de 1995, el literal j} def articulo 6° de la Ley 1507 de 2012, y los articulos 25, 26 y 27 de
la Resolucion 433 de 2013.

4 Folic 31 del Expediente A-2118

Pagina 2 de 31 GJU-TICFM-005

Lt ]




CONTINUAGION DE LA RESOLUCION NUME

. ' DE 2020
= _ Homne. 3 002002 30 55 o)

e o

?‘; 2 A \ ’
) j Por !a‘s;‘ua  se decide una acluacion adminisiretiva adelantada canira la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJQ
w20 ! SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

ShosRAL Ty

e i_stgrééf Cargo: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucion 433 de 2013 en
2% sfcordancia con ef numeral 7 del articulo 22 de la misma Resolucion, las Comunidades Organizadas
tiulares de licencia para prestar el servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de licro,
pagaran directamente a la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, una compensatién por fa
explofacion del servicio publico de televisién, sin embargo y de acuerdo con lo evidenciado en ef
memorando 12018800001179 de la Coordinacion Administrativa y Financiera de la ANTY, del diez (10)
de abril de 2018 la comunidad organizada ASOCIACION COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE
"ASOPATOL” hoy ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE
"ASOPATOL” EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 900.215.305-1, actual operador dei servicio
de television comunitaria cerrada sin animo de lucro presuntamente no realizé ef pago por concepto de
compensacién de los bimestres de enero — febrero, marzo — abril, mayo — junio, julic — agosto,
sepfiembre — octubre y noviembre — diciembre de 2017.

Las anteriores conductas podiian constituir una presunta infraccion a lo establecido en ef erticuto 12 y
numeral 7 del arficulo 22 de Resolucion 433 de 2013, sancionable en los términos def literal h) del
articulo 12 de la Ley 182 de 1995, el liferal j) def articulo 6° de la Ley 1507 de 2012, los articuios §
(modificado por ¢! articuio 1 numeral 4 de la Resolucién 1462 de 2016), 25, 26 y 27 de la Resolucion
433de 2013,

.y

Que la Resolucién Nro. 1176 del tres (03) de septiembre de 2018, fue nolificada por avisa® mediante publicacion
en la pagina web de 1a extinta ANTV por el términa de cinco (05) dias, la cual fue hecha el treinta (30} de octubre
de 2018, quedando nofificada e siete {07) de noviembre de 2018.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative-CPACA), 1a comunidad organizada investigada contaba con
quince (15) dias a pariir de |a nofificacion de fa resolucion por 1a cual se realizd |a formulacion de cargos, para
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer en esta actuacion
administrativa, descargos que ta comunidad organizada ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION no presento dentro del término legal referido.

Que mediante la Resolucion ANTY Nro. 1919 del veintiséis (26) de diciembre de 2018 la extinta Autoridad
Necional de Television decidio cancelar ia licencia oforgada a la comunidad organizada ASOCIACION
PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, con NIT.
900.215.305-1 por la desaparicion del fitular de la licencia y el objeto social de la comunidad organizada de
conformidad con lo establecido el articuie 13 numeral 3 de [a Resolucién ANTV Nro. 650 de 2018.

Que teniendo en cuenta que esta Direccidn no requirio de la practica de nuevas pruebas, y de conformidad con
lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, la extinta Autoridad Nacional de Television expidid la Resolucion Nro. 283 del
veintinueve (29) de marzo de 2019, por medio de la cual comié traslados para alegar de conclusién a la
comunidad investigada, dando a esta un plazo de diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente a la
notificacion del citado acto administrativo.

Que la Resolucion ANTV Nro. 283 del veintinueve (29) de marzo de 2019, fue notificada por avise® mediante
radicado ANTY Nro. $2019800009576 del veintidds (22) de abril de 2018, el cual fue entregado el catorce {14)
de mayo de 2019 de acuerdo ¢on la guia de entrega RA110613748C0 de la empresa 4-72, quedando notificada
el dieciséis (16) de mayo de 2019,

5 Folios 45 a 52 del expediente A-2118
& Folios 72 a 80 del expediente A-2118
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N | Que=de.aouerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, la comunidad investigada contaba con un término
‘A de diezs 0) dias habiles para presentar alegatos de conciusmn dentra del procedimiento sancionatorio
" adélantado a traves del expediente Nro. A-2187

Que revisados los sistemas de informacion tanto de {a extinta ANTV como de este Ministerio y del expediente
A-2118, se observa que dicha comunidad organizada no present6 alegatos de conclusion frente Resolucion
ANTY Nro. 283 del veintinueve (29} de marzo de 2019, a pesar de habérsele garantizado por parte de la
administracion el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion.

Que el veinticinco (25) de julic de 2019, se promulgo la Ley 1978 de 2019, en cuyo articulo 39 se dispuso la
supresion y liquidacion de la ANTV y, en consecuencia, se dispuso que {as funciones de inspeccion, vigilancia
y conirol que le asignaba la Ley en temas diferentes a ios contenidos televisivos, deben ser ejercidas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -MINTIC-. En este mismo sentido, el articulo
21 del Decreto 1064 de 2020 establece come funcién de la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control “1.
Dirigir los procesos y procedimientos de inspeccion, vigilancia y conirof respecto del cumplimiento del régimen
de lefecomunicaciones, felevision, radiedifusién sonora y postal, de orden legal, reglamentario, contractual y
requlalorio de quienes proveen servicios de felecomunicaciones, felevision, radiodifusion sonora y de los
servicios postales, de responsabilidad del Ministerio, y expedir los actos administrativos requeridos en cada
proceso.”

Que adicionalmente el articulo 43 de la Ley 1978 de 2019, establecid que el MINTIC sustituiria a la extinta
ANTV en [a posicidn que esta ocupare en ias actuaciones administrativas que se encontraran en curso a la
entrada en vigancia de la referida ley.

Que mediante Resolucién MINTIC Nro. 1843 del veintidds {22) de septiembre de 2020, se designd como
Director encargado de Vigilancia, Inspeccion y Control del Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las
comunicaciones al Doctor Nicolas Almeyda Crozco.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, la Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Ceontrol procede a pronunciarse al
respecta, con fundamento en las pruebas validamente allegadas al proceso ¥ las actuaciones surtidas hasta el
momento.

2. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 de! articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, madificado por el
articufo 14 de la Ley 1978 de 2019, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -
MINTIC- debe ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones conforme a lo dispuesto en la ley. Asimismo, de acuerdo con el articulo 39
de la Ley 1978 de 2019, este Ministerio asumic las funciones de inspeccion, vigilancia y control que Ia ley le
asignaba a la extinta ANTV respecto de malerias distintas a la emision de contenidos.

De esta manera, segan el literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1985 -norma que no fue derogada por el
articulo 51 de la Ley 1978 de 2019-, le corresponde al MINTIC imponer las sanciones a los operadores del
servicio de television, a los concesionarios de los espacios de television, y a los contratistas de los canales
regionales, por 1a transgresion de las disposiciones legales, reglamentarias o regulatorias relacionadas con el
referido servicio, para lo que debe observar en materia de procedimiento, las normas de la Ley 1437 de 20117
CPACA, en especifico, las disposiciones referentes al procedimiento administrativo sancionatorio contenido en
el capitulo 11l del titufo i de su primera parte, teniendo en cuenta que et articulo 27 de la Resolucion Nro. 443
de 2013 establecit que el "incumplimiento de las normas y obligaciones contenidas en la Ley 182 de 1995, en
fa Ley 335 de 1996, en la Ley 680 de 2001 y en la Ley 1507 de 2012 y de Ias demas contenidas en la presente I
Resolucion y en los demas acuerdos y resoluciones aplicables a la prestacion del servicio de Teievision

? Cbdigo de Procedimiento Adminisirativo v de lo Contencioso Administrativo - CPACA-.
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3P AL APor !a_cuLf se decide una acfuacion administrativa adsfantada contra Ja ASOCIACION PARABOLICA COMUMITARIA DE TOLUVIESQ
‘ SUCRE "ASOPATOL® EN LIQUIDACION

,-.,._C}grgt_zjﬁ fia cerrada sin animo de lucro por parte de los ficenciatarios dara lugar o (sic) la imposicién de fas
~' santiones sefaladas en dichas normas, previo el agotamiento def procedimiento establecido en ef Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo y demés normas concordantes”.

Igualmente, se reitera que, mediante el 21 del Decreto 1064 de 2020, se le asign a la Direccién de Vigilancia,
Inspeccion y Centrol, las funciones de dirigir los procesos y pracedimientos de inspeccidn, vigilancia y control
respecto del cumplimiento del régimen de television, de orden legal, reglamentario, contractual y regulatorio de
quienes proveen servicios de television y expedir los actos administrativos requeridos en cada proceso.

En consecuencia, le corresponde a esta Direccion adoptar la decisidn de primera instancia en el presente
asunto, habida cuenta de gue se trata de un proceso administrativo sancicnatoric que se inicid en contra de [a
comunidad organizada habilitada para prester el servicio de television comunitaria cerrada sin animo de fucro,
ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, por
la presunta violacion de las disposiciones reglamentarias relativas a la presentacion de las autoliquidaciones y
a los pagos por concepto de compensacion a los que se encuentran obligadas las comunidades organizadas
titulares de licencia para prestar el servicio de television comunilaria cerrada sin animo de lucro, de conformidad
con la regulacidn vigente para la época de los hechos, esto es, la Resolucion Nro. 433 de 2013 expedida por la
extinta ANTY.

Resulta oportuno sefialar que |as funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de
la informacidn y las Comunicaciones, tienen como finalidad velar por el debido cumplimiento de las normas y
las obligaciones que los proveedores tienen a su cargo para |a efectiva y adecuada prestacidn de los servicios
que hacen parte de dicho sector, esto es, de los servicios de comunicaciones, de (05 servicios postales, de tos
servicios de radiodifusion sonora y de los servicios de television,

Es asi como en vitud de las referidas funciones, este Ministerio estd conminado, en el marco de un
procedimiento adminisirativo en el que se debe observar el debido procesod, a ejercer la potestad sancionatoria
del Estado respecto de sus vigilados cuando identifique que se ha presentado una violacion al régimen que
regula la prestacion de dichos servicios. En relacion con la potestad sancionatoria que se deriva del derecho
sancionador del Estado, la Corte Constitucional ha sostenidc:

“En la actualidad, es innegable que a fravés def derecho administrativo sancionador se pretende
garantizar fa preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que o séla repruebe sino que fambién prevenga Ia realizacion de todas aquellas conductas
contrarias al mismo.

{-)

La doctrina ius publicista reconoce que la potestad sancionadora de ia Administracion forma patte
de las compelencias de gestion que constitucionalmente se le afribuyen, pues es indudable que si
un érgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacion o para reqular una conducta con
miras a lograr la realizacion del interés general, el incumplimiento de ese mandato correlativamente
debe implicar ia asignacion de atribuciones sancionatorias bien sea al mismo Srgano que impuso Ja
obligacion o a ofro distinto, con e propésito de asegurar la vigencia del orden juridico mediante Ia
imposicion de los castigos comespondientes’

(..)

En consecuencia, a juicio de esta Corporacion, la polestad sancionadora de la Administracion
permite asegurar Ia realizacion de los fines del Estado, af oforgarie a las autoridades administrativas
fa facultad de imponer una sancién o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que

8 Articuio 29 de fa Constitucion Politica: “El debido proceso se aplicara a toda clase de acluaciones judiciales y administrativas”
lgualmente, ver: Corte Constitucional, sentencia C-491 del 14 re septiembre de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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X Porla ol S decide una actuacibn administrative adelantads contra 13 ASOCIACION PARABGLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO

negeacHD SUCRF "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

ECTETARIA [/

_ GENE&FQer-‘M delerminado comportamiento a los particulares ¢ a los servidores publicos, a fin de
\rip.f,wqg a/ar el mantenimiento del orden juridico como principio fundante de fa organizacion estatal

P arts 1°,2°, 4°y 16)™.

ity

Por su parte, se debe recordar que el debido proceso consiste en respetar y conservar las garantias que
aseguren que la administracion expida decisiones rectas, legales, v respetuosas de los derechos de los
ciudadanos, garantias entre las que se encuentra (a existencia de unos piazos razonables para que la autoridad
administrativa resuelva la situacitn juridica del administrado. En ese sentido, se ha resaftado que es necesario
que las etapas de los procedimientos administrativos se encuentren claramente delimitadas, de modo que no
se produzean dilaciones injustificadas y se proteja y garantice la seguridad juridica de aquélics. Al respecto, (a
Corte Constitucional ha sefialado:

...} Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuenira ef derecho a recibir
una pronta y oportuna decision por parfe de las auforidades —no sélo las jurisdiccionales sino las
administrativas-, lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones
injustificadas (...).

Mas alla de las consideraciones sobre ef incumplimiento de los términos procesales, a jurisprudencia
constitucional ha subrayado fa importancia que tiene, para la consetvacion de las garaniias
superiores, el sefialamiento de elapas claras y precisas dentro de las cuales se desarrolien los
procesos. Este comefido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una
adecuada adminisiracion de justicia {arts. 228 y 229 C.P.) y elemento necesario para preservar la
seguridad juridica de los asociados {...}"°,

En concordancia con lo mencionado, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 CPACA establece el término en que
la administracion puede ejercer la potestad sancionaleria para los casos en que dicho aspecto no se encuentre
regulado en una norma especial, de la siguiente manera

*Salvo fo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) afios de ccurrido el hecho, la conducta u omisicn que pudiere
ocasionarias, érming dentro del cual el acto administrative que impone fa sancion debe haber sido
expedido y notificado. {...).

Cuando se frate de un hecho o conducta continuada, este término se confara desde el dia siguiente
a aquel en que ceso fa infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabe de cinco (5} afios contades a partir
de la fecha de la gjeculona’

De este modo, es evidente que la potestad sancionadora no puede ser ejercida en cualquier momento, sino
que la administracion tiene un limite temporal para emplearla, lo cual, se reitera, procura garantizar la seguridad
juridica del investigado y, adicionalmente, se relaciona con el nicleo esencial del derecho al debido proceso y
del derecho de acceso a la administracion de justicia.

En ese sentido, la disposicion en comento determina que los casas que no se rigen por una disposicidn especial,
el uso de la potestad sancionatoria caduca en el término de 3 afios, los cuales deben contabilizarse a partir del

9 Corte Constitucional, sentencia C-818 del 9 de agosto de 2015, M.P. Radrigo Escobar Gil.

10 Core Constitucionat, sentencia C-181 det 12 de marzo de 2002, MP. Marco Gerardo Menfoy. En concordancia con ko anterior,
también se ha dicho: ...} comesponde ai legisiador definir las elapas y plazos en que el Estado debe adopfar sus decisiones, no solo
en el émbita penal sino en el administrative, por cuanto pese a Gue en este llimo no se involucra la restriccion de la libertad, ios
principios que rigen Ja funcion administrativ exigen que ias actuaciones administrativas cumplan los requisifos de celeridad y eficacie
para lograr los fines del Estado, entre elios la efectividad de Jos derechos de los asociados, come lo es ef debido proceso (...}". Corte
Constitucional, sentencia C-875 del 22 de noviembre de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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};b.r-.'a cual se decide una schiacibn administrativa adelantade confra f2 ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO

SUNALY S SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDAGION
A

< fomento de la ocurrencia del hecho, la conducia o la omisidn que produce fa infraccidn administrativa, a menos

& o I fue’se trate de un hecho o una conducta continuada, eventos en que esos 3 afios se computan desde eldia

Siguiente al que cesa la infraccion o la ejecucion de la conducta.

De esa forma, si la administracion no expide y notifica la decision sancionatoria frente al caso particular objeto
de investigacion en los lapsos mencionados, caduca su posibilidad de ejercer la potestad sancionatoria,_esto
es, ya no puede desplegar el derecho sancionador del Estado, por cuanto de conformidad con fa ley, deja de
tener competencia para hacerlo.

En ese orden de ideas, sobre las infracciones relativas al primer, segundo y tercer bimestre del afio 2017
imputadas en el cargo segundo y las correspondientes al primer y segundo bimestre de dicha anualidad
imputadas en el cargo tercero, no se emitira pronunciamiento alguno, teniende en cuenta que al analizar los
hechos ohjeto de investigacion v la temporalidad en ia comisién de los mismos, se colige que no se cuenta con
competencia para pronunciarse sobre las infracciones correspondientes.

No obstante y para efectos de la presente investigacion en lo que tiene que ver con las infracciones endilgadas
en los cargos formulados para los bimestres de mayo-junio, julio-agosto, septiembre-octubre y noviembre -
diciembre del afio 2017, debe precisarse que mediante Decreto 417 de! diecisiste (17) de marzo de 2020, el
Gobierno Nacional declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el temitorio
nacional, por el t&rmino de treinta (30) dias calendario contados a partir de su vigencia, con el fin de adoptar
medidas extraordinarias que permitieran conjurar los efectos de 1a crisis econdmica y social generada en todo
el temritorio nagional por el nuevo Coronavirus COVID-19, que fue declarado como una pandemia por ia
QOrganizacion Mundial de la Salud -OMS-, el once (11} de marzo de 2020.

Con fundamento en Decreto Legislativo 491 del veintiocho (28) de marzo de 2020, mediante el cual el Gobiemo
Nacional adopt6é medidas de urgencia para garantizar Ia atencidn y la prestacién de los servicios por parte de
las autoridades piblicas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con el fin de
garantizar el derecho al debido proceso que rigen las actuaciones administrativas, emitid la Resolucion 640 del
primero (1} de abril de 2020, por medio de la cual resolvid suspender los términos de las actuaciones
administrativas a partir de la publicacion de la resolucién y hasta tanto permaneciera vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Mediante Directiva Presidencial 03 del veintidds (22) de mayo de 2020, el Gobierno Nacional establecio los
lineamientos en materia de aislamiento inteligente y productivo, asi como del trabajo en casa de servidores
pablicos y contratistas de prestacidn de servicios y apoyo a la gestion. Esta Directiva sefiald que durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria decretada por ef Ministerio de Safud y Proteccidn Social las entidades
publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional deben procurar prestar sus servicios presenciales hasta con
un 20% de sus servidores y contratistas, de tal manera gue el 80% restante debera realizar trabajo en casa, sin
que se afecte la prestacion de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas.

Bajo la plena observancia de los citados lineamientos dictados por el Gobiemo Nacional y de los protocolos de
Bioseguridad adoptades por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que garantizan ¢l bienestar de los
servidores y contratistas, et Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones consider$ viable
y necesario reanudar los términos dentro de algunas actuaciones administrativas al interior de la Entidad que
se encontraban suspendidos en virtud de la Resolucién 640 de 2020.

En consecuencia, €l cinco (5) de junio de 2020 el Ministerio de Tecnolegias de la Informacion y las
Comunicaciones expidio la Resolucion 0931 de 2020, mediante la cual resolvid reanudar a partir del ocho (08)
de junio de 2020 los términos dentro de fas actuaciones administrativas sancionatorias gue se encuentran a
cargo de la Direccion de Vigifancia, inspeccidn y Control.
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Pon‘a cual se dacide una actuacion edminisirativa adelantada conira la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO
SUCRE "ASOPATOL® EN LIQUIDACION

= 4? R ﬁ.t. /

" Asi las-cosas, la suspension de términos se dio desde el primero (1) de abril hasta el siete (07) de junio de
M%M/cunstanma que debe tenerse en cuenta para el compulo de los tres (3) afios en que debe adelantarse
la actuacion administrativa.

En consecuencia, le corresponde a esta Direccion adoptar la decisién de primera instancia en el presente
asunto, habida cuenta de que se trata de un proceso administrativo sancionatorio que se inicié en contra del
operador ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDACION, e! cual para &l momento de |a presunta infraccion se encontraba habilitada para prestar el
servicio de television comunitaria sin animo de lucro, por la presunta viclacion de las dispesiciones legales y
regulatorias a que estaban obligados los concesionarios habilitados para prestar dicho servicio y que fueron
establecidas en 1a regulacion vigente para la &poca de los hechos, esto es, la Ley 182 de 1995 y la Resolucion
ANTV Nro. 433 de 2013, de conformidad con el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 1978 de 2019.

3. PERSONA JURIDICA INVESTIGADA

El operador de television comunitana cerrada sin animo de lucro ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA
DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, con NIT 900.215.305-1, habilitado para prestar el
servicio de television comunitaria cerrada sin animo de lucro segiin Resolucion CNTV Nre. 0293 del treinta (30)
de marzo de 2009.

4, PRUEBAS

De conformidad con las pruebas incorporadas mediante la Resolucion Nro. 1176 del tres (03) de septiembre de
2018, las cuales sirvieron de fundamento de apertura de [a investigacién, se tienen como pruebas para proferir
la presente decision, las siguientes:

= Copia de la Resolucion CNTV Nro. 293 del treinta (30) de marzo de 2009, mediante la cual la Comision
Nacional de Television (CNTV), otorgd licencia inica a la ASOCIACION COMUNITARIA DE TOLUVIEJO
SUCRE "ASOPATOL” hoy ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE
"ASOPATOL” EN LIQUIDACION, con NIT. 900.215.305-1, para prestar el servicio de television comunitaria
cerrada sin animo de lucre en el municipio de Toluvigjo, departamento de Sucre, teniendo como 4rea de
cobertura la sefialada en el mencionado acto administrativo.

¢ Memerando ANTV Nro. 2018900001179 del diez (10) de abrii de 2018 proveniente de la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la extinta ANTY, informando ¢l estado de cumplimiento de [as obligaciones
financieras de la ASCOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL”
EN LIQUIDACION

5. NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

De conformidad con las pruebas y los documentos que obran dentro del expediente A-2118 ta ASOCIACION
PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, desconocié ias
siguientes normas del servicio de television comunitaria cerrada sin animo de lcro;

RESOLUCION ANTYV Nro. 433 DE 2013:

()

ARTICULO 12. Pagos por concepio de compensacién. Las Comunidades Organizadas tifulares de i
licencia para prestar el servicio de Televisién Comunitaria cerrada sin animo de lucro, pagaran
directamente a la Autoridad Nacional de Tefevision -ANTV-, una compensacion por la explotacion del
servicio pliblico de televisién, fa cual sera ef resulfado de multipkicar el nimero folal de asociados al
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Por fa cual se decide una actuacion adainistrativa adefantada contra la ASOCIACIGN PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUIEJO
SUCRE "ASOPATOL" EM LIQUIDACION

:ﬁeé por el Valor de Compensacion por Asociado af Mes, que se menciona en el presente articulo.
‘f . .

PCM = NTAM  x VCAM,
Doode:
M § Pago por concepto de Compensacion en ¢f Mesien elaio)
NTAM H:NﬂmaonldeAmdadnsmelMes 1 en &f aficr
VCAM ; Valor de Compeasacite por Asociada al Mes eaelado

El Valor de Compensacion por Asociado al Mes varia dependiendo del municipio en el cual esta
| autonizado a operar la Comunidad Organizada. Para efectos de determinar el Valor de Compensacion
por Asociado al Mes, cada ficenciatario debera identificar dentro del fistado contenids en el Anexo 7
de fa presente resolucion, ef Grupo ai cual pertenece el municipio en ef cual se encuenira auforizado
para operar. La clasificacion de los municipios del pais en los tres (3} grupos que se presentan en el
Cuadro 1 fue determinado con base en ef Indice Porcentual Tolal de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) establecido en Colombia por &f Departamento Nacional de Estadistica (DANE).

CUADRO 1
Grupo Municipios con NBf Valor de

en el rango Compensacion por

Asociado af Mes
i 042000 $979,93
2 20,01 a 50,00 $851,57
3 50,015 100 $380,22

Nota: * El Grupo 3 también inclutye los municipios que & 30 de noviembre de 2012 no tienen recepcion
de fa sefial de television piblica abierta radiodifundida, segtn informe de Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC).

E! Valor de Compensacion por Asociado al Mes ser aclualizado anualmente con base en la variacion
de! Indice de Precios al Consumidor que publique el Departamento Administrativo Nacfonal de
Estadistica -DANE-, como se indica a continvacion:

VCAM, = VC Py
AM, = VCAM;; = IPC‘,

Dande:

VCAM ; Valor de Compensacidn por Asociado af Mes en el ain

VCAB ; Velor de Compensacidn por Asociade af Mes o ¢l afo 1§
Kfmw&lindiwdehﬂosal(}mmm; 31 de dicientbre delada)
BC - vriaide gt Indice de Precios 2l Cotsumidod 31 de diciembee del adio -1

Para los anteriores efectos, el repofte y pago por concepto de compensacion a la ANTV por parte de
fas Comunidades Organizadas se efectuaran por periodos bimestrales segiin lo establecido en el

Cuadro 2.
CUADRO 2
Primer bimestre: Enero y febrero
Segundo Marzo y abril
bimestra.
Tercer bimestrs: Mayo y junio
Cuarto bimestre: Julic y agosfo
Quinto Bimsstre: Septicmbre y
octubre
Pagina 9 da 31
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Par ta cusl se decide una actuacién administrativa adelaniada contra la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLOVIESO
: SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

Sexto Bimestre: Noviembre y
diciembre

Para tal fin, las Comunidades Organizadas deberan presentar dentro de los diez (10) dias siguientes
al vencimiento del respectivo bimestre, fa autoliquidacion sobre los valores causados usando el
Formato de Autoliquidacion Bimestral, debidamente firmado por el Representante Legal y el Contador
0 Revisor Fiscal de fa misma, segin el caso. El ficenciatario debera efectuar el pago por concepfo de
compensacion antes def dia veinticinco (25} del mes siguiente af respectivo bimestre, segin lo
establecido en el Cuadro 3.

Si el licenciatario no presenta la autoliquidacion dentro del término previsto en el presents articulo, la
ANTV procedera a efectuar la correspondiente liquidacion oficial dentro de los cinco (5) dias
siguigntes al vencimiento del plazo dado a la comunidad organizada para presenfar su
autoliquidacion. Para estos efeclos, la ANTV fendrd en cuenta ef reporte del Nimero Totai de
Asociados de la tltima autoliquidacion reportada a la ANTV, 0 en su defecte la informacion reportada
mediante ef formato del Anexo 1 de fa presente resolucion,

CUADRO 3

Bimestres Fecha limite para Fecha fimrte de pago

presentar fa
autoliquidacion

Primer bimesire. 10 de marzo 25 de marzo
Segundo bimestre. 10 de mayo 25 de mayvo
Tercer bimesire: 10 de jutio 26 de julia
Cuatio bimesire. 10 de sepliembre 25 de sepliembre
Quinfo Bimesire. 10 de noviembre 25 de noviembre
Sexto Bimestre: 10 de enero 25 ds enero

Ef no pago por concepto de compensacion dentro del plazo sefiatado causara a favor de fa ANTV la
tasa méxima de inferés moratorio ceriificada por la Superintendencia Financiera, sin perjuicio de las
demas sanciones 0 acciones que sobrevengan por este incumpfimiento. Cuando la Comunidad
Organizada incurra en mora de mas de cuatro (4) meses en el pago por conceplto de compensacion
8 su cargo a fa ANTV, sera causal de cancelacién de la licencia,

Paragrafo 1. La aufoliquidacion bimestral por parte de la Comunidad Organizada se realizaré a fravés
del Formato de Autofiquidacion Bimestral y fos mecanismos electronicos que establezca fa ANTVY, en
ef cual se deberé reportar como minimo o establecido en el numeral 1 del arficulo 22 de la presente
resolucion.

Paragrafo 2 Transitorio. EI primer pago por conceplo de Compensacion bajo ef esquema sefialado
en ef presente articulo debera realizarse hasta el dia veinticinco {25) de sepliembre de 2013, ef cual
correspondera ai bimestre de julic de 2013 y agasto de 2013. A pariir de septiembre de 2013, fos
siguientes pagos o conceplo de compensacion comprenderan los periodos bimesirales estipulados
en el Cuadro 2 de la presente Resolucion. La autoliquidacion correspondiente al periodo comprendido
enire los meses de enero de 2013 y junio 2013 debe realizarse conforme la metodologia utilizada en
fa Ultima autoliquidacion presentado a la ANTV.

Paragrafo 3. La ANTV podra revisar anuaimente la clasificacion de fos municipios del Anexo 7,
teniendo en cuenia las actualizaciones que haga el DANE del Indice tofal de Necesidades Basicas
Insatisfechas —NBi- para los municipios del territorio nacional y la informacién que reciba la ANTV
por parte de RTVC sobre la recepcion de la sefial de tefevisidn publica abiera radiodifundida.

()
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'; B \ ,IGPO-'!? agal se decide una actuacion adminisirativa adelantada contra fa ASOCIACION PARABOLICA COMUMTARIA DE TOLUVIEJO
4 BTN ) SUCRE *ASOPATOL" EN LIQUIDACION
i & :

AERAL S . L . ‘ .
| Agﬁ ULO 22. Obligaciones de los licenciatarios. Las Comunidades Organizadas prestatarias del
' W&ﬁf@i@ﬁe Television Comunitaria cerrada sin animo de fucro deberan cumpfir con fas siguientes

obligaciones:

Informar a la ANTV, a fravés del Formato de Autoliquidacion Bimestral y/o los formatos que para tales
efectos esta Entidad defina, lo siguiente:

a. Nimero Tofal de Asociados;

h. Valor de los apories discriminados del mes;

¢. Ingresos brutos y nelos discriminados por rubro y los ingresos obtenidos por paufa publicitaria;

d. Valor y destino de fos recursos provenientes def ciente por ciento (100%) de los ingresos brutos
mensiales percibidos por concepto de su pauta publicitaria, segin lo establecido en el articulo 13 de
la presente resolucion.

()

7. Pagar la compensacion a la ANTV, tal como se establece en ef articulo 12 de la presente resolicion.

()

ARTICULO 24. Prohibiciones para los ficenciatarios. Las Comunidades Organizadas que prestan ef
servicio de Television Comunitania cerrada sin animo de lucro no podran realizar las siguientes
actividades en el marco de su ficencia y sin perjuicio de las faculfades transferidas a ofras entidades
por parte de la Ley 507 de 2012:

(-}

12. Suspender injustificadamente el servicio por mas de un (1) mes o paralizar su prestacion sin haber
renunciado a la ficencia.

(.y

6. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL

Agotadas las etapas pertinentes, entra la Bireccién a decidir lo que en derecho corresponda respecto de los
cargos formulados en la Resolucién Nro. 1176 del tres (03) de septiembre de 2018, en contra de la
ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL* EN LIQUIDACION,
respecto de lo que conviene precisar que se hara anicamente a la luz del acervo probatorio que obra en el
expediente, toda vez que el operador investigado no hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion, por
cuanto no presentd escrilo de descargos ni escrito de alegatos de conclusion,

Inicialmente, se tiene que ef primer cargo formulado por la extinta ANTV a través de ta Resolucidn Nro. 1176
del tres (03} de septiembre de 2018, se fundamenté en la paralizacién del servicio sin que el operador de
manera previa hubiese renunciado a la licencia, situacion que fue citada en los considerandos de la referida
resolucidn de acuerdo con lo registrado por la extinta ANTV en la visita realizada a la comunidad organizada el
dia veinticinco (26) de noviembre de 2014, lo cual fue consignade en ef Acta No. 277-14 de |a misma fecha y
en el informe de visita No. 284-14 de noviembre de 2014, de la siguiente manera;

“.)

k] Procedimiento, hallazgos y registro fotografico
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Por la cual se decide una sctuacion administrativa adelantada contra Ja ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIESD
SUGCRE "ASOPATOL® EN LIQUIDACION

A partir de fa informacion relacionada en fa seccidn anterior, se procedio a visitar el municipio de Toli
Vigjo, departamento de Sucre, en el cual se evidencié fa NO prestacion def servicic de felevision
cableada y cerrada por parte de la razdn sociaf "Asociacion Parabdlica Comunitaria de Tolu viejo
Sucre” en adelante ‘ASOPATOL”

Se describen a continuacién fos hallazgos evidenciados en la visita realizada:

31 Se procedio a visttar la direccion calle Ef Poso Via Toll Viejo San Onofre del municipo de
Tola Viejo - Sucre, una vez estando en ef lugar se evidencit la ausencia de antenas o elementos de
telecomunicaciones que permitan la recepcion de sefiales radioeléclricas y la prestacion def servicio
de television cableada y cerrada a cargo de la asociacion "ASOPATOL”.

3.2 Porio anterior se procedid a indagar por el prestador del servicio de television "ASOPATOL”
con un grupo de personas residentes del municipio de Toli Viejo, quienes manifestaron que en el
municipio visitado solo existe un prestador def servicio piblico de felevision cableada y cerrada,
denominado GLOBAL TV TELECOMUNICACION (SIC} S.A.

3.3 Continuado (SIC) con ia recoleccion de informacion referente a la asociacién "ASOPATOL”,
se procedid a vistar la sede administrativa del operador por suscripcion GLOBAL TV
TELECOMUNICACIONES $.A., donde la persona encargada de la sede administrativa informé que
fa mencionacda asociacion cesé la prestacion del servicic television comunitaria cerrada sin animo de
lucro en ef municipio de Tolli Viejo — Sucre.

34  Registro fotografico de las presuntas instalaciones de la asociacion "ASOPATOL™ e
instalaciones del gperador GLOBAL TV TELECOMUNICACIONES S A,

Lugar reporiade por "CABLEMAR TV" como Instalacionss del operador GLOBAL TV
ublcacion ds sus instalaciones. TELECOMUNICACIONES S.A.

L B |

i

3.5  Finalmente, se evidencié que el mencionado operador no realiza la prestacidn de sus
servicios en el municipio de Tolt Viejo, departamento de Sucre, en fa modalidad cableada y cerrada.

4 Observaciones y recomendaciones

A partir de los hallazgos evidenciados en la visita realizada a las instalaciones de la asociacion
“ASCPATOL”, se presentan a continuacion las observaciones y recomendaciones perimentes:

4.1 De acuerdo con ef procedimiento descrito en ef numeral 3 de la seccién anterior, se evidencié
que la asociacion "ASOPATOL” no se encuentra prestando e! servicio de television por cable en el
municipio de Tolu Viejo - Sucre, bajo la modalidad de operador del servicio de televisién comunitaria
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. SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

2 eemada sin animo de lucro,
“ERAL

..42"  Finalmente teniendo en cuenta los haflazgos descritos en ef numeral 3 y la observacion del
--"/n/umeraf 4, se pone a disposicion el presente informe con al fin de confinuar con fas aciuaciones
administrativas que correspondan a la ANTV,

()

No obstante, y a pesar de que esta informacion fue considerada por la extinta ANTV y que en principio
evidenciaba una presunta parélisis del servicio a cargo de la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, observa esta Direccion que en el desarrollo de la
presente actuacion administrativa sancionatoria se incurrié en un yerro que no fue subsanado oportunamente
y que hace inviable que se pueda hacer valoracion e impasicién de sancion alguna sobre el primer cargo en
comento, por cuanto se evidencia que nunca fueren incorporados en el acapite de prusbas de la Resolucion
Nro. 1176 del tres (03) de septiembre de 2018, tanto el Acta de visita No. 277-14 del veinticinco (25) de
noviembre de 2014 como elinforme de visita No. 284-14 de noviembre de 2014, documentos en ios que recaia
el soporte de la fundamentacion factica de Ia infraccidn imputada a dicha comunidad organizada.

De la revision oficiosa de la actuacién, también se pudo establecer que durante las etapas posteriores surtidas
en el proceso sancionatorio, los documentos antes sefialados tampoco fueron incorporados como pruebas y
mucho menos fueron trasladades a la comunidad investigada para que se pronunciara sobre estos.

Frente a lo expuesto, debe hacerse hincapié en el respeto y garantia a los principios del debido proceso y, en
especial, al derecho de contradiccion y defensa de los investigados dentro de los procedimientos administrativos
sancionatorics, pues las pruebas que se pretendan hacer valer dentro de la actuacion deben ponerse en
conocimiento del investigado para que este cuente con fa opartunidad procesal para controvertirlas, elaborar su
defensa, solicitar o aporiar otras pruebas y en general conccer todos los elementos probatorios para poder
debatir tas afirmaciones realizadas por la Administracién.

Al respecto la Corte constitucional en Sentencia C-034/14 se ha pronunciado en ios siguientes términos:

Ei debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se compone
por un plexo de garantfas que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo o judicial,
escenaros en os que operan como mecanismo de proteccion a la autonomia y libertad def ciudadano
y limites al efercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un principio
inherente al Estado de Derecho, cuyas caracleristicas esenciales son el gjercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asf lo ha
explicade la Corfe:

(...} el derecho af debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad,
pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particutar, al ejercicio def ius
puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podrén
actuar en forma omnimoda, sino dentro def marco juridico definido democréticamente,
respetando fas formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquelios
mandatos que garantizan a fas personas el ejercicic pleno de sus derechos” [9]

En ese contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido ef debido proceso como ef confunto de
elapas, exigencias o condiciones esfablecidas por la ley, que deben concatenarse &l adelantar todo
proceso judicial 0 administrativo.{10] Enfre estas se cuentan e principio de legafidad, ef derecho al
acceso a fa jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, el principio del juez
natural, fa garantia de fos derechos de defensa y contradiccin, ef principio de doble instancia, e!
derecho de la persona a ser escuchada y la publicidad de fas actuaciones y decisiones adoptadas en
esos procedimientos.f11]
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- T Esas garaniias se encuentran relacionadas entre si, de manera que -a modo de ejempio- el principio

de publicidad y la nolificacion de las actuaciones constituyen condicion para ef ejercicio del derecho
de defensa, y la posibilidad de aportar y conftrovertir las pruebas, una herramisnta
indispensable para que las decisiones administrativas y judiciales se adopten sobre premisas
facticas plausibles. De esa forma se satisface tamhién el principic de legalidad, pues solo a
partir de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en cada caso se configuran
los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias juridicas
prevé el derecho para esas hipotesis.[12] (...} (NFT)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que este verro de la adminisiracion se constituye en un aspecto insalvable
que afecta de manera directa el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién de la prueba, y debido a que
fas actuaciones administrativas estan llamadas a desarrollarse conforme a los principios del debido proceso,
legalidad, tipicidad y transparencia, esta Direccidn considera improcedente que se produzca una decision
razonable frente al primer cargo, ya que la evidencia de la presunta comision de la infraccién que impulso ia
actuacion adminisirativa no puede ser considerada como prueba dentro del presente proceso administrativo, y
por consiguiente, no podria mofivarse ninguna decision bajo su consideracion y anélisis; por lo tanto, y en
garantia de los derechos del administrado esta Direccion estima necesario abstenerse de pronunciarse sobre
el primer cargo formulade en la Resolucion Nro. 1176 del tres (03} de septiembre de 2018, y en consecuencia
proceder a su archivo.

En segundo lugar, es opertuno sefialar que, de conformidad con el memorando interno de la Coordinacion
Administrativa de la extinta ANTV Nro. 12018900001178 del diez (10) de abril de 2018, la comunidad organizada
investigada no presenté los formatos de autoliquidacion correspondiente a los bimestres de julic — agosto,
sepliembre — octubre y noviembre — diciembre de 2017, ni hizo los pagos por compensacion correspondientes
a los bimestres de mayo — junio, julio — agosto, septiembre — octubre y noviembre — diciembre de 2017. En
efecto, el documento en comento sefialé que, & su fecha de elaboracién, la comunidad investigada no habia
presentado dichas autoliguidaciones, y tampoco habia hecho los page por concepto de compensacion de los
periodos antes mencionados.

Cabe sefialar que el elemento probatorio mencionade genera la conviccion suficiente para colegir que Ia
comunidad organizada no presenté su autoliquidacion ni realizé pago alguno durante los periodos en virtud de
los cuales se le formularcn cargos, este, en la medida en que provieng de la entonces Coordinacién
Administrativa y Financiera de la extinta ANTY, dependencia encargada de los procesos de contabilidad,
tesoreria y gestion financiera institucional de dicha enfidad*, y adicicnalmente, a que su contenide y veracidad
no fue debatido por la referida comunidad investigada.

De ese modo, la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDACION tenia como fecha limite para la presentacion de las autoliquidaciones exigidas por la nommativa
expedida por la extinta ANTVY, el dia diez (10) del mes siguients al himestre que se debia autoliguidar, segin lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucidn ANTY Nro. 433 de 2013, sin embargo, se encuentra debidamente
probads que vencidos los bimesires referidos, la comunidad investigada no dio cumplimiento a su obligacion
reglamentaria al respecto, esto es, no presents autcliquidacion alguna.

Asimismo, dicha comunidad debia cancelar los valores adeudados por compensacién a mas ltardar el dia
veinticinco (25) de! mes siguiente al respectivo bimestre, segun lo establecido en el citada articulo, no chstante,
igualmente se demostrd que incumplio con esa obligacion, como quiera que a la fecha del memorando interno
remitido por |a Coordinacion Administrativa y Financiera a la Coordinacidn de Vigilancia, Control y Seguimiento
de la extinta ANTV, no habia realizado pagoe alguno por concepio de compensacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que las conductas reprochadas no solo constituyen un
incumplimiento de los deberes legales y reglamentarios de la comunidad investigada, sino que adicionalmente

1 articulo 11 de la Resolucién ANTY 0024 de 2018.
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~ \mpécteron de maniera directa los recursos que en su momento eran percibidos por la extinta ANTV a través

del Fondo para el Desarrollo de la Television y los Contenidos -FONTV-, y que actualmente, en virtud de ko
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1878 de 2019, por medio del cual se modifico ef articulo 34 de la Ley 1341
de 2009, hacen parte del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones*2 cuyo objeto
radica en “financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el
servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones__garantizar el fortalecimiento de la_lelevision ptblica, la promocién de Jos cantenidos
multiplataforma de interés publico v cultural y fa apropiacion social y productiva de fas TIC, asi como apoyar
las actividades del Ministerio de Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacionaf def
Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrafive, técnica y operativa para el cumplimiento de sus
fnciones”.

Lo anterior, deriva en afectacicnes para cumplir con las obligaciones econdmicas a cargo del Estado, dentro de
la cuales se destacan las relacionadas con el fortalecimiento y desamollo de la industria de la television,
especialmente en lo concemiente al fortalecimiento de los operadores publicos de! servicio y la financiacidn de
programacion de caracter educativa y cultural’®, aspecto que se reiterd con lo dispuesto en el articulo 35 de Ia
Ley 1978 de 2019™,

En ese sentido, esta Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control concluye que, méas alla de toda duda
§ razonable, el operador de television comunitaria sin &nimo de lucro que en este procedimiento sancionatorio se
investiga, incurrié en las infracciones que se le imputaron en los cargos formulados, las cuales dieron fugar a la
apertura de procedimiento administrativo sancionatorio, puesto que incurrié en la violacién de lo dispuesto en
los articulos 12 y 22, numerales 1 y 7 de la Resolucion ANTVY Nro. 433 de 2013, en la medida en que se reitera
lo siguiente: {i} la comunidad organizada no presentd el formato de autoliguidacion en relacidn con los periodos
sefialados, y (i} no realizé pagé alguno por concepto de compensacion de ios mismos.

Esta Direccion reitera que el operador no hizo uso de las oporfunidades procesales que le otorga fa Ley 1437
de 2011, en su articulo 47, para ejercer su iegitimo derecho a la defensa y aportar pruebas que permitieran
desvirtuar los cargos formulados, por lo que se procedera a realizar el analisis de los criterios de graduacion de
las sanciones establecidas en e literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995, previo analisis de la posibilidad
de aplicar el principic de favorabilidad.

6.1. Estudio de favorabilidad

En este punto, es importante precisar que, de manera posterior a la formulacion de los cargos, ia extinta ANTY
expidié ta Resolucidn Nro, 650 de 2018, por ka cual se derogb la Resalucion Nro, 433 de 2013, de modo que en
este ¢aso resulta procedente analizar si la primera noma citada contiene disposiciones que puedan ser mas
favarables al investigado.

Al respeclo, de enlrada se advierte que el contenido de las disposiciones que sirvieron como fundamento de
los cargos formulados af operador por su presunta infraccion, es decir, de los articulos 12, 22 numerales 1y 7
de la Resolucién Nro. 433 de 2013, se encuentra replicado en disposiciones de la Resolucion Nro. 850 de
2018, sin que la segunda normativa estableciera circunstancias que puedan ser aplicadas a la investigada en
virtud del principio de favorabilidad en materia sancionatonia, tal como se sefiala a continuacion:

CARGOS RESOLUCION 433 DE 2013 RESOLUCION 650 DE 2018 CONSECUENCIA
SANCIONATORIA

12 Creado mediante ef articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 21 de la Ley 1978 de 2019, y que integra los
recursos del FONTV y el FONTIC en una dnica unidad administrativa.

13 Como do dispuso en su momento el articulo 16 de fa Ley 1507 de 2012 al sefiatar la finalidad del FONTY.

4 18. Financiar, fomentar, apoyar y estimular los planes, programas ¥ proyectos para la programacion educativa y cultural a cargs del
I Estado y el apoyo a los contenidos de television de interés pablico desarrollado por operadores sin anima de lucro.
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. tercer cargo

ARTICULO 12. PAGOS POR CONCEPTO DE
COMPENSACION.  Las  Comunidades
Organizadas tiulzres de licencla para prestar
ol servicic de Televisién Comunitaria cemada
sin animo de lucro, pagardn directamente a la
Auloridad Nacional da Telsvision —ANTV-, una
compensacion por la exglotacién def servicio
péblice de televisibn, la cual serd sl rasultado
de multiplicar &l nimero lotal de asociados al
mes por el Valor de Compensacion por
Asociado al Mes, que 56 menciona en ol
presente articulg.

PCH ij = NTAM ij x VCAM j
Donde:

PCM ij: Pago por concepto de Compensacidn
enelMes ien el afoj

NTAM ij: RGmerg Fotal de Asociados en el Mes
i en el afio j

VCAM j: Vator de Compensacifn por Asaclado
2l Mos en ¢l afio j

El Valor de Compansacion por Asociado al
Mes varta dependiendo del municipio an &l
cual gsth avtorizado a operar la Comunidad
Orgznizada. Para efectos de determinar el
¥alor de Compensaclén por Azociade al Mas,
cada licenciatario debar identiflcar dentro del
listado contentdo en e Anexo 7 de la presente
Resolucidn, el Grupo al cual pertensce el
municipio en al cual se encuentra autorizado
para operar. L.a clasificacion de los municipios
del pais en los tres (3) grupos que se
presentan en ¢l Cuadro 1 fue determinade con
base en ol indice Porcentual Total de
Necesidades Bisicas Insatisfechas -NBl-
establecido on Colombia por ¢l Departaments
Katlonal de Estadistica ~-DANE-.

Cuadre 1

Valor de
Compensacion
por  Asgciada
al mes

Municipios

con NBlen
ef rango

052000 §979.93
2 001 a  §851,57
50,00
3 07 ail0  §386.22

Nota: * £l Grupo 1 tamblén incluye los
municipios con NBEmenores 3 50,01 que 2 3
de noviembre de 2012 no fenen recepcion de
la sefial de televisibn piblica abieta
radiodifundida, segin informs de Radio
Talevision Nacional de Colombia (RTVC)

El Valor de Compensacién por Asociadc al
Mes sard actualizado anualmente con base en
la variacién del indice de Precios al
Consumidor que publlque ol Departamento
Adminlstrativo Macional de FEsladislica -
DANE-, como s¢ indica a continuacion:

Articulp 15°. Aportes y flnanciscitm. Las
Camunidades Organizadas con licencia para
prestar &f servicio de Televisidn Comunitaria
establecerdn los aportes que deherin
cancelar sus asociados ¥ los mecanismas
por los cuales se determinara dicho valor.

Los apertas  recaudados  por  las
Comunidades Organizadas para presiar el
sanvicio de Televisibn Comunitaria cerrada
serin invertidos, antre otros, en fa
realizaciébn  y  produccidn  del  canal
comunitaric, ol pago de las garantias a favor
de la Auteridad Nacional de Television, la
adminisractén, la cperacion, al
mantenimients, la roposicion, la amplizcidn
¥ la mejora del servicio, el pago de los
derechos de autor y conexgs en
cumplimiento de Ia normatividad vigents, asi
come el page por conceplo de
compensacion a la Autoridad Nacional de
Television.

Articulo 16°, Valor de la compensacién, Las
Comunidades Organizadas titulares de
licencia para prestar ef servicio da Talevision
Comunitaria, pagardn a la  Autoridad
Naciona! de Television, una compensacion
per B explotacién del servicio piblico de
television, desde ] momente en que inicie
operacion y hasta [a terminacidn de la
ligencia

El valor de la compensaciin se calculars con
base en 10 ingresos brutos provenientes de
la exptotacion del servicio do televisitn
dapendiendo def tamano del municipin o
distrite para el cual estd awlorizada I3
respactiva Comunided Organizada asi;

La Resolucion Nro, 433
de 2012, que contenin las
obligaciones qus, junto
con ol tipo en Bblance
estabiacido en el literal b
del articuic 12 de [a Ley
182 de 1995 configuraron
s cangos formulzdos
fue dercgada por la
Resolucidn Nro. 659 de
2018.

Sinembargo, en la ikima
Raschclén 58
mantienen dichas
obligaciones
consislentes en
presentar las
autoliquidaciones y el
pago da la
compansacidn,

obligaciones an virud de
las cuales, se insiste, so
formularon los cargos, a
pesar de que se
hublesen modificado las
condiciones para
camplir con las mismas,

El ariculo 17 de la
Resolucion 650 de 2018
introdujo adicionalments
uwn  aticulo {ransitorie
que dispone;

“Paragrafo

Transitorio. Las
comunidades
organizadzs
licenciatarias del

Rango Porcentaje de
Poblacional | Compensacibn

Grupo | 1- 20,060 0.26%

1

Gropo | 2001 - | 040%

2 190.000

Grupo | 100.001 en | 4.00%

3 adelamz

Dada la naturaleza del servicio de television
comunitaria, los licenciatarios que tengan
Ingresos brutos mensuales superiores a los
CIENTO VEINTISIETE {127) SALARIOS
MINIRDS LEGALES MENSUALES
VIGENTES olngresos bnios  anuaks
superigres a los ML CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN {1491) SALARIDS MININOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES en ¢l afio
anterior al periodo
correspondiente, independientemente  del
namere de habitanies del municipio donde
presien el servicio, deberan pagar por
concepts de compensacion el 3.9% do sus
ingresos brutos mensuales provenientes de
fa prestacion dal servicic de telavisién
tomunitana hasta el 31 de diclembre de 2016
inclusive y el 5.1% de =us ingresos bvutos
mensuales provenientss de 1a prestacién del
servicio de telavision comunitaria a partir del
1 ds ener e 2019,

Parigrafo. Las Comunidades Organizadas
&in dnimo da lucro que sean prestatarias del
servicio de televiaion en municipios donde
no exlsta cobertura e I3 sefial abieda

servicio  de  television
comunitaria deherin
contintar  presentando
los pagoa por concepto
de compensacidn an los
b rminos astablecidos en
la Resolucion Nre. 433
de 2013, para los Ues
primeras bimestres del
aifo. Vencido el Yérmino

anteriar  la  primera
autoliquidacion baje el
nuevo esquema

contemplado  en  ¢f
presenta articulo deberd
ser presentada 2 mas
tardar a1 15 de agosto de
2018 y corresponderd al
mes de julio de 2018,

Oe acuerdo con el
anterior  taxto, 58
extiende por un periodo
mayor la vigencla de la
aplicacidn de la
Resolucibn Nro. 431 de
2042, en cuanto a lo
dispuesto an et mismo.

Por lo tanto, s&e
mantienen las
obligaciones que

sirvieron de cimienln 3
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VCAM jsVCAM 1 x IPC 1 radiodifundida, por partte de los Canales | los cargos segundo y
Nacionales de Qperacion Publica, quedarin | tercam formulados en la
IPCj exentas del pago de compensacién, hasta al 1 Resolucién Nro. 1176 del
momento &n que s¢ preste diche servicioen | tres (3) de septiembre de
Donde: SU MURKCIpID. 2018, teniendo en cuenta

. que de conformidad con
VCAM |: Valor de Compensacidn par Asociede | Aricylp 17°. Forma de pago de 12 | |2 Resolucitn Mro. 650 de
al Mss en el afio | compensacion. El repote y pago por | 2018, las comuridades
concepto de compensacion a ka Autoridzd | organizadas presladoras
Nacional de Television por parte de las | dal servicio de talevision
Comunidades Organizadas se efectuaré de | comunitaria cerrada sin

VCAM |: Valor de Compensacion por Asaciads

al Mes en el aiio | manera mensual. snimo de lucro deben
presentar de manera
Para tal fin, las Comunidades Organizadas pariddica sus

deherin presentar dentro de los quince [15) autoliquidaciones y

IPCj Variacién del indice de Precios al dias calendario sigulentes al vencimiento del pagar ciertas sumas de

Consumidor a 31 de diciembre del aiio | respectivo mes, una autol_iquidacién sobre | dinero por concepto de
los valores causados debidamente firmada compensacion, ds fal

por el Representante legal y Corfador | jorma que o hay
Pablico y, dictaminados por Reviser Fiscal | giserepancin entre una
IPC j-1: Variacién del fndice de Precios al | segin se encuenirs establecido en ks disposicién y otra, ¥ en
Consurmidor a 31 de diclembre del aio j-1 eslatutos o en la norma. EN licenciatario | congacuencia, no hay
deherd efectuar el Pago por concepto de | ygar a aplicar
Fara los antericras efectos, el reports ¥y page | Compensacion en un plaze méximo de | tavorahilidad de ninguna
por concepic de compensacion ala ANTY por | quince {15) dias calendaric contados a partir | naqueajeza.

parte de las Comunidades Organizadas se¢ | da Ik fecha limite pars proguntar [a
efectuaran por periodos bimestrales segin fo | correspondiente autoliquidacién,
estabiecido en el Cuadro 2.
8 el [licenciatario no presenta fa
autoliquidacion dentro def términe previsto
en ¢! presente articulo, la Autenidad Nacional
Cuadro 2 de Television procederd 2 efectuar fa
conespondiente liquidacidn oficial dentro

Gotonwnta ) dis cxlndar

Primer Erero ¥ siguiantes al vencimiento dal plize dado al
bimestre: Febreno licenciatario para presenta Su
Segundo Marza y Abrif autoliquidacién, lteniendo en cuenta los
himestre: ingresoe brutoe provenientes del servicio da
Tercer Mayo y Juaio television en el periode a liquidar, En caso de
bimestre: no haber sido reportados per ef licenciatario
Cuarto Juko y Agoste a [a ANTV, {a Entidad tomars los ingresos
bimestre: brutos del timo periodo reporado por ef
Quinto Sepfiembie y mismo,

Bimestre; Od!{bre El no pago por conceplto de compensacifn
Seto  Nowiembee y dentro del pazs sefalade causars  favar de
Bimestre: __Diciermbre I Autoridad Nacional de Televisién la tasa

maxima de interés moratorio certificada por
la Superintendencia Financiera, &in perjuicio
de las demais sanciones o actiones gque
sobravengan por ests incumplimiento,

Para tal fin, las Comunidades Organizadas
debardn prasentar dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimienio del respective
himestra, la autoliquidacién sobre los valores Parigrafo 1. Para la determinacion del valor
cavsados  usando el  Formato  de | 4o [ tarifa de compensacion, se entiende
Autoliquidacién  Bimestral, debidamente | pomo jngresos brutes los ingresos totales y
fimado por el Representante legal y ¢ | oy ganeral todos los ingresos que perciben
Contador o Revisor Fiscal de Lx misma, segin § (a0 Scaciaciones derivados de 1a prestacis
el caso. El licenciatario deberd efectuar ol | yei servicio de television comunitaria.

Pago por conceplo de Compensacion antes
del dia veinticinco {25] del mes eiguiente al | parsgrafo 2. La auloliquidacién mansual por
respectivo bimestre, sagar: Fo astablecido en parle de la Comunidad Organizada se
et Cuadro 3. realizard a3 través del Formato de
Autoliquidacidn © a través del medip

8i el licenciatario no  presenta | glactrbnico que 1a entidad determing.
autoliquidacién dentro del términa provista en

el presente articulo, la ANTV procederd a | Parigrafo 3.Los licenciatarios de television
efectuar la correspendiente liquidacién oficial | comunitarla deberin remitir a Ia ANTV, de
dentro de bos cinca {5} dias siguientes al | manera digital o fisica a mis tardar ol trainta
vencimiento del plazo dado a la comunidad | (30} de abril de cada afio sus estados
organizada para presentar su autcliquidacion. | financieros con la informacitn dessgregada
Para estos efectos, la ANTY tendrd en cuentd | ds los ingresos ohtanidos por [a prestacion
el reporte del Nomers Total de Asociados de | del servicio de television comunitaria, fa
la ditirva autoliquidacién reportada 4 la ANTY, | ANTY podri  disponer de  mecanismos
o en 5y defectc la informacidn reportada | electranicos para su reporte.

mediante el formato del Anexc 1de La
presenta Resolucidn, Pardgrafo 4.Para efectos de [ presenmte
Resolucidn kos municipies & identifican da
acuerdo con la {itima divisién politico-
administrativa de Colombia, DNIPOLA,

Cuadm 3
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de Fago
Qi acio

dispanible an al sistema de consulta del
DANE.

Paragrafo  Traneltorio. Las  comunidades
organizadas licenciatarias del servicio da
felevigién comunitaria deberin continuar

Prirner 10 de marzo 25 de
bimestre: marzg
Segundo  10de mayo 25 de || P
himesire: mayo
Tercer 10 de Julo 24 de Jufo
Bimestre:

Cuarto 10 ge 25 de
himesira:  seplismbre seplismbre
Quinto 10 de noviembre 25 i3
Bimestre: noviemie
Sexto 10 de enero 25 de
Bimestre: engre

El ne pago por concepto de Compensacion
dentro del plazo sefialadc cavsari a favor de
la ANTV la tasa maxima de interés moralorio
certificada per  la  Superintendsncia
Financiera, sin perjuicio de las demas
sanciones o accionas que sobrevengan per
ests incumplimiento.

Cuando la Comunidad Organizada incurra en
mora de mds de cuatro (4) meses en ¢l page
porconceplo de compensacidn a su cargo ala
ANTY, serd cauvsal de cancelacion de la
licencia.

PARAGRAFO PRIMERD.La autoliquiacion
bimestral por patte de la Comunidad
Organizada ¢ realizara a través del Formato
de Autoliguidacin  Bimestral y  los
mecanismas ¢lectronicos que establezca Ia
ANTY, en 4l cual sa debera reportar come
minimo jo establecide en el numeral 1 del
articulo 22 de la prasents Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. £
prmar pago pot concepto de Compensacion
bajo el esq fialade en e p |

articulo deberd realizarse hasta sl dia
veinticinco (25) de julio de 2043, el cual
corresponderd a los meses de abril de 2013,
mayo de 2013y junio de 2013. A partir de dicha
facha, los siguientes pagos por concepto de
compensacién comprenderin los periados
himestrates ¢stipulados en ei Cuadro 2.

PARAGRAFQ TERCERO. La ANTY podri
revisar anuaimente 13 clasificacion de los
municipios dol Anexo 7, teniendo en cuenta
las actualizaciones que haga ol DANE del
indice tofal de Necesidades Bisicas
Insatisfechas -NBl pam los municipios dal
territorio nacional y 1a informacion que reciba
la ANTY per parte da RTVC sobre la recepcion
de la sefal de telsvisién piblica abierta
radlodifundlda.

ARTICULO 22. DBLIGACIONES DE LOS
LICENCIATARIOS. Las  Comunidades
Organizadas prestatarias del servicio de
Television Comunitaria cerrada s 4nime de
lucro deberan cumplir con las siguienles
obligaciones:

1.Informar a la ANTV, a través dal Formato de
Autoliquidacién Bimestral yio los formatos
qua para tales efectos esta Entidad deflna, lo
siguiente:

&. Namero Total de Asogiados.

tando los pagos por concepto de
compensacion en los trminos establesidos
en la Resolucidn 433 de 2013, para los tres
primeros bimestres del afio. Vencido el
término anterlor la primara autoliguidacion
hajo &l nusvo esquema contemplado en &l
presente articulo deberé ser presentada a
mas tardar el 15 de agoslo de 2013 y
corresponterd 2l mes de julio de 2018,

Articulo 28°. Obligaciones generales de los
licenciatarios. Las Comunidades
Organizadas prestatarias de! servicio de
Television Comunitarta, ademas de las
obligaciones previstas an kos articulos 14 al
26 de esta resofucién, deberan complir con
las siguientes cbligaciones:

1. Garantizar fa  presiacion  del
servicio, de conformidad con fas
disposiciones legakes ¥
regulatorias vigentes, y realizar

5i bien es cierto gue las

ahligaclones de
presentaciin y pago por
concepto de
COMPenNsAGion

contenidas en ¢! atisulo
22 no fuercn replicadas
de manera sxacta en el
articvio 28 de I
Resoluziin Nro. 50 del
2018 -articuios similares
an sU estructura-, allo ne
significa que la
obligacion de prasentar
dichas autcliquidaciones
hubiese sido eliminada,
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valor d& jos aportes discriminados del mes. los pagos a los que haya lugar de [ puesto que como se vio,
acuerdo can la regulacién vigente | 1a misma se encusntra
ingresos brutos y netos discriminados por al momaento de! pago. consagradas  en  los
rubre y los ingresos oblenides por pauta | {...)" articulos mencionados.
publicitaria.

d. Valor y desline de Ilos ratursos
provenlentes del ¢len por ciente (100%) de los
ingresos brutos mensuales percibidos por
concepio de su pauta publicitaria, sagiin lo
establecido en el articulo 13 de la presente
Resolucién.

(-

7.Pagar la compensacion a la ANTV, tal como
e establece en ol articulo 12 de la presente
Resolucion.

[

Teniendo en cuenta el cuadro anterior y conforme a un pronunciamiento jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional’®, respecto de la aplicacion del principio de favorabilidad, se tiene que:

el principio de legalidad de las sanciones indica de un lado que corresponde al legislador crear,
modificar o suprimir los tipos penaies y establecer, modificar o suprimir sanciones. De ofro significa
fambién que dicho sefialamiento debe ser anterior al hecho que se pretende sancionar. No obstante,
este tltimo alcance del principio de legalidad de fas sanciones no es absoluto, pues una persona puede
resultar sancionada conforme a una ley que no estaba vigente al momento de cometer el delifo o0 la
falfa, siempre y cuando sea mas favorable que la que tenia vigencia en el momento en que se infringié
la ley (se destaca).

En este sentido, la misma Corte Constitucional manifesto 16;

“En la sentencia T-625 de 1997, esta Corte se ocupé de fa aplicacion del principio de favorabilidad en
el derecho administrativo sancionador y pudo concluir que ‘tanto en materia sustantiva como procesal,
fas disposiciones més favorables af incuipado deben aplicarse de manera preferente, aunque ef
régimen fransitorio determine en principio cosa diversaf26]"; asunto éste que fuera refomado por esta
Corte en fas sentencia C-619 de 2001{27] y C-181 de 200228}, como se aprecia en este aparte de
esta dffima decision:

()

La Corte se refiere en estos términos al principio de favorabilidad, segn el cual, una situacion de
hecho puede someterse a fa regulacién de disposiciones juridicas no vigentes al momento de su
ocurrencia cuando, por razén de Ja benignidad de aquellas, su aplicacion se prefiere a las que en,
estricto senfido, reguitarian fos mismos hechos. El arficulo 29 de la Constitucion Politica ha consagrado
dicho principio en los siguientes términos ‘en materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando
sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable”,

Para efectuar la aplicacion favorable de la noma y dar enfidad al prinicipic mismo se recurre
generalmente a dos vias: a de la retroactividad de la ley, fenémeno en virtud del cual Ia norma nacida
con posterioridad a los hechos reguia sus consecuencias juridicas como si hubiese existido en su
momento; y la de la ulfraactividad de la norma, que actia cuando la ley favorable es derogada por una
mas severa, pero la primera proyecta sus efectos con posterioridad a su desaparicién respecio de
hechos acaecidos durante su vigencia”.

Por su parie, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicic Civil conceptud:

5 Sentencia €922 de 2001 Corte Constitucional MP Marco Gerardo Monroy Cabra.
16 Sentencia T1087 del 2005 Corte Constitucional MP Alvaro Tafur Galvis
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w j c.vp'fo de favorabifidad consagrado en el articulo 29 de fa Constitucion Nacional, debe aplicarse,
como®regld general, en los procesos disciplinarios vy administrativos adelantados por las
autoridades administrativas, saivo en aquelfas materias que por su especial naluraleza no resuiten
compatibles con &I, como es ef caso, por ejemplo, de las disposiciones en que se decide sobre
sanciones a imponerse por violacion de las disposiciones sobre politica econémica. En el caso
sometido a estudio derivado de la expedicién del decreto 176 de 2001 y de Iz derogaloria expresa de
los decretos 1554 y 1557 de 1998 por fos decretos 173 y 171 de 2001, respectivamente, no existe un
cambio en el procedimiento administrativo aplicable en el juzgamiento de las conductas de los
eventuales infractores de las normas sobre fransporte, sino gue se ha realizado una variacion en el
cuantum o clase de las sanciones aplicables segtn el fipo de conducta asumida por ef inculpado. Por
ello, para dar cumplimiento al mandato constitucional v aplicacién al principio de favorabilidad,
basta con gue en el momento de definir administrativamente {a o Jas sanciones procedentes
respecto de cada uno de los correspondientes infractores de las normas sobre fransporie, se
dé aplicacion a fas disposiciones de las normas que resultan mis favorables para
elios.” (Concepto del 16 de octubre de 2002. Rad. 1454).”

De conformidad con lo anterior, se advierte que, en materia sancionatoria, la favorabilidad consiste en aplicar,
cuando resulte procedente, la norma mas favorable o més beneficiosa para el administrado, entre Iz disposicion
vigente al momento de |a infraccion y la nueva normativa que entra a regir la materia, de modo que cuando esta
no implica cambics mas beneficiosos, debe primar Ia aplicacian de aquella, con fundamento en el principio de
irretroactividad de las normas.

En el caso en concreto, encuentra esta Direcsion que fas obligaciones contenidas en las normas que sirvieron
de fundamento a la formulacién de cargos, tal como los mismos fueron estructurados — suspender la prestacion
del servicio sin haber renunciado a la licencia y el incumplimiento de las obligaciones de presentar las
autoliquidaciones y de pago de la compensacion-, se encuentran replicadas en las disposiciones de la
Resolucion Nro. 650 del seis (06) de junio de 2018, puesto que se reitera, se trataron tanto de la parélisis del
servicio que debia prestar la investigada sin haber renunciado al titulo habilitante que tenia para teles efectos,
§ asi como de la no presentacién de las autoliquidaciones de cinco bimestres y el no pago de ta compensacion
en los mismos periodos, obligaciones que se maniuvieron, por fo que no hay lugar a aplicar i principio de
favorabilidad en este caso.

Adicionalmente, al analizar en detalle 1a Resolucién ANTV Nro. 650 de 2018, se evidencia que si bien las
condiciones de periodicidad y forma de calculo del monto de las autoliquidaciones y del pago de la
compensacion fueron modificadas, las obligaciones de presentar periédicamente dichas auloliquidaciones y de
pagar la compensacion se mantienen, de tal forma que dicha modificacion no tiene impacto alguno en las
infracciones en que incurrid la comunidad organizada investigada y la manera en que se formularon los cargos.

No obstante, cabe sefialar que la normativa del afio 2018 introdujo adicionalmente, en su articuio 17, una
disposicién transitoria que sefiala:

"Paragrafo Transitoric. Las_comunidades organizadas ficenciatarias del servicio de (elevisién
comunitaria deberan continuar presentando los pagos por concepto de compensacion en los
términos establecidos en la Resolucion 433 de 2013, para los tres primeros bimestres del afio.
Vencido el términa anterfor la primera aufoliguidacion bajo ef nuevo esquema contemplado en el presente
articulo debera ser presentada & mas tardar ef 15 de agosto de 2018 y correspondera al mes de julio de
2018.*(NSFT).

De conformidad con esta disposicién, se dispuso extender por un periodo mayor la vigencia de la aplicacion de
fa Resolucién ANTV Nro, 433 de 2013, en cuanto a lo dispuesto frente a la obligacidn de presentacion de las
autoliquidaciones y los pagos por compensacion a los que estan obligados los operadores que prestan el
servicio de televisién comunitaria cerrada sin 4nimo de lucro, como lo es fa ASOCIACION PARABOLICA
COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE “"ASOPATQL” EN LIQUIDACION, con lo que incluso, las
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;&‘ A, . SongicH nés de las obligaciones establecidas que dieron fundamento a la formulacion de los cargos segundo y
Feal e e . r . s .
LS “~fercerd.contemplados en la Resolucién Nro. 1176 del fres (03} de septiembre de 2018, se prolongaron por un
tiempo adicional.

En concordancia con las consideraciones y de un andlisis objetivo frente a los hechos y pruebas obrantes en el
sub lite, se concluye que el operador de television comunitaria sin animo de lucro ASCCIACION PARABOLICA
COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, es responsable de las conductas
endilgadas en los cargos segundo y tercero, formulados en el numeral 5° de la Resolucion Nra. 1176 del fres
(03) de septiembre de 2018, y por tanto se debe proseder con la imposicion de la sancion que por tal efeclo
corresponda, sin que haya lugar a aplicar la Resolucion Nro, 650 de 2018, en tanto que la misma no establece
una condicion més favorable para la investigada.

7. DETERMINACION DE LA SANCION

a. Calificacion de la falta y cuantificacion de la sancién para el sequndo cargo
Gravedad de la Falta:

Frente al sequndo cargo formulado en el numeral § de Ia Resolucion Nro. 1176 del tres (03) de septiembre de
2018, esta Direccion advierte que, en su momento, la Autoridad Nacional de Televisibn trasladé a los
operadores del servicio de television la obligacion de autoliquidar los valores a cancelar por concepto de la
compensacion con ocasion de la explotacién del servicio plblico de television, la cual debia ser, segin lo
enunciado en la Resolucién ANTY Nro. 433 de 2013, el resultado de multiplicar el nimero total de asociados
del periodo de tiempo establecido por el valor de compensacién por asociado, en la medida en que son ellos
quienes por excelencia tienen acceso a la informacion pertinente.

En ese crden, se puede afirmar validamente que, la autoliquidacién que correspondia efectuar a los operadores
del servicio de television bajo los pardmetros del acto administrativo reglamentario, tiene como fundamento e
principio de buena fe en virtud del cual se asume que los valores que reportan en los formatos respectivos, asi
como los anexos que lo acomparian, corresponden a su realidad econdmica y factica.

Asi las cosas, el hecho de que los operadores de television falten a ese deber de autoliquidar, afecta {j) la
presuncion de buena fe que tiene la administracion respecto del actuar de sus vigilados, y (i) el manejo y la
planeacion de los recursos que, como se refirié, deben ser destinados al fertalecimiento de |z television publica,
puesto que se genera incertidumbre en relacion con su verdadero monto, &l cual & la postre se torna muy dificil
de determinar por parte del Estade.

De esta manera, se advierte que la sancidn que se impondra al licenciatario investigado se fundamentara en la
gravedad de |a falta cometida, de conformidad con el anterior anlisis.

Daiio_Producido: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones encuentra que la
inobservancia de las disposiciones citadas en el acapite de normas infringidas denota la incuestionable
gravedad de 1a falta cometida por parte de la organizada ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, lo que sin Jugar a dudas, razonablemente constituye
una antijuridicidad en la conducta desplegada por parte de dicho operador de television comunitario, de
conformidad con las pruebas que obran dentro del expediente.

En efecte, el dafio producido con el incumplimiento del operador, a critetio de esta Direccion, es consustancial
a la antijuridicidad de las conductas tipificadas, es decir, que se encuentra implicita en el misme verbo rector
de las obligaciones por las cuales se dio inicio al presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio, las
cuales se formularon como incumplidas en los cargos elevados en contra de la comunidad investigada.
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“~Debe precisarse que, en materia de derecho administrativo sancionatorio, para acreditar el dafio basta ¢on la
malerializacion de la actuacion en contravia de Ja normativa que regula un determinado v especifico sector.
Esle criterio se refiere, particularmente, a los efectos que produce la conducta prohibida o la no realizacién de
la conducta ordenada, es decir, se refiere a la verificacion de las consecuencias que en el mundo material
produce una determinada conducta.

De ese modo, se deduce que no se requiere que la Autoridad Administrativa, en este caso el MINTIC, tenga
por demostrado gue la omisidn en que incurrid el investigado causd un dafio a los intereses de la propia
administracion o de lerceros, toda vez que el mismo se entiende configurado por el mismo incumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la prestacion detl servicio de television -servicio piblico-
, 1as cuales gozan de un grado superior por fa importancia y proteccion especial que a dicho servicio le confiere
el ordenamiento juridico, al punto en que de conformidad con lo dispuesto en les articulos 334 y 365 de la
Constitucién Politica, el Estade debe intervenir en la prestacion de ese servicio para asegurar su debida
prestacién, entre otras finalidades.

En ese orden, es importante mencionar que la prestacidn del servicio de television debe estar orentada al
cumplimienio de los fines y principics establecidos per el legislador en el articulo 2 de [a Ley 182 de 1995, y por
supuesto al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el servicio publico de television, es decir, que
en el casc puntual, el dafio recae en el bien juridico tutelado que es la debida prestacion del servicio pliblico de
televisidn, et cual se vio afectado por la omision en que incurmio ef operador al no presentar las autoliguidaciones
pertinentes, es decir, no observd las normas legales y reglamentanias que inspiran y sirven como marco al
servicio de tefevision para el que le fue otorgade titulo habilitante, con lo gue adicionalmente es claro que no
atendio sus deberes de prudencia y cuidady, los cuales son connaturales a su posicién de operador de un
servicio plblico y la responsabilidad que esto conlleva.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Esiado, Sala de lo Contencioso Administrativo, con
ponencia det consejerc HUGO FERNANDO BASTIDAS, e! veintinueve (29) de mayo de 2014, dentro del
expediente con radicacién Nro. 25000-23-27-000-2008-00231-01 (18761).

(...)

No se requiere que fa autoridad tributaria demuestre que la omision o fa accion del obligado, segun
el caso, haya causado efecfivamente un dafio a los intereses de la propia administracion o de
tercercs, puesto que el tipo de faltas administrativas previstas en fog arficufos 651 y 675de E. T,
presuponen el riesgo real o polencial de que fa omisién o la comisién del error cause un dafio, en
general, a fos intereses publicos. Las infracciones previstas en Jos articulos 661y 675 E.T. parten
del presupuesio de que la informacion que se pide a los obligados a suministrarla es relevante
para los asuntos misionales de la auloridad tributaria, esto es, relevante para mantener ia
seguridad fiscal y preservar el orden econémico nacional, que son los fines propios que la DIAN
esta obligada a salvaguardar.

De manera que el riesqo real o potencial del dafio a los infereses ptblicos futelados es
consustancial a la antfjuridicidad de las conductas tipificadas como infraccion. La antijuridicidad
esta implicita en el mismo verbo rector de Ias faltas: nc enviar informacion ¢ enviar informacion
inconsistente.

()

En linea con lo antes sefialado, esta Direccidn advierte que la sancion a imponer al licenciataric investigado se
fundamenta en e! dano derivado de la misma antijundicidad de la conducta tipificada, la cual se encuentra
debidamente probada en el procedimiento administrativo adelantade bajo el expediente administrativo A-2118.

- L P —
S
. R ';l Por{p cual se decide ura acfuacion administrativa adelaniada contra la ASOCIACION PARABCLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO
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' Ror Ja cusl 58 decide ung actacion administrativa adefantada contra ta ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO
IEL I SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

, ﬁé'i'ﬁEiLené'ia: En relacion con la conducta investigada y las normas que se consideran vulneradas con el actuar
J7de K erganizada ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDATION, se pone de presente que no existe por parte de la comunidad organizada investigada,
reincidencia en la conducla sancionable, en tanto consuitadas las bases de datos no se aprecia que a la
comunidad se le haya sancionado por conducta similar a la det presente cargo, situacion que sera apreciada
por esta Direccion al momento de dosificar la sancion a imponer.

Proporcionatidad entre la falta y 1a sancién: Corresponde al MINTIC dar aplicacién al principio de
proporcionalidad que orienta las actuaciones administrativas sancionatorias, con la finalidad de lograr el
equilibrio entre Ia finalidad de las disposiciones que establecen la sancién y la sancion como lal, y la
proporcionalidad entre la conducta generadora de la infraccitn y la sancion impuesta.

Sobre el particutar, sefiala fa Corte Constitucional en Sentencia C-125 de 2003, lo siguiente:

“En cuanto af principio de propercionalidad en materia sancionaforia administrativa, este exige que
tanto I faifa descrita como la sancion correspondiente a la misma resullen adecuadas a los fines de
fa norma, este es, a la realizacion de Ios principics que gobiernan la funcién pabfica. Respecto de la
sancion administrativa fa proporcionatidad implica también que effa no resulte excesiva en rigioez
frente a Ja gravedad de fa conducta, ni tampoco carente de importancia frante a esa misma gravedad.

.y

En ese sentido, vale 2 pena expresar que de acuerdo con reiterada jurisprudencia constitucional, en el derecho
administrativo de caracter sancionatorio, a diferencia del derecho penal, la aplicacién de los principios de
legalidad, tipicidad y reserva de ley, como manifestacion del derecho al debido proceso, reviste un menor grado
de rigurosidad, dado por la naturaleza de las conductas objeto de reproche, el tipo de sanciones que su
ocurrencia acarrea, el procedimiento para su imposicion y los derechos fundamentales que se ven involucrado.

Ciertamente, en ia sentencia C-726 de 2009, se sefiald:

“(...} la CNTV tiene facultades exclusivas en requlacion normativa en ef campo def servicio publico
de television, con sujecién a la ley. Ademés se ha concluido que eferce una potestad sancionatonia
que Je ha conferido e! legislador, orientada hacer cumplir sus decisiones, adoptadas dentro de la
orbita de sus competencias legales y constitucionales.

Ahora bien, la Corte detecta que, dentro de las faculfades de requiacién normativa que el legislador
le ha conferido a la CNTV, se encuentran algunas que se refieren concretamente a la reglamentacion
del régimen sancionatorio que effa aplica {...)

Asi pues, es claro para la Corte gue el Legislador le confirié a la CNTV potestades reglamentarias respecto del
régimen sancionatorio, normas que ella misma aplica.

{...) A respecto la Corte debe recordar brevemente su jurisprudencia senfada en tomo a este asunto
en donde ha hecho ver que los principios del derecho penal se aplican mutalis mutandis, af dereche
sancionador. En efecto, refteradamente la Corporacién ha hecho ver que los principios del derecho
penal se aplican, con ciertos matices, a todas las formas de actividad sancionadora dei Estado. Enfre
F estos principios, ocupa un lugar principalisimo el de la legalidad de las faltas y de las sanciones,

conforme al cual las conductas sancionables y ias sanciones administrativas corespondientes es
competencia exclusiva del legislador, y no de la administracién o de los érganos administrativos
independientes (...).

(...} La Corle ha sefialado que en materia sancionatoria el principio de legafidad no reviste la misma
intensidad que en materia penal, conclusion que se ha visto reforzada con las consideraciones
refativas a que la sancién administrativa no implica privacion de fa libertad fisica, al pasc que Ja
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ASI pues, la Corte ha reconocido que los principios del debido procese y del derecho penal, entre elios el de
predeterminacion legal de las falias, se siguen aplicando en materia sancicnatoria, pero pueden operar con
clerta flexibilidad en relacion con el derecho penal. Por ello, la descripcion tipica de las conductas hecha por el
mismo legislador en todos sus elementos no resulta exigible con la misma intensidad y rigor en el campo
administrativo sancionador.

" (...} Asi mismo, esta Corporacién ha explicado que debido a que en el derecho administrativo
sancionador existen conlrofes para evitar la arbitrariedad de quien impone la sancién, como son fas
acciones contencioso administrativas, es admisible una mayor flexibilidad del principio de Jegatidad,
de manera que “la forma fipica pueda tener un carécler determinable. Pero en todo caso, ha sefialado
que lo anterior "o significa la concesion de una facultad omnimoda al operador juridico, para que
en cada situacion establezca las hipotesis facticas def caso partictiar,

Por ello, la Corte ha sido cuidadosa en precisar que si bien es posible la existencia de una forma
tipica determinable, es imprescindible que la legislacion o el mismo ordenamiento juridico, establezca
ciertos criterios objetivos que permitan razonablemente concretar la hipdlesis normativa, como ha
sido reiterado con insfstencia® (...} "

Ahora, en relacidn con los principios que orientan las actividades de la administracién, fa Corte Constitucional
en Sentencia C-564 del diecisiete (17) de mayo del 2000, manifesto:

La sancion administrativa, como respuesta de! Estado a la inobservancia por parfe de los
administrados de fas obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para ef adecuado funcionamiento y marcha de la administracion entre ofros, y consecuencia concreta
de! poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen ef derecho al debido
proceso. Por tanto, debe responder a criterios que aseguren Jos derechos de los administrados, En
este sentido, se exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una norma de rango legal -
reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente, pues, ademas, la norma que fa contiene debe
determinar con claridad la sancion, o por lo menos permitir su determinacion mediante criterios que ef
legistador establezca para ef efecto. Igualmente,_ha de ser razonable y proporcional, a efectos de
evitar la arbitrariedad y limitar a su méxima expresién ia discrecionalidad de que pueda hacer uso fa
autoridad administrativa af momento de su imposicién. En ofros términes, a tipificacion de la sancién
adrministrativa resulta indispensable como garantia del principio de legalidad”

Los criterios de razonabilidad y proporcionalidad de la sancion son inescindibles, toda vez que mientras fa
razanabilidad impfica que no pueden tipificarse sanciones que desconozcan derechos fundamentales, o que no
resulten idéneas para proteger bienes constitucionales o que resulten irrazonables; la proportcionalidad “exige
que fanfo la falta descrifa como la sancion comespondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de Ia
norma” y que la sancion “no resulle excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente
de importancia frente a esa misma gravedad’.

Para el caso concreto, esta Direccién, al imponer |a sancion, tendra en cuenta el marco establecido por la Ley
¥ que el derecho administrative sancionador cuenta con cierta flexibilidad que le permite a la administracidn
decidir el monto a imponer coma sancion, siempre y cuando, por un lado, no se superen los limites establecidos
¥, por otro lado, que la misma sea impuesta con estricto cumplimiento de las garantias constitucionales, anélisis
en el que se tendra en cuenta que la sancidn sea proporcional a la infraccion decantada en el segundo cargo,
esto es, el no haber presentado las autoliquidaciones correspondientes a los bimestres de julio — agosto,
sepltembre - octubre y noviembre - diciembre de 2017.

En consecuencia, en atencion a que las conductas desplegadas por la organizada ASQCIACION
PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION conllevaron a Ia
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inobservancia de disposiciones legales y reglamentarias -ltimas contenidas en los arficulos 12 y 22, numeral
1, de la Resolucion Nro. 433 del 2013-, y teniendo en cuenta los criterios de graduacién previstos en el literal
h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995, esta Direccion considera que, la sancidn procedente por la infraccion
. analizada debe consistir en la imposicion de una multa, cuyo monio a imponer debe ascender a la suma

g eq”uijf.alé"n’tejitres (3) salarios minimos legales vigentes a la fecha de ia comision de la conducta que aqui
Sse.saritiona |
Y- P!
s 5o RO j Tasacién de l2 sancién §
L2 eraitih v Satario minima legal vigente 2017
., Y GERERAL &'/|  SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS WCTE (§737.717)
r o | Cargo segundo | Tres {03) salarios minimos legales vigentes | $2.213.151
1 ,;’:R::' :fl:\s\.“ <

b, CALIFICACION DE LA FALTA Y CUANTIFICACION DE LA SANCION PARA EL TERCER CARGO

Gravedad de la falta: Frente al segundo cargo formulado en el numeral 5 de la Resolucién Nro. 1176 del tres
(03) de septiembre de 2018, se advierte que de acuerdo con lo establecido en el articulo segundo de la Ley 182
de 1995, el servicio pliblico de television tiene como principio teleologico “satisfacer fas finafidades sociales det
Estado, promover el respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y demés fibertades, fortalecer
Ia consolidacion de fa democracia y la paz, y propender por la difusion de fos valores humanos y expresiones
culturaies de caracter nacionai, regional y locaf”

Los fines referidos guardan relacion con el propdsito ¥ las funciones que en su momento tenia el FONTV, en
relacion con la promocion y fortalecimiento de la television publica'?, finafidad y funciones que hoy asume el
Fondo Unico de las Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones, definidas en el articulo el articulo 35
de la Ley 1341 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, y relacionadas
especialmente en jos numerales 4, 16, 17, 19y 21, a saber:

{...) |

4. Financiar proyecios para promover e desarrolio de contenidos multiplataforma de inferés publico
gue promuevan la preservacién de la cultura e identidad nacional y regionai, mediante el desarrollo
de esquemas concursables para fa promocion de contenidos digitales muftiplataforma por parte de
los operadores del servicio de televisién regional.

[...)
16. Financiar, fomentar, apoyar y estimular ios planes, programas y proyectos para fa programacion

educativa y cultural a cargo del Estado y ef apoyo a los contenidos de tefevision de interés publico
desarrolfado por operadores sin animo de lcro.

()
17. Apovyar el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television.
()

19. Apoyar los procesos de actualizacion tecnolégica de los usuarios de menores recursos para la
recepeion de fa television digital abierta.

7 Los articulos 16, 17 y 18 contenidos en el titulo | del fondo para el desarrollo de 1a televisidn y los contenidos de la ley
1507 del 2012, fue derogado mediante |a Ley 1978 de 2019, en fa cual se une los recurses del FONTV y el FONTIC para
creat el Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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21, Bl Fondo Unico de tecnologias de la informacién y las comunicaciones podré aportar recursos al
fortalecimiento y capitalizacién de los canales pablicos de television.

(-

Ahora bien, y para efectos particutares, es cportuno recordar lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1341 de
2009 (medificado por el articulo 21 de la ley 1978 de 2019), segiin el cual se crea el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y {as Comunicaciones, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado
de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de ta informacion y las
Comunicaciones, cuyo objetivo es “financiar los planes, programas y proyectos para facifitar prioritariamente e!
acceso universal y el servicio universal de fodos fos habitantes del territorio nacional a las fecnologias de fa
informacion y las comunicaciones, garantizar el forfalecimiento de fa television publica . la promocion de fos
contenidos multiplataforma de interés pablico v culfural, v fa apropiacién social y productiva de las TIC, asf como
apoyar las actividades def Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional del Espectro, y ef mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones’, (SFT)

De conformidad con io sefialado, teniendo en cuenta la importancia que tenian los recursos percibidos en su
memento por la extinta ANTV y, ahora por el MINTIC, en el fortalecimiento de los operadores plblicos del
servicio y la financiacién de programacion de caracter educativa y cultural, es evidente que resulta de vital
importancia que los recursos provenientes de los operadores del sesvicio pubtico de television ingresen al fondo,
en la forma y en los términos que establecieron las normas pertinentes, pues sélo asi, puede garantizarse el
cumplimiento de las funciones y fines sociales a cargo del MINTIC de manera oportuna y eficiente.

En ese orden, como se refirid, el hecho de que la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION no pagara durante los bimestres de mayo — junio, julio
- agosto, septiembre — oclubre y noviembre - diciembre del afic 2017, lo que le correspondia por concepto de
compensacion, se tratd de una omisidn grave, en la medida en que impactt de manera negativa el cumplimiento
de las obligaciones econdmicas a cargo del Estade.

Asl las cosas, frente a la conducta desplegada por la ASQCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL"” EN LIQUIDACION, endilgada en el segundo cargo de! numeral 5° de Ia
Resolucion que dio inicio a la presente aciuacion administrativa, para esta Direccidn, se tendra en cuenta la
gravedad de la falta cometida en la sancion a imponer.

Daiio Producido: Ademas de que el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones encuentra
que la inobservancia de las disposiciones citadas en el acapite de normas infringidas denota en si mismo el
dafio producide por la misma antijuridicidad de la conducta desplegada por parte de la ASOCIACION
PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL® EN LIQUIDACION, tal como se
analizd en relacion con el primer cargo formulade, se observa que al no realizarse el pago de la compensacion
de los periedos sefialados, la comunidad organizada investigada afecté los recursos que el Estado debe
administrar, y que son necesarios para cumplir con las obligaciones econémicas derivadas de las funciones
propias que la Ley le ha oforgado, obligacicnes dentro de la cuales se destacan las relacionadas con el
fortalecimiento y desarrollo de la industria de |a television,

En efecto, puede apreciarse que existié el incumplimiento de una obligacion reglamentaria de caracter
financiero por parte de la comunidad organizada investigada, al no pagar la compensacion de cuatro (4)
bimestres del 2017, lo que evidentemente impacié los recursos a disposicion del Estado para asumir sus cargas
obligacionales, y que se deriva en un dafic material ostensible adicional que puede ser dilucidado.

M- M
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PO -
:;g;,ééggf i sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 182 de 1995, el servicio
_ publich,de television tiene coma principio teleclogico, “satisfacer ias finalidades sociales del Estado, promover
-"hlf-?ésﬁefo de las garantias, deberes y derechos fundamentales y demas libertades, fortalecer fa consoiidacion
r de la democracia y la paz, y propender por fa difusion de los valores humanos y expresiones culturales de

caracter nacional, regional y local”, fines sociales que guardan relacion con las funciones a cargo del Fondo
Unico de las Tecnologias de 'a Informacion y las Comunicaciones, definicas en el articulo 35 de la Ley 1978 de
2019, y relacionadas especialmente con fas sefiafadas en los numerales 16} y 17), a saber:

1)

16. Financiar, fomeniar, apoyar y estimular los planes, programas y proyectos para la programacién
educaliva y culfural a cargo def Estado y el apoyo a los contenidos de television de inferés pablico
desarroliado por operadores sin &nimo de fucro.

17. Apoyar el fortatecimiento de los operadores publicos def servicio de television

()

Igualmente, es oportuno traer a colacion lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1978 de 2019, segun el cual
se cred el Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como una cuenta especial
a cargo det MINTIC, destinada a “(...) garantizar el fortalecimiento de la television publica, ia promocion de los
contenidos muitiplataforma de interés publico y cultural, y fa apropiacion social y productiva de las TIC, asi como
apoyar fas actividades del Ministerio de Tecnologias de fa Informacidn y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Especiro, y el mejoramiento de su capacidad adminisirativa, técnica y operativa para el cumplimiento
de sus funciones.(...)".

De esta manera, es clara la importancia que tienen los recursos percibidos por el Fondo Unico de Tecnologias
de 1a Informacion y las Comunicaciones, en este caso, por parte de los prestadores del servicio de television,
puesto que con ellos se cumplen distintas finalidades, como el fortalecimiento de los operadores pablicos def
servicio y la financiacién de programacion de cardcter educativa y cultural, de modo que ademas del dafio
proveniente del incumplimiento de las disposiciones pertinentes, no cabe duda de que el hecho de que la
comunidad organizada dejara de pagar sus obligaciones financieras por concepto de compensacion generd un
dafio materialmente apreciable y de gran entidad, menoscabos que seran tenidos en cuenta al momento de
graduar la sancion a imponer en la presente decision.

Reincidencia: En relacion con la conducta investigada y las normas que se consideran vulneradas con el actuar
de la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDACION, se pone de presente que no existe por parte de la comunidad organizada investigada,
reincidencia en la conducta sancionable, en tanto consultadas las bases de datos no se aprecia que a la
comunidad se le haya sancicnado por conducta similar 2 fa del presente cargo, situacion que serd apreciada
por esta Direccién al momento de dosificar ia sancion impaonible.

Proporcionalidad entre la falta y la sancién: Se reitera que corresponde al MINTIC dar aplicacién al principio
de proporcionalidad que orienta las actuaciones administrativas sancionatorias, logrando el equilibrio entre la
finalidad de las disposiciones que establecen la sancion y la sancion como tal, y la proporcionalidad entre la
conducta generadora de la infraccion y la sancion impuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior v lo referido al memento de analizar la proparcionalidad entre la conducta y la
sancion respecto del primer cargo, se observa que el no pago por concepto de compensacion durante cuatro
(4) bimestres del 2017, se trat¢ de una omisidn con la que no solo afectd el cumplimiento de una obligacion
reglamentaria a cargo de la comunidad organizada ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE
TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION sino que ademas, impactd de manera negativa el
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200 de las obligaciones econdmicas a cargo del Estado, lo que consiste en un incumplimiento grave
de las Sbligaciones de dicha comunidad organizada,

Se hace necesario traer a colacion la sentencia C-412 del 2015 manifests:

li(‘ . .]
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Ejercicio

Para el sjercicio de ia potestad sancionatoria a cargo de la administracién se requiere: (i) una ley previa
que defermine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la definicin de los destinatarios de la
misma, -Sin Que necesatiamente estén desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que
es valida fa habilitacion al efecutivo con las limitaciones que fa propia ley impone; (i} que exista
proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancion prevista, de tal forma que se aseguire lanto af
administrado como af funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacion de la
sancion en el caso concrefo, y (i) que ef procedimiento administrafivo se desarrofle conforme a la
normatividad existente, en procura de garantizar ef debido proceso.

()"

Asi mismo en senfencia C-710 de 2001 manifests:

“(.)

*El derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele no establecer una
sancion para cada una de las infracciones administrativas que se presenfe, sino que se opta por
establecer clasificaciones mas o menos generales en fas que puedan quedar substumidos los diferentes
tipos de infracciones. Para el efecto, el legisiador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por los
funcionarios encargados de imponer fa respectiva sancion, criterios que tocan, entre ofros, con ia
proporcionalidad y razonabilidad que debe presentarse entre la conducta o hecho que se sanciona y la
sancibn que pueda imponerse, lo que fe permite fanfo al administrado como al funcionano competente
para su imposicion, fener un marco de referencia cierto para fa deferminacion de la sancion en un caso
concreto”

(.r

En relacion con la gravedad de la conducta descrita, cabe sefialar que la Resolucién Nro. 433 de 2013, en su
articulo 9, modificado por el articulo 1 de la Resclucion Nro. 1462 de 2016 sefiald que cuando una comunidad
organizada incumpliera el pago de la compensacion durante un periodo superior a 180 dias, la extinta ANTV
debia proceder a cancelar su licencia. Dicha norma establecid:

1)

ART. 9°—Cancelacion de la ficencia. La ANTV procederé a cancelar fa licencia para la prestacion del
servicic de Television Comunilaria cerrada sin dnimo de lucro si se produce uno de los siguientes hechos:

.}

4. Cuando lfa Comunidad Organizada incumpla en ef page de la compensacicn durante un periodo de
180 dias 0 mas.

(-

De esta manera, conviene pracisar que se esta frente a una conducta que acarrea una infraccién grave de los
mandatos dados para la prestacion del servicio de television comunitaria sin énimo de lucm, puesto que la

— —
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“mism fliso en riesgo el cumplimiento de las funciones y fines sociales a cargo del Estado -ahora, en especifico,
" del MINTIC,

En principio, la falta cometida se deberfa sancionar con el comectivo mas gravoso contemplado por la

Resolucion 433 de 2013, esto es, la cancelacion de la licencia (de conformidad con lo dispuesto en el articulo
r 9 de dicha norma, modificado por el articuio 1 de la Resotucion ANTY 1462 de 2016); sin embargo, habida
cuenta de la aplicacion del principio de favorabilidad a las actuaciones administrativas sancionatorias, al
considerar lo dispuesto en el articulo 12 de la Resolucion ANTV €50 de 2018, la cancelacion de licencia por
este tipo de conductas se ha convertido en una sancion potestativa’® de la autoridad que ejerza la facultad de
inspeccion, vigilancia y control en materia de television comunitaria, por lo que esta Direccion considera que al
verificar el alcance de la conducta y al no haber reincidencia de parte de la investigada, en principio no resultaria
viable la cancelacion de la licencia sino la imposicion de una multa.

Ademas, tal sancian no seria posible en este caso, puesto que la extinta ANTV mediante la Resolucion ANTYV
Nro. 1919 de 2018 canceld la licencia que le fuera otorgada a la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA
! DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION. :

Al respecio, es necesanio precisar que al imponer la sancion se tendra en cuenta el marco de referencia
establecido en ka Resolucion No. 433 de 2013, valorando los criterios establecides por la Ley, y observando
que el derecho administrativo sancionador cuenta con cierta flexibilidad que le permite a la administracion
decidir &l monto a imponer como sancidn, siempre y cuando esta por un lade no supere los limites establecidos
y per ofro lado que la misma sea impuesta con estricto cumplimiento de las garantias constitucionales.

Por o tante, y recancciendo que dada la gravedad de la conducta en tanto que se dejaron de percibir recursos
que naturalmente van crientados ai fortalecimiento del sector de la televisicn a través de lo que en su momento
era la labor adelantada por ¢l FONTYV, hoy por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, es nacesario impener multa por la omision en el page por los periodos analizados en el
presente caso, al ser esta infraccion de tal trascendencia que se afectd de sobremaneraa adecuada prestacion
del servicio de television, lo que naturaimente debe llevar a que fa desidia en el cumplimiento de sus
obligaciones como licenciataria del servicio de television comunitaria no sea ignorada.

En consecuencia, de conformidad con las motivaciones cantenidas en el presente acto administrativo frente a
la conducta desplegada por el investigado en el sequndo cargo, esta Direccion impondra a la ASOCIACION
PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION la sancion
consistente en muita de seis {06} salarics minimos mensuales legales vigentes.

Tasacion de la sancién
Salario minimo legal vigente 2017:
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS WCTE ($737,71%)

Cargo tercero ! Seis (08) salarios minimos legales vigentes l $4.426.302

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccion impondra a la comunidad organizada ASOCIACION
PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION, por la comision de
tas infracciones imputadas en los cargos segunde y tercero, formulados en la Resolucién ANTY Nro. 1176 del

18 RESOLUCION ANTY 650 de 208. Articulo 12. Cancelacion de la licencia. La ANTY, de conformidad con lo dispuesto en el ingiso 4
del literal h} del articulo 12 de la Ley 182 de 1985, podra canceler la licencia para la prestacion del servicio de Televisién Comunitaria si
se produce, entre olros, alguno de los hechos enunciados a conlinuacion:

{3

2. Cuanda la Comunidad Organizada incumpla con e! page de la compensacion durante un periodo de ciento ochenta (180} dias o mas
de manera coniinua.

L.a presente causal no aplicara en los casos en que la comunidad organizada haya suscrito acuerdo de pago y se encuenkre al dia en su

cumplimiento al momento de la formulacion de los cargos, o haya cancelado la totalidad de fa deuda por compensacion. (Subraya y
negrita fiera de texto)
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Lapactolda cuagé decide una aclugciin adminisirativa adslantada conira iz ASOCIACION PARABOLICA COMUNITAR!A DE TOLUVIESO
s‘?‘é CpETARA 8 SUCRE "ASOPATOL" EN LIQUIDACION

i
2 L?I;ES (931_@9 ptiembre de 2018, las sanciones de multa equivalente a nueve {09) SMMLY {3 SMLMYV por el

~-cardg-segtindo, y 6 SMLMV por el cargo tercero respectivamente), todos a la fecha de comision de la conducta
{20179, equivalentes a la suma de SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINNTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.639.453), de conformidad con lo dispuesto en ¢l
literal h) def articulo 12 de la Ley 182 de 1995.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 492 de la Ley 1955 de 2019 (por medio de la cual
se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), a partir del 1 de enero de 2020, todas las sanciones que
no se encueniren ejeculoriadas deben ser calculadas con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Tributario {UVT)?, por lo que se procedera a convertir la sancion fijada inicialmente en salarios minimos
mensuales legales vigentes a su equivalente en unidades de valor tributario.

Respecto de io anterior, se debe precisar que la conversion a realizar con ocasion def mandato legal contenido
en ¢l articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, no implica Ja variacion de! monto de la sancidn, en la medida en que
dicha operacion dnicamente se reduce a expresar dicha sancion en términos de unidades de valor tributario,
de tal forma que de ello no se sigue agravar fa siluacién del recurrente.

De esa forma, feniendo en cuenta que la sancién a imponer se estima en el monto de SEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINNTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE
{$6.639.453), y como quiera que de conformidad con lo dispuesto en la Resolucian Nro. 84 del veintiocho {28)
de noviembre de 2019, expedida por Ja DIAN, la UVT se fij6 en el valor de treinta y cinco mil seiscientos siete
pesos m/cle. ($35.607), se advierte que la sancion corresponde al equivalente a 186,46 UVT.

En mérito de lo expuesto, ¢l Director de Vigilancia, inspeccion y Control (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el PRIMER CARGO formulado en Resolucién ANTV Nro. 1176 del tres
(03) de septiembre de 2018, contenido dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado contra la
ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE “"ASOPATOL" EN LIQUIDACION,
con NIT 900.215.305-1, con fundamento en las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

19 En relacion con la imposicion de las sanciones con base en ef salario minimo legal vigente al momento de las mfracciones, la Oficina
Asesora Juridica del Mintic, medianie concepto identificado con el registro Nro. 1076473 del 22 de agosto de 2017, sefiald - “El anferior
recuenfo normativo, aungue no es exhaustivo, permife dilucidar; las dispesiciones legales y reglamentarias que habilitan al MINTIC a
imponer muifas no seflatan expresamente cudf es el monto del salaric que debe servir de base para el calcwlo de Ja sancidn, si el que se
enconfraba vigente al momenio en ef cual ocuwre fa infraccibn o si ef vigente al momento en el cual se expide ia resolucion. {...} No
obstants, como se expuso previamente fa Corfe Constifucional ya ha sefialado que las disposiciones legales que permiten el céiculo de
la sancidn en un momento postenior al de la ocurrencia de la infraccion contravienen el principio de legalidad y en consscuencia infringen
el articuio 29 conslitucional, en una sentencis que fijé un precedente en Ia matena el cual resulta vinculante para las auforidades
administrativas. De manera {af que Ja dnica interpretacion constitucionalmente admisible de las normas legales y administrativas gue
habilitan al MINTIC a imponer multas, es que estas deben ser calculadas con base en el salanc minimo vigente al momento de la
ocurrericia de fa infraccion”.

& A partir del 1 de ensro de 2020, todos fos cobros, sanciones, multas, lasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y
establecidos con base en ef salario minimo mensual legal vigente (smmbv), deberén ser calculados con base en su equivaiencia en
terminos de fa Unidad de Valor Tributario {UVT). En adelante, fas actualizaciones de estos valores fambién se hardn con base en ¢l valor
de Ja VT vigente #/PARAGRAFO. Los cobrps, sanciones, multas, tasas, larifas y estampiias, que se encuentren ejecuforiados con
anterioridad al 1 de enero de 2020 se maniendran determinados en smmh/”.

A Siguiendo las disposiciones del articule 49 def FND, procederia convertir a UVT lo montos de fas sanciones que, en ejercicio de su
potestad de vigitancia y coniral, haya impuesto of MinTIC pero que no se encuentren en firme, asl como calcwar en UV las sanciones
gue imponga a partir del 1 de enero de 2020° (NFT). Memorando con registro Nro. 202000792 del siete (07) de enero de 2020, susctito
por el Coordinador del GIT de conceptos de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.
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£CRETARM z-@' 'se decids una acluscion administrativa adelantada contra la ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIESD
CEHERAL <§ ) SUCRE "ASOPATOL™ EN LIQUIDACION

7 AR

S “ARH&ULQ §EGUNDO: DECLARAR responsable a la comunidad organizada, ASOCIACION PARABOLICA
COMUNITARIA DE TOLUWI EJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, con NIT 900.215.305-1, por la
violacion de lo dispuesta en los articulos 12y 22 numerales 1y 7 de la Resolucion ANTV Nro. 433 de 2013, por
la comision de ias infracciones imputadas en el cargo segundo correspondientes al cuarto, quinto y sexio
bimestre del afio 2017 y en el cargo tercero comespondientes al tercer, cuarto, quinie y sexto bimestre del afio
2017, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULC TERCERO: SANCIONAR a la comunidad organizada ASOCIACION PARABOLICA
COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN LIQUIDACION, en los términos del literal h) del
articulo 12 de la Ley 182 de 1995, con multa equivalente a nueve (08) salarios minimos mensuales legales
vigentes para la fecha de la comisidn de las infracciones imputadas en los cargos formulades (2017),
equivalente a 186,46 Unidades de Valor Tributario (UVT), de conformidad con io expuesto en la parte motiva
de ta presente resolucion. El valor de 1a multa debera ser consignado a favor del Fondo Unico de Tecnolegias
de la Informacién y las Comunicaciones dentro de los dlez (10) dias siguientes a la fecha en que quede en firme
1a presente resolucion,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenidc del presente acto al representante legal de |a comunidad
organizada ASOCIACION PARABOLICA COMUNITARIA DE TOLUVIEJO SUCRE "ASOPATOL” EN
LIQUIDACION, o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en las condiciones establecidas en el articulo 4 del Decreto
491 de 2020 y la Resolucidn MINTIC 931 de 2020,

ARTICULO QUINTO: INFORMAR el contenido del presente acto administrativo a fa Subdireccion Financiera del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para 1o de su competencia, una vez se
encuentre en firme.

ARTICULO SEXTO: RECURSOS. Se advierte que contra la presente decision procede el recurso de reposicion
ante la Direccion de Vigitancia, Inspeccion y Control del MINTIC y en subsidio el de apelacion ante el
Viceministerio de Coneclividad, los cuales podrén interponerse dentro de los diez (10} dias siguienies a la
nofificacién del acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su firmeza, en los términos del articulo 87 del
Cidigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y

30 SEP 2600

Dado en Bogota D.C., 2 log

NICOLAS ALMEYDA ORPZCO
Director de Vigilancia, Inspeccién y Control (E}2
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: Carios Eduardo Ruiz Galindo
Rewvisd: Maria Cristna Garzon Rocha
Aprobd: Jugé Alberts Martinez Vasquer
BOI: A-2118

Expediente: NiA

22 Mediante Resolucién Mintic Nro, 1843 def veintidds (22) de septiembre de 2020, se designa coma Dirgctor encargado de Vigilancia,
Inspeccién y Control del Ministeric de Tecnologia de la Informacion ¥ las comunicaciones al Doctor Nicols Almeyda Orozco.
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