REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Elfuturo digital
es de todlos

Resolucion No. 2198 de'l 28 de octubre de 2020 “Por la cual se decide una
investigacion administrativa”

Para notificar mediante publicacién web al usuario “CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA

SATELITE”, en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el termino de cinco (5)
dias contados a partir del 05/01/2021 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la
Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Netificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito
de publicacidon del mismo en un lugar de acceso al publico.

CLe

. LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 12-01-2021

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyectd: Ketty Del Carmen Julio Avila
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Entregando o mejor de
los colombianos

Bogota, 28 de diciembre de 2020

(e Nw“u_wm_,_—::)

Doctora:

Luz Mery Eslava

Coordinadora de Notificaciones

MINISTERIO DE COMUNICACIONES - FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES-MINTICS

Bogota

ASUNTO: CERTIFICACION
Respetada Doctora Luz Mery:

Reciba un cordial saludo por parte de la Oficina de Peticiones Quejas y Reclamos de
Servicios Postales Nacionales S.A., empresa que opera bajo la marca “4-72.”.

De manera atenta y en atencion al asunto en referencia, nos permitimos dar respuesta a su
solicitud de certificacion, con los datos relacionados a continuacion:

Envio: RA290068401CO

Destinatario: CORP. CULTURALY COMUNITARIA SATELITE
Direccion: CLLE 24A 11A-31

Radicado: 202103910

Ciudad: PONEDERA - ATLANTICO

Datos De Entrega: Envié Devuelto porque No Existe Namero el dia 10-12-2020

FUNDAMENTOS JURIDICOS, TECNICOS Y/O ECONOMICOS:

De acuerdo a la resolucion 3985 de 2G012 de la comisién de regulacion de comunicaciones

Articulo 21; PQR los usuarios de los servicios postales tiene derechos de presentar PQR
relacionados con la prestacion del servicio postal contratado.

¥ (Cadigo postal: 11091
Diag. 26G # 9sA - 55, Bogotad D.C
Linea Bogota: (57-1) 419 9299
Linea nacional: 01 8ooo 111 210

WWW.4-72.C0mM.CO
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Por su parte, los operadores postales tienen la obligacién de recibir, atender, tramitar y
responder las PQR presentadas por los usuarios.

“Sefior usuario dentro de los siguientes diez (10) dias habiles contados a partir de que usted
tiene conocimiento de esta decision, silo elige, usted puede presentar recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién. Lo anterior significa que usted puede presentar nuevamente
una comunicacion mediante la cual manifieste su inconformidad con la presente decision,

en los casos en que la misma le sea desfavorable total o parcialmente, con el fin de que
volvamos a revisar su caso particular,

lgualmente, si asi lo quiere, en el mismo momento que presente la informacion antes
mencionada, puede expresar su interés de que su caso sea revisado y resuelto de fondo
por la autoridad de vigilancia y control, es decir, por la Stper Intendencia de Industria y
Comercio-3.1.C.-, el evento que la decisién frente a su peticion o queja que sea
confirmada modificada y nuevamente le sea desfavorable.

Tenga en cuenta, que la comunicacion referida, puede presentarla en formaverbal o escrita,
a fravés de nuestras oficinas fisicas de atencion al usuario, nuestra pagina web o a través
de nuestra linea gratuita de atencioén al usuario”.

La autoridad de inspeccion, vigilancia y control en materia de proteccidn de los derechos
de los usuarios es la Stper Intendencia de Industria y Comercio.

Para nuestra Compafiia siempre sera un placer contar con clientes como usted, cualquier
duda o aclaracion al respecto, con gusto serd atendida a través de la Iinea de atencion
gratuita 018000111210, haciendo mencién al reclamo de la referencia.

Cordialmente,

NANCY SARMIENTO

NANCY SARMIENTO
Counter — Técnica Administrativa 4-72

> Cddigo postal: 110911
Diag. 25G # ¢5A - 55, Bogota D.C.
Linea Bogota: (57-1) 419 9299
Linea nacional: 01 80up 111 210

WWW.4-72.C0M.CO
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Codigo TRD: 432
Bogota D.C

Sefior(a)(es):

John Ludwing Medina Bolafio

Representante Legal y/o Apoderado )
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE

Calle 24 A No, 11 A-31
Ponedera - Atlantico
satelite.radio@hotmail.com

El futuro digital

es de todos ™.

Gobierno
-de Colombia
MinTiC -

e AdONY LS

* MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACTH
COMUNICACIONES

FECHA: 201172020

HORA: 16:30:36

REGISTRO NO: 202103910

" DESTING: CORP. CULTURAL Y COMUNITARIA §

' PONEDERA-ATLANTICO

.

FOLIOS: 1

ATELITE

Referencia: Citacién a Notificarse personalmente del acto administrativo (RESOLUCION) No. 2198 del 28 de Octubre

de 2020

Respetado(a) sefior(a),
De manera atenta le solicito presentarse en el Primer Piso del Edificio Murillo Toro, ubicado en la calle 12b No, 7-09, en
el Grupo Interno de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dentro del
término de cinco (5) dias habiles siguientes al envio de esta citacidn en €l horario de 8:30 a.m. a 4:30 p.m., jornada
continua, para efectos de notificarle personalmente el contenido del acto administrativo de la referencia.

Para la diligencia de notificacién personal se sugiere presentar:

.

PERSONA
NATURAL

AUTORIZADO POR
PERSONA NATURAL

PERSONA JURIDICA

AUTORIZADO POR
PERSONA JURIDICA

AUTORIZADO DE
PERSONA NATURAL
O DE PERSONA
JURIDICA

ENTIDADES
PUBLICAS

Documento de
identificacion

Documento de

Documento de

Autorizacidn escrita y

Documento de

Documento de

identificacién del identificacion del Documento de Identificacidn del identificacign
autorizado Representante Legal identificacion del apoderado
auterizado
Autorizacion escrita, Certificado de Certificado de Poder general o Acta de
debidamente firmada Existencla y Existencia'y especlal (segan el Posesion del
por quién se autoriza. Representacion Legal, Representacién Legal, caso) Representante
expedido con no mas expedido con no mas Legal

de noventa (90) dias.

de noventa(90) dias.

Tenga en cuenta que puede notificarse del contenido del-acto administrativo, a fravés de correo electrdnico, siguiendo el presente instructive:
Tome nota de su cddigo de verificacién , que carresponde al nirmero de registro en e] citado adhesivo del documento
Ingresar a la pagina web del MinTIC http:AAwww.mintic.gov.cof
Dirigirse a la seccién del ment MINISTERIO opcidn notificaciones
Dar clic en el icone “"Resoluciones MinTIC”

Ingresando en la pestafa "nofificacidn por correo electrénico”

L

6. Ingresar el ndmero del Acto Administrativo ¥ el cddigo de verificacién para notificacidn por correo electronico anteriormente

menciocnado,

Si no se surte la diligencia de notificacion personal en el término manifestado, se procedera a la notificacién mediante aviso, de confortnidad con
lao establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

A

Etho?.,

Luz Mery Esfava Mufioz
Coordinadora de Notificaciones

Proyectd: Ketty Julio
Expediente: 53160

Ministerio de Tecneologias de ka Informacicn y kas Comunicaclanes
Edificio Murillo Taro, Carrera 8a, entre calles 124 y 12B
Cadigo Postal: 111741, Bogota, Colombia

T: +57 {1) 3443460 Fax: 57 {1) 344 2243

wiwnv.mirtic.gov.so

asTiC.
;ejfiberfs



MINISTERIO DE"'i'ECNOLdGiAS'f)E LA INFORMACION 9 LAS COMUNICACIONES'

RESOLUCION NUMERO 00219 8 DE 2020 2 8. 0CT 2020

Por la cual se demde una mvestxgambn admlnlstratwa

« ELDIRECTOR DE-_VIGILA_NCIA,.;lNSPECCIfJN Y CONTROL (E)

En ejercicio de las facultades Iegales y reglamentanas contemdas enel numeral 4 del articulo 17 de

1a Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 13 de la Ley 1978.de 2019, el numeral 11 del articulo

18 de [a Ley 1341 de 2009, modificade por €l articulo 14 de.la Ley 1978 de 2019, los articulos 60 y

63 de la Ley 1341 de 2009 y el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020, de conformidad con lo sefialado

en ¢l articulo 67 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2018yel -
Tltuio Il de fa Ley 1437 de 2011 y, ”

CONSIDERANDO

Que’ mediante Resolucién n:°02128 del 19 de septiembre de 2008", el Ministerio de Comunicaciones,
hoy Ministerio de Tacnologias de fa Informacién y las Gomunicaciones otorgd licencia de concesion
ala Comunidad CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012. 142y

con codigo de expediente n.°53160 para prestar el servicio COMUNITARIQ de radiodifusion sonora, -

en gestién indirecta en frecuencia modulada (F.M.), en el municipio de Ponedera, departamento de
Atlantico, a través de LA EMISORA COMUNITARIA PONEDERA por un término de duracmn de diez
(10} afios contados a pamr de la ejecutoria de'la cutada Resoluclén

Que Ia denominada Subdlrecc'.lén de Vigilancia y Contro[ de Radiodifusion Sonora det Ministerio de

Tecnologlas de la Informacion y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 dé 2017, mediante

correo electrénico del 2 de agosto de 20182, solicitd a la Coordinacion del-Grupo Intemo de Trabajo

de Cartera, '(...) fa remision a esta Subd:rec'cron' de la refacién de aquellos concesionarios de RDS *

que a la fecha, no han: cancelato su obhgac:on de pago de contraprestacion anual para el afio
2018, con ¢l propésito . de verificar el estado de cumphm:enfo y proceder a las actuaciones
administrativas correspondrentes ' L )

Que Ia Coordinacion del Grupo Intemo: de Trabajo de Cartera, en atencion a la anterior solicitud,

mediante -correo electronico del 16 de agosto-de 2018° remitid un listado en archivo Excel,

relacionando fos concesionarios de radiodifusion sonora que, al 2 'de abril de 2018; no hablan

efectuado el page de la contraprestacion correspondiente a fa anualidad de a vigencia 2018, enel .
que se evidencia entre otros. el concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA

SATELITE con NIT. 802.012.142 y con codlgo de expediente n,°53160.*

.

+ 1Conforme ala constlta endas bases de datns BOU-PLYS y ZAFFIRO de) Ministerio da las Tecnofogias dela Informambn ylas Cemumcacwnes a2z
10 de abiil de 2020. !

2Fglio 1

3Falin 2

iFolo 3
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~ CONTINUACIGN DE LA RESOLUCION NUMERQ DE 2020

oz 002198 98 0CT 200

Por la cual se decide una invesfigacién administrativa

Que mediante registro n.°1233479 del 11 de octubre de 20185 Ia denominada Subdireccion de
Vigilancia y Control de Radicdifusion Sonora del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, solicitd a la Coordinacion del Grupo Intemo
de Trabajo de Cartera, (...} informar a esta Subdireccion acerca def listado de concesfonarios de
radiodifusion sonora que, a fa fecha de recibo def presente oficio, presuntamente han incumpfido con
el pago de la contraprestacion correspondiente a la anualidad de 2018."

Que la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Cartera, en atencidn a la anterior solicitud,
mediante registro n.°1239411 del 28 de octubre de 20188, dio respuesta a fa Subdirectora de la
denominada Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en vigencia de! Decreto 1414 de 2017, en el cual
indicd {...) se describe a continuacion el fistado de concesionarios que a Ja fecha del 11/10/2018 han
incumplido con el pago de la contrapresiacion correspondiente a la anualidad de la vigencia 2018",
en el que se evidencia entre otros el concesionaric CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE con NIT. 802.012.142 y con cédigo de expediente n.°53160.7

Que mediante correo electronico del 31 de octubre de 20188, el Grupo Interno de Trabajo de Cartera
— Subdireccion Financiera, remitié a la Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora
un listado en archivo Excel, de los concesionarios de radiodifusién sonora que al 11 de octubre de
2018, habian incumplido con el pago de la contraprestacion correspondiente a la anualidad de la
vigencia 2018, en el %ue se evidencia entre otros el concesionario CORPORACION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y con cadigo de expediente n.°53160.°

Que la Subdirectora de la denominada Subdireccion de Vigilancla y Control de Radiodifusion Sonora
det Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de
2017, mediante correo electrdnico de 9 de abril de 2019, solicité la verificacion de la anterior
informacién, en el Sistema Electronico de Recaudo {en adelante SER).

Adicionalmente, a través de correo electronico del 16 de abril de 2019", el Grupo Interno de Trabajo
de Cartera remiti6 a la denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017,
el archivo Excel que contiene el reporte de pagos de emisoras correspondiente al permiso de espectro
por la anualidad de 2018, sin embargo, para el caso en particular ng se evidencia que el concesionario
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y con cédigo de
expediente n,°53160, haya efectuado el pago.

Que se evidencia que el concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE
con NIT. 802.012.142 y con cddigo de expediente n.°53160 se encuentra legalimente representado
por el sefior John Ludwing Medina Bolano, identificado con cedula de ciudadania No. 85478677, de
actierdo con la informacion registrada en el Certificado de existencia y Representacion Legal
expedido per la Camara de Comercio de Barranquilla.12

Que, tenlendo en cuenta lo anterior, fa Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control'3 profirio el acto

SFelio 4

SFeliosSal 7

! Folio 6 Ve,

& Folio 8

*Feliod

9 Folip 10

1t Falip 11

2Folip 12

B Adiculo 21 del Decreto 1064 del 23 de julio de 2020
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. CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO DE 2020
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1 =
: ,f"i ’ Por la cual se decide una invesfigacién administrativa
:,l .;.‘_' qui .
7 adminiStrativo n.°1574 del 14 de junio de 20194, por el cual dio inicid a la investigacién administrativa

- ‘.ilﬁ?ﬁqsz‘}ie 2019, en el que formuld un dnico cargo en contra del mencionado concesionario, tal Y
grﬁ;éggorﬂy_gse expondra més adelante.

142,

208 e articulo tercero de [a parte resolutiva del acto administrativa n.*1574 del 14 de junio de 2019,
ordend comunicar el contenido de dicho acto administrativo al representante legal del concesionario
investigado, que se adjuntara copia del mismo y se le informara que se le conferia el término de diez
{10) dias hébiles contados a partir de la comunicacién del acto, para que presentara sus descargos,
allegara o solicitara las pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho defensa, asi como
para que controvirtiera las que se aducen en su ¢contra de conformidad con lo establecido en el articulo
67 de la Ley 1341 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019,

Que mediante registro n.°192048114 del 14 de junio de 201915 dirigido al sefior John Ludwing Medina
Bolano, en calidad de representante legal de! concesionario CORPORACION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y con cédigo de expediente n.°53160, se envid la
comunicacion del acto n.°1574 del 14 de junio de 2019, a fa Calle 24 A No. 11 A -31, en el municipio
de Ponedera, departamento de Atlantico, comunicacion que no fue recibida conforme la Guia No.
RA136571271CO expedida por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-721,

Que el pasado 25 de julio de 2019 se expidio y entro en vigencia la Ley 1978 “ Por Ja cual se modemiza
el sector de las Tecnologias de fa Informacion y fas Comunicaciones (T1 C). se distribuyen
competencias, se crea un regulador tnico y se dictan ofras disposiciones *

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 624 del codigo General del Proceso establece, * (...)
Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben empezar a regir (...)", lo que conlleva a la aplicacion d la nueva
norma pracesal establecida en la Ley 1978 de 2019,

Que en consecuencia, dado que la entrada en vigor de la ley 1978 no fie posible la.comunicacion al
concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y
con codigo de expediente n,°53160, del acto por el cual se inici investigacion administrativa mediante
formulacion de cargos, la Direccién de Vigilancia y Control de! Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control? con el fin de
dar aplicacion inmediata a la Ley 1978 de 2019 y en aras de garantizar el derecho al debido proceso,
se procedié a surtir el tramite de notificacion pravisto en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA, en
aplicacién de fos principios consfitucionales que le asisten al investigado, en particular los derechos
de defensa y de contradiccion.

Que la Direccion de Vigilancia y Control hoy Direccién de Vigilancia, Inspeccion y Controite expidio
el acto administrativo n°1743 de 28 de agosto de 20191% mediante el cual, en e! articulo primefo
ordend notificar en los términds previstos en la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo n°.1574 del
14 de junio de 2018, por medio del cual Ila Direccién, inicié 2 investigacion administrativa n°2607 de
2019, mediante formulacion de cargos y en conira del concesionario CORPORACION CULTURALY
COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y con cédigo de expediente n.°53160, conforme a
las consideraciones expuestas, se ordend entregarle copia del mismo y se le informo que se le
conferia el termino de (15) dias siguientes contados a partir de su notificacién, para que presentara

" Folins 22 a1 26
% Folin 21

* Folios 20

7 Articulo 21 del Decrelo 1084 de! 23 de Julio de 2020
" Articulo 21 del Decrefo 1064 del 23 da julio de 2020
WFcio28y29
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

~ sus descargos, allegara y solicitara las pruebas que estimara necesarias y conducentes para ejercer
- su derecho de defensa. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de 1a ley 1437 de
s 2011,

Que/meafglfe registro n°.192093597 del 14 de noviembre de 201920 dirigido al sefior John Ludwing
Medina Bolano en calidad de representante legal del concesionario CORPORACION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y con codigo de expediente n.°53160, se envid
citacidn para notificacion personal de acto administrativo n°.1574 del 14 de junio de 2019, a la calle
242 N°. 112 31 en el municipio de Ponedera, departamento de Atlantico, para que se presentara al
Ministerio de fecnologias de la Informacién y las Comunicaciones dentro de los (5) dias posteriores
al recibo de la citacién, conforme el certificado RA206502730C0.

Que ¢ grupo de notificaciones d este Ministerio, mediante correo electronico del 27 de noviembre de
2019 dirigido al concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE con NIT.
802.012.142 y con codigo de expediente n,°53160, remitio citacion para notificacion personal de acto
administraivo n°.1574 del 14 de junio de 2019 a la direccion de correo electronico
satélite.radio@hotmail.com, para que presentara al Ministerio de tecnologias de 1a Informacion y las
Comunicaciones dentro de los § dias postericres al recibo de la citacion, el cual fiene constancia
2de recibido del correo electrdnico que se envid la citacion.

Que de conformidad al inciso 1 del articulo 69 del CPACA, se realizé la publicacidn web?? en la pagina
www.mintic.qov.co de este Ministerio, el dia 15 de enero de 2020, del citatorio para acudir a Ia
diligencia de notificacion personal del acto administrativo n®1574 del 14 de junio de 2019, dentro de
los {5) dias habiles siguientes a [a des fijacion de la publicacion, es decir el 21 de enero de 2020.

Que, vencido el érmino legal, el concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE con NIT. 802.012.142 y con cddigo de expediente n.°53160, no presentd escrito
descargos en relacion con el acto administrativo n.°1574 del 14 de junio de 2019.

Que mediante acto administrativo n.°177 del 28 de junio de 20202, la Direccian de Vigilancia y Control
del Ministerio de Tecnolcglas de la Informacion y las Comunicaciones hoy Direccion de Vigilancia,
Inspeccion y Conirol?* precedid a decidir lo relativo a las pruebas a practicar en la presente
investigacion, resolviendo:

“ARTICULO TERCERO: Oficiar al Grupo Intemo de Trabajo de Cartera del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para que certifique si el concesionario
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE con NIT, 802.012,142 ¥y con codigo
ae expediente n,°53160, realizé la folalidad def pago por la contraprestacién a su cargo por el
uso del espectro radioeléctrico, correspondiente a la anuvalidad de 2018. En caso de ser
afirmafiva fa respuesta, suministrar el valor de la obligacion y de la sancion si se hubiere pagado,
asi como la fecha en la que se efectud dicho pago.”

Que mediante registro n.°202049361 del 18 de junio de 202025, se envid la comunicacién del acto
administrativo n.°177 del 18 de junio de 2020, a la Calle 24A No. 11A -31, en el municipio de
Ponedera, departamento de Atlantico, y al correo electrdnico satélite.radio@hotmail.com.

2 Folig 32

1 Follo 34

2Fglio 33

BFolios 40 al 42

2 Aficulo 21 del Decrals 1064 da! 23 da jullo de 2020
B Folis 37
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\> - .‘:m (o
& ?‘ ) Que‘{g comunicacion que fue recibida en [a direccian correo electronico satélite.radio@hotmail.com,
4 - I ..{a coma consta en correo de Outlook.com de fecha 23 de junio de 2020,26
I g con \ :

A pis ; . )
"";T;‘,%bs"é eRAUgFYEdiante registro n.° 202049728 det 19 de junio del 202027, la Direccion de Vigilancia y Control
| ,Qq%istério de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones hoy Direccion de Vigilancia,
<% InSpetcioh y Control?s efectud requerimiento de informacion a la Coordinacion del Grupo Intemo de
Pro Trabajo de Cartera, de conformidad con lo ordenado en el articulo tercero de! aclo administrativo

n.°177 del 18 de junio de 2020.

Que mediante registra n.°202054278 del 6 de julio de 20202 la Coordinadora del Grupo interno de
Trabajo de Cartera del Ministerio dio respuesta al requerimiento en mencién, en el que indicé que:

{...) me permito informar que, una vez revisada la base de datos, se evidencia que la empresa
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE con NIT. 802.012.142 y con
codigo de expediente n,°53160, a fa fecha no registra pago de la contraprestacitn por ef
permiso de uso del espectro de la vigencia 2018."

Que mediante registro n.*202057265 del 15 de julioc de 2020% la denominada Subdireccion de
Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones en vigencia de! Decreto 1414 de 2017, corri6 traslado de la prueba decretada y los
alegatos de conclusion, al concesionario investigado del registro n.”202054278 del 6 de julio de 2020,
comunicacion que fue recibida por el investigado en la direccion de  comeo electronico
satélite radio@hotmail.com el 22 de julio de 2020, conforme se observa prueba de correo de
Outlook®". El concesionario guardé silencio en relacion con el iraslado efectuado.

Que en atencion ala ofra practica de prueba ordenada en Auto 177 del 18 de junio de 2020 también
se le informo:, . -

{...) se procedié con la revision del Sistema de Integracion de Resoluciones {SIR) del MinTIC,
con objeto de precisar si el concesionaric CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE con NIT. 802.012.142.y con cédigo de expediente n.°53160, ha sido objefo de
sancion por incumplimiento a la obligacién de pago de contraprestaciones por el uso del
especiro radioslectrico. '

Resultado de la verificacion mencionada anteriormente,3 se determin que Ia Direccion de Vigilancia
y Control del Ministerlo de Tecnologlas de la Informacion y Comunicaciones hoy Direccién de
Vigilancia , Inspeccion y Control®® no ha impuesto sancién consistente en multa al concesionario
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y
cddigo n®.53160, por la comisién de fa investigacion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la
Ley 1341 de 2009, por Incumplir [a obligacion prevista en el numeral 3 del articulo 2,2,7 4.5 del decreto
1078 de 2015, respecto de la abligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso det
espectro radioeléctrico.

# Folin 38
T Folio 22
= Artfculo 21 dal Dacreto 1064 det 23 de julio de 2020
3 Folip 44
* Folig 45
Hiolip47

32 Consulta realizada en BDU ~PLUS , el dfa 10 de julio del 2020
33 Articulo 21 del Decrelo 1084 del 23 de jullo de 2020
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Por la cual se decide una investigacion administrativa

Que como antecedente debe tenerse en cuenta el contenide de Io dispuesto mediante Decretos 417
del 17 de marzo de 2020 y 491 del 28 de marzo de 2020 y Resolucién 640 de 2020, como se expuso
en el capitulo de competencia del presente acto administrativo,

Que agotado el tramite de la investigacion administrativa n.°2607 de 2019, esta Direccidn procedera
a decidir lo que en derecho corresponda, frente al (nico cargo formulado.

1. COMPETENCIA

La Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceplos sobre la sociedad de fa
informacion y la organizacion de las Tecnolagias de fa Informacién y las Comunicaciones -TIC-, se
crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan ofras disposiciones”, establece en el numeral 11 del
articulo 18 que corresponde af Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -en
adelante MINTIC-, regir las funciones de vigilancla y control en el sector de las Tecnologlas de la
Informacién. De manera puntual, en €| articulo 60 determina que en materia de servicios de
radiodifusion sonora MINTIC tiene a su cargo las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

En desarrollo de lo anterior, los numerales 7 y 8 del Articulo 17 del Decreto 1414 del 25 de agosto de
2017 asignaran a la Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de ta Informacion
y tas Comunicaciones las funciones de:

“...) 7. Llevar a cabo las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea necesario, fas
diligericias que correspondan de acuerdo con la normatividad y el debido proceso y {...)

8. Decidir en primera instancia los procesos administrativos que se adefanten e imponer las
sanciones que la fey y las normas aulorizan {...)".

Anora bien, en la Ley 1978 de 2019 “Por fa cual se moderniza el sector de las Tecnologlas de Ia
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen compelencias, se crea un regulador dnico y
se dictan ofras disposiciones” -articulo 13-, se modificd el numeral 4° del arficulo 17 de fa Ley 1341
de 2009, asi:

“Definir la politica pablica y adefantar la inspeccion, vigitancia y el control del sector de
Tecnologfas de fa Informacion y las Comunicaciones, incluyendo el servicio de televisién
abierta radiodifundida y el serviclo de radiodifusion sonora, con excepcién de aquelias
funciones de inspeccion, vigilancia y control, expresamente asignadas en la presente ley a fa
Comision de Regulacion de Comunicaciones y a la Agencia Nacional de! Espectro”

Mas adelante, modifics la redaccién del numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2008 en el
sentido de establecer que corresponde al MINTIC “Ejercer fas funciones de inspeccion, vigilancia y
control en el sector de Tecnologlas de la Informacion'y las Comunicaciones”,

Por su parte el articulo 28 de la Ley 1978 ibidem modificd el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 en la
que se indico que:

“...) ARTICULO 67. Procedimiento general. Para deferminar sf existe una infraccion a las
normas previstas en esfa Ley se deberd adelantar una actuacion administrativa que estara
siempre precedida de las garantias del debido proceso, el cual incluye el derecho defensa y
contradiccion. A dicha actuacion se aplicardn Jas reglas previstas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrafivo.

Péagina6de 25




' "‘CON:I'!N_UACIC)N DE LA RESOLUCION NUMW 2 1 9 8 DE 2020

i HOIA No. 7 .28 0CT 2000
R
' f Por la cual se decide una investigacién administrativa
B 10 o
- LT .-'! \.a J . ‘4 . . } @
| N f:;r,‘_étA_‘G AFQ 1° En el procedimiento administrativo sancionador, sin petjuicio de lo
. - ;’ _ estabiécidp en el articulo 65 de la presente Ley, serén factores atenuantes, los siguientes
~Enshteriody .
e

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa noificacion del acto mediante e/ cual se

formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido e! cese de los aclos u omisiones

que dieron luger. al inicio de la actuacion administrativa, fa sancion administrativa podré
- reducirse hasta en las tres cuartas partes de la que resultare pertinente imponer.

2. Cuando, dentro de los quince (15} dias siguientes a la notificacion del acto mediante el cual
se formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido ef cese de los acfos u

. omisiones que dieron lugar al inicio de fa actuacién administrativa, la sancién administrativa
podré reducirse hasta en la mitad de fa que resultare pertinente imponer.

3. Cuando, hasta antes de la culminacion del periodo probatorio, el investigado acredite que
se ha producido el cese de los aclos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacién
administrativa, la sancidn administrativa podré reducirse hasta en fa tercera parte de la que
resultare pertinente imponer. (...)"

Resulta oportuno sefialar que [as funciones de inspeccién, vigilancia y contro! en el sector de
Tecnologias de fa Informacién y las Comunicaciones, tienen como finalidad velar por el debido
cumplimiento de las normas y las obligaciones que los proveedores tignen a su cargo para la efectiva
y adecuada prestacion de los servicios que hacen parte de dicho sector, esto es, de los servicios de
comunicaciones, de los servicios postales, de los servicios de radiodifusién sonora y de los servicios
de television.

Es asi, como en virtud de las referidas funciones, este Ministerio esta conminado, en el marco de un
procedimiento administrativo en el que se debe observar el debido proceso®, a ejercer la potestad
sancionatoria del Estado respecto de sus vigilados cuando identifique que se ha presentado una
violacion al régimen que regula la prestacion de dichos servicios, En relacion con la potestad
sancionatoria que se deriva del derecho sancionador de! Estado, la Corte Constitucional ha sostenido:

‘En fa actualidad, es innegable que a través del derecho administrafivo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico, mediante Ia
imposicién de una sencién que no sélo repruebe sino que también prevenga fa realizacion de
todas aquelias conductas contrarias al mismo.

()

La doctrina ius publicista reconoce que fa potestad sancionadora de la Administracion forma
parte de las competencias de gestion que constitucionalmente se le atribuyen, pues es
indudable que si un 6rgano tiene ia facultad juridica para imponer una obligacién o para regular
una conducta con miras a lograr la realizacion del interés general, sl incumplimiento de ese
mandato correfativamente debe implicar fa asignacion de atribuciones sancionatorias bien sea
al mismo 6rgano que impuso la obligacién o a otro distinto, con ef proposito de asegurar la
vigencia del orden jurldico mediante fa imposicion de los castigos correspondientes®

()

3 Arllculo 29 de Ja Constitucin Politiea: "El debido procaso se eplicard a foda clase de acluaciones Judiclales y administrativas”. lgualmente, ver: Corle
Canstitucional, sentencia C-491 def 14 de seplismbre de 2016, M.P. Luis Emesto Vamas Silva.
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En consecuencia, a juicio de esta Comoracion, la potestad sancionadora de la Administracion
permite asegurar la realizacién de los fines del Estado, al oforgarle a las autoridades
‘administrafivas la facuftad de imponer una sancidn o castigo ante el incumplimiento de las
normas juridicas que exigen un determinado comportamiento a fos particulares 0 a los
servidores publicos, a fin de preservar el mantenimiento del orden juridico como principio
fundante de la organizacién estatal (C.P, arls. 1°,2°, 4° y 16)%95,

Por su parte, se debe recordar que el debido proceso consiste en respetar y conservar las garantias
que aseguren que la administracion expida decisiones rectas, legales, y respetuosas de los derechos
de los ciudadanos, garantias entre [as que se encuentra la existencia de unos plazos razonables para
que la autoridad administrativa resuelva la situacion juridica del administrado. En ese sentido, se ha
resaltado que es necesario que las etapas de los procedimientos administrativos se encuentren
claramente delimitadas, de modo que no se produzcan dilaciones injustificadas y se proteja y
garantice la seguridad juridica de aquéllos. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado;

“(...) Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades -no s6lo las jurisdiccionales
sino las administrativas-, lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin
difaciones injustificadas {...).

Més alld de las consideraciones sobre el incumplimiento de los téminos procesales, la
jurisprudencia constifucional ha subrayado la importancia que tiene, para la conservacion de
las garantias superiores, el sefialamienio de efapas claras y precisas dentro de fas cuales se
desarroflen los procesos, Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisifo
minimo para una adecuada administracion de justicia (arfs. 228 y 229 C.P.) y elemento
necesario para preservar la sequridad juridica de los asociados (...)".

En concordancia con lo mencionado, el articuto 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- establece el
término en que la administracion puede ejercer la potestad sancionatoria para los casos en que dicho
aspecto no se encuentre regulado en una norma especial, de Ja siguiente manera;

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
| sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere
ocasionartas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber
sido expedido y nofificado. (...).

Cuando se trale de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso fa infraccion y/o la ejecucion.

La sanci6n decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios confados a
partir de la fecha de Ia ejecutoria’.

De este modo, es evidente que la potestad sancionadora no puede ser ejercida en cualquier momento,
sino que la administracion tiene un limite temporal para empleara, lo cual, se reitera, procura
garantizar fa seguridad juridica del investigado y, adicionalmente, se relaciona con el nicleo esencial
del derecho al debido proceso y del derecho de acceso a la administracién de justicia.

3 Conte Constitucionat, sentencia C-818 del 9 de agoslo de 2015, M.P. Rodrigo Escobar Gil,

% Corte Constitucional, sentencia C-181 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy. En concordancia con lo antetior, también se ha dicho: ...)
corresponde &l legislador definir ias efapas y plazos en que el Eslado debe adoplar sus dacisfones, no sbio en el dmbite penal sino en el administrativo, par
cuanfo pese a que en esfe timo no s lvolucra fa restriccidn de 1 fibadtad, los principios que rigen Ja funcion edmintstrativa exigen que fas acluaciones
administralivas cumpfan los requisitos de celeridad y eficasia para lograr fos fines del Estado, entre ellos fa efectividad de los derechos de fos asocfados,
como ko as el debido proceso (...)". Corte Constituclonal, sentencla C-875 del 22 de noviembra da 2011, M.P. Jarge Ignasio Pretelt Chaljub.

I — — —
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O 4% - Enede’escenario y respecto a la fecha en que ocurrieron los hechos¥” que aqui se investigan,

enct) entrgs el Despacho que la Direccion de Vigitancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la
formacsén y Comunicacicnes hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control?® esta dentro del
termino de los ires (3) afios para adelantar la actuacion administrativa y, si fuere el caso, imponer [a
sancidn a que hubiere lugar, No obslante y para efectos de la presente investigacion, debe precisarse
que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Naciona! declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en fodo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario contados a partir de su vigencia, con el fin de adoptar medidas extraordinarias que
pemitieran conjurar los efectos de la crisis econdmica y social generada en todo el territorio nacional
por el nuevo Coronavirus COVID-18, que fue declarado como una pandemia por la Organizacidn
Mundial de la Salud -OMS-, el 11 de marzo de 2020.

Con fundamento en el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, mediante el cual ef Gobiemo
Nacional adopt6 medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades plblicas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y Ilas
Comunicaciones con el fin de garantizar el derecho al debido proceso que rigen las actuaciones
administrativas, emitié la Resolucion 640 de! 1 de abril de 2020, por medio de la cual resolvié
suspender los términos de [as actuaciones administrativas a partir de la publicacion de la resolucion
y hasta tanto permaneciera vigente fa emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

En ese senfido, Ia suspension de términos a que se refiere articulo primero de la Resolucion 640 de
2020 afectd todos los terminos legales, incluidos 'aquellos establecidos en términos de meses ¢ afios,
motivo por el cual durante la suspension no comieron los termmos de caducidad, prescripcion o
firmeza de los actos administrativos.

Es asi que, |a suspension de términos inici6 el 1° de abril de 2020, fecha en la cual quedd publicada
la Resolucién n.°640 de 2020 en el Diario Oficial n.°51.274, hastael 7 de junio de 2020, de
conformidad con la Resolucidn n.°000931 del 5 de junio de. 2020, por o que, para el computo de los
tres (3) afos que sefiala la norma, debe tenerse en cuenta el tiempo que permanecié esta situacion
y en consecuencia se extendera el momento-en el que puede adoptarse una decisidn si a ello hubiere
lugar por el plazo que duré esta emergencia. :

Asi las cosas, corresponde especificamente a la Direccidn de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccitn y
Control®®adelantar las actuaciones administrativas contra quienes incurran en las infracciones al
régimen de radiodifusion sonora y décidirlas en primera instancia. -

2. PERSONA JURIDICA INVESTIGADA

Que el proveedor CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit:
802.012.142 y cadigo n°.53160, cuenta conlicencia de concesién para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora, de modo que es sujeto de las obligaciones legates, reglamentarias y regulatorias
para la prestacion del dicho servicio en el marco de la presente actuacion administrativa.

37 Presunta comisipn de la infraccién establecida en el numaral 6 del anfculo 64 de la Ley 1341 de 2099, porincumplirla obligacién prevista en el numeral
3 del articulo 2.27.4.5 det Decreto 1078 de 2015, consistente en la obligacidn de pago de la conlraprestaclén a su cargo por i uso del especto
radioeléctrico, carespondiente ala anualidad 2018, que debid ser pagads de forma anticipada, a mas lardar ol 31 de marzo de 2018,

3 Aricufo 21 de! Decralo 1064 del 23 de jufio de 2020

3 Ariculo 21 de! Decrelo 1084 del 23 de jufio de 2020
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3.  CARGQ FORMULADO

Mediante acto administrativo n.°1574 del 14 de junio de 201849, 1a Direccién de Vigilancia y Control de!
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones hoy Direccion de Vigilancia |
Inspeccion y Centrol#imputé al concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y cédigo n°.53160, un dnico cargo por la presunta
comision de la infraccion establecida en el numeral 6 del arﬁculo 64 de 1a Ley 1341 de 2009, por
incurnplir la obligacion prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 de! Decreto 1078 de 2015,
consistente en la obligacién de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro
radioeléctrico, correspondiente a la anualidad 2018, que debid ser pagada de forma anticipada, amas
tardar el 31 de marzo de 2018,

4, DESCARGOS

Vencido el termino no se evidencia que el concesicnario CORPORACION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit; 802.012.142 y codigo n®.53160, hubiera presentado
descargos dentro de la investigacion n.°2607-2019.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

El pasado 25 de julio de 2019 se expidié y entrd en vigor la Ley 1878, Por la cual se moderniza el
Sector de fas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias,
se crea un Regulador Unico y se dictan ofras disposiciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley ibidem, el cual modificd el articulo 67 de Ia
Ley 1341 de 2009, se precisé que ...} se debera adelantar una actuacion administrativa que estara
siempre precedida de las garantias del debido proceso, el cual incluye el derecho de defensa y
confradiccion, A dicha acluacidn se aplicaran las reglas previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo (...)"

En ese sentido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a parfir de la entrada en vigor
dentro de las investigaciones en curso, esto es, la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, frente al término para alegar de
conclusion se establece que:

“Articulo 48. Perfodo Probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialaré un témino no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean fres (3} o mas invesligados o se deban practicar en el
exterior el término probalorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10) dias para que

presente los alegatos respectivos.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

“ Folios 22 a1 26
41 Artleuln 21 de) Decretn 1064 del 23 de julla de 2020
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 Sgauel.caso indicar que mediante registro n.°202057255 del 15 de julio de 20202 denominada

DS A ideién de Vigilancia -y Control de Radiodifusion Sonora Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, corrié traslado de la prueba
decretada y los alegatos de conclusion, al concesionario investigado del registra n.°202054278 del 6
de julio de 2020, comunicacién que,fue recibida por el investigado en la direccion de  correo
electrénico satélite.radio@hotmail.com el 22 de julio de 2020, conforme se observa prueba de correo
de Outlook®. El concesionario guardé silencio en relacion con el traslado efectuado.

6. PRUEBAS

’

Obran er el expediente |as siguientes pruebas, para efectos decidir la investigacion:

- Correo electrdnico det 2 de agosto de 2018, mediante el cual, la denominada Subdireccién
de Vigilancia y Confrol de Radiodifusion Sonora Ministerio de Tecnologias de fa Informacion
y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, solicitd a la Coordinacion de! Grupo
Interno de Trabajo de Cartera, la remision de Ia relacion de aquellos concesionarios que, a
la fecha, no habian cancelado su obligacién de pago de contraprestacion anual para el afio
20184,

- Correo electrdnico del 16 de agosto de 2018 e impresion del archivo Excel adjunto, a través
del cual la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, dio respuesta a la
denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora Ministerio de
Tecnologias de Ia Informacion y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, y
remitio un listado refacionando los concesionarios de radiodifusion sonora que, al 2 de abrit
de 2018, no habian efectuado el pago de la contraprestacién correspondiente a la anualidad
de la vigencia 2018, en el que se evidencia entre ofros el concesionario CORPORACION
CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y codigo
n°.53160.4%

- Registro n.” 1233479 del 11 de octubre de 20108%, por medio del cual, la Subdirectora de
la denominada Subdireccion de Vigilancia y Control de Radicdifusion-Sonora Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en_vigencia del Decreto 1414 de 2017,
solicitd a fa Coordinacién del Grupo Intemno de Trabajo-de Cartera, informar sobre el listado
de concesionarios de radiodifusidn sonora que a esa fecha habian incumplido con el pago
de la contraprestacion comespondiente ala anualidad de 2018.47

- Registro n.° 1239411 del 29 de octubre de 2018%, a través del cual, la Coordinacion del
Grupo Interno de Trabajo de Cartera, dio respuesta a la denominada Subdireccién de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonara Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, y remitic un listado relacionando los
concesionarios de radiodifusién sonora que, al 11 de ociubre de 2018, no hablan efectuado
el pago de la contraprestacion correspondiente a la anualidad de la vigencia 2018, en el que

« Folig 45
“Folio 47
“Folio 1
SFolioa2y3
4 Folip 4

Y Foliod
&Folin 5
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se e\gidencia entre ofros el concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y codigo n°.53160.4

- ..*Correo electronico del 31 de octubre de 2018 e impresidn del archivo Excel adjunto, a través
del -cual la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Cartera, dio respuesta a la
denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, y
remitio un listado relacionando los concesionarios de radiodifusion sonora que, al 11 de
octubre de 2018, no habian efectuado el pago de la confraprestacion correspondiente a fa
anualidad de la vigencia 2018, en el que se evidencia entre ottos el concesionatio
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, idenfficada con Nit:
802.012.142 y cddigo n°.53169.50

- Correo electronico del 9 de abril de 2019, mediante el cual, la Subdirectora de la denominada
Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017, solicitd la
verificacion en el Sistema Electronico de Recaudo (en adelante SER), de los concesionarios
de radio difusion sonora que, al 11 de octubre de 2018, habian incumplido con el pago de la
contraprestacion comespondiente a la anualidad de la vigencia 2018.51

- Correo electronico del 16 de abril de 2019, a través del cual, el Grupo Interno de Trabajo de
Carlera remitié a2 la denominada Subdireccion de Vigilancia y Confrol de Radiodifusion
Sonora Ministeric de Tecnologias de la Informacidén y Comunicaciones en vigencia del
Decreto 1414 de 2017, el archivo de Excel que contiene el reporie de pagos de emisoras
correspondientes al permiso de espectro por [a anualidad de 201852

- Registro n.° 202049728 del 19 de junio del 2020%3, por medio del cual, la Subdirectora-de la
denominada Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017,
solicitd a la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Cartera, informar si el
concesionario investigado cumplido con el pago de la contraprestacion correspondiente a la
anualidad de 2018.

- Registro n.° n.°202054278 del 6 de julio de 2020%* a través del cual, la Coordinacién det
Grupo Interno de Trabajo de Cartera, dio respuesia a la denominada Subdireccion de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora Ministeric de Tecnologias de la informacion y
Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017

7. CUESTION ROCESAL PREVIA

Procede el Despacho a efectuar el analisis de los efementos probatorios allegados al expediente y
que fundamentan la presente decisién, examinandc los hechos que constituyen materia de |a presente
investigacion, las pruebas que reposan en el mismo, y aplicande para ello los principios y reglas de
la sana critica y objetividad, con el fin de decidir de fondo la presente investigacion, sancionando o
exonerando al concesionario investigado en el sub-lite por los cargos formulados.

“folios5al7
Rrelios8y 8
5 Falio 10
52 Folio 11
 Folio 22
 Folio 44
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g 20 bien, corresponde entonces como medida de control, analizar la forma como se adelanto la
RS Uacién administrativa, pues tal como lo impone el principio de eficacia se deben evitar todas las

imegularidades que minen o afecten el derecho al debido proceso y que puedan afectar fa presente
decisidn, por lo que, una vez ejercido el citado control, o observa este Despacho irregularidad que
deba ser corregida o subsanada tal como lo sefala el articulo 41 del C.P A.CA.

Se debe distinguir que toda prueba tiene objeto probar determinada infraccion o €l incumplimiento de
una obligacion, siendo la prueba el acto o diligencia que posee la informacion como, por ejemplo, el
testimonio, el documento, la inspeccion judicial, fa confesion, la peritacion y los indicios.

Esto para indicar que las pruebas tienen como finalidad llevar al administrador de justicia a una
decisién acertada, fundada en los aportes de quienes intervienen en un proceso, ahora bien, se
entiende por prueba un hecho que se da por supuesto como verdadero, y que se considera como
debiendo servir de motivo de credibilidad acerca de la existencia 0 no existencia de otro hecho, asi
pues, toda prueba comprende un hecho principal, que trata de probar que existe o no existe un hecho.

En relacidn con las pruebas obrantes en fa presente investigacion, cabe sefialar que ios documentos
aportados en copia simple, serén analizados y valorados conforme al criterio desarmrollado por la Sala
Plena de Seccion Tercera def Consejo de Estado, en el que se indicd que cuando las pruebas
aportadas de manera informal; es decir, en el presente caso los documentos en copia simple que han
sido allegados al expediente a lo largo de la investigacién administrativa sancionatoria y que han sido
susceptibles de contradiccion por el investigado sin que hayan sido tachados de falsos, podran ser
valoradas y son idéneos para determinar la conviceion de esta Direccidn frente a los hechos objeto
de estudio en la presente investigacian, pues de no hacerse se estaria desconociendo el principio
consfitucional de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, lo que a su vez iria en contra de las
nuevas tendencias del derecho y en especial del derecho al debido proceso’,

8. ANALISIS FRENTE AL CARGO FORMULADO

Con el fin decidir lo que en deracho corresponda, se procede a efectuar el andlisis sobre el cargo
formulado al-concesionario investigado a partir de las pruebas obrantes en el expediente, asi como
las normas aplicables para el presente caso, como se expone a continuacion:

En primera medida, es procedente indicar que la Ley 1341 de 2009 establecio que corresponde al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones administrar el régimen de
contraprestaciones y otras actuaciones administrafivas que comporten el pago derechos, mediante el
desarrollo de las operaciones de liquidacion, cobro y recaudo, de conformidad con la legislacion
vigente. A su vez, dicha ley indicd que corresponde a esta Entidad reglamentar el valor de las
concesiones y pago por el uso del espectro radioeléctrico para el servicio de radiodifusidn sonara
atendiendo, enfre ofros los fines del servicio y el area de cubrimiento®.

En virtud de lo anterior, este Ministerio expidié el Decreto Unico Reglamentaric del Sector de
Tecnologias de [a Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre ofros
aspectos, en su Titulo 7 reglamenté el régimen unificado de contraprestaciones por ¢oncepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusion sonora,
desamollando los tipos de contraprestaciones y determiné los respectivos plazos y oportunidades para
ef pago de las mismas, que para el caso que nos ocupa, corresponde a [os pagos anuales por el

% Consejo de Eslado, Sala Plana de ja Seccidn Tercera, sentencia dai 28 de agosto de 2013, expedients 25022
= Numeral 8 del articulo 18 de la Ley de 1341 de 2006.
5 Artleulo 62 de fa Ley 1341 de 2009.
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_permiso para usar el espectro radioelectrico.

De esta forma, toda concesion, autorizacién, permiso o registro que se confiera o se realice en materia
de radiodifusion sonora dara lugar al pago de las contraprestaciones sefialadas y al otorgamiento
de unos derechos®® y obligaciones especificas®, derivadas del pago de la respectiva
contraprestacion, adicionales a aquellas otorgadas por la concesién y [a ley.

Asi las cosas, las sumas que resulten de la liquidacion y el pago de las contraprestaciones deben ser
consignadas por parte del concesionario de radiedifusion sonora directamente a favor del del Fondo
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones®! hoy FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONESS, recursos que son utifizados para financiar
planes, programas y proyectos para promover el acceso universal, la investigacion, el desarrollo y Ia
innovacion a las techologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el acceso de los
ciudadanos a servicios, contenidos, entre otros®. En consecuencia, el pago de la contraprestacion
reviste vital importancia para el debido cumplimiento de los objetivos, funciones, fines y principios en
cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacitn y las Comunicaciones y sus entidades
adscritas.

Vale la pena sefialar que el concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y cédigo n®.53160, cuenta con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administraliva y financiera independiente, elementos que le dan la
capacidad juridica de {ener derechos y adquirir obligaciones. Es por este motivo que el cancesionario
es un sujeto derecho al que se le pueden atribuir derechos y obligaciones, a quien el MINTIC le otorgd,
medianle licencia, una concesion para prestar en gestion indirecta el servicio pablico de radiodifusion
sonora y en virtud de la cual dicho concesionario adquirid no solo los derechos para desarroltar las

actividades que le permitieran prestar el servicio, sino que su vez una serie deberes y obligaciones
que deben ser respetados y a los que se tiene que dar estricto cumplimiento durante el término de
vigencia de la concesion,

En consecuencia, no es suficiente haber acreditade al momento de la solicitud de la concesién los
requxsﬂos legales exigidos para obtenerla, sino que, durante el término de su vigencia, el
concesionario, en este caso CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada
con Nit: 802.012.142 y codigo n°.53160, debe cumplir con los deberes y obligaciones previstos en el
ordenamiento juridico y evitar [a comision de infracciones que eventualmente pueden derivar en la
imposicion de sanciones.

En el presente caso, de conformidad con fo previsto en el numeral tercero (3°) del articule 2.2.7.4.5
del Decreto 1078 de 2015, los concesionarios de radiodifusién sonora se encuentran obligados a
realizar el pago anual de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico que les
fue asignado dentro de la oportunidad legal prevista para ello, es decir, de forma anticipada, a mas
tardar el 31 de marzo de 2018.

Teniendo en cuenta lo anferior y en virtud de lo previsto en los numerales 8 y 11 del articulo 18 de la
Ley 1341 de 2009, en concordancia con e] numeral 10y 13 del articulo 2 del Decreto 1064 del 2020,
el Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través de la Subdireccion
Financiera adscrita a la Secretaria General de esta Entidad® y de la Subdireccion de Vigitancia y

2 Artfeulo 2,2.7.1.2 del Decreto 1078 de 2015.

= Arficule 2.2.7.1.4 del Decrato 1078 de 2015,

% Adiculo 2.2.7.1.5 de! Decrelo 1078 de 2015,

8 Articulo 2.2.7 4.3 def Cecreto 1078 de 2015.

&2 Arfizulo 34 de la Ley 1341 de 2009 Modificado por el articulo 21 de 3 Ley 1978 de 2019.
&2 Articulo 35 del Decreto 1414 de 25 de agoste de 2017,

&4 Mumeral 4.2 del articulo 3 del Decreto 1054 del 23 de julio de 2020.
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'\'2_3.., cp-t e%nﬁ 0l de Radiodifusién Sonora adscrita a la Direccion de Vigilancia y Control de la Entidad®s, se

&k 98Pchrda de efectuar acciones orientadas al cobro y recaudo de las contraprestaciones a favor FONDO
UNIC@-DE TECNOLOGAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, asl como de
adelantar procesos administrativos de carécter sancionatorio en contra de los operadores de
radiodifusion sonora que incumplan [as obligaciones derivadas de la concesion y la ley.

De un lado, el articulo 35 del Decreto 1064 de 2020 establecio, entre otras, las funciones de la
Subdireccion Financiera, asi:

1..) ARTICULO 35. Subdireccion Financiera, Son funciones de fa Subdireccion Financiera,
fas siguientes: ‘

(..)
4. Dirigir las actividades requeridas para el recaudo oportuno de los derechos correspondientes
a las contraprestaciones que se causan a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, emitiendo y presentando los informes respectivos.

5. Dingir el cobro persuasivo para el recatido de conlraprestaciones y derechos que se causan
a favor def Fondo, y de cuotas partes pensionales a favor def Ministerio. { ... )7

Por otro lado, el articulo 21 del del Decreto 1064 de 2020, establecio, entre otras, las funciones de la
Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Contral, asi:

“(...) ARTICULO 21. DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL. Son
funcionesde fa
Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control, fas sigufentes:

(...) . ,
3. Venificar ef cumplimiento de fas obligaciones legales, reglamentarias y reguiatorias a cargo
de los prestadores de servicios de lelecomunicaciones y servicios postales.

(.. - .

6. Iniciar de oficio o a solicitud de parte procesos administrativos frente a los prestadores de
servicios de telecomunicaciones y servicios postales.

7. Llevar a cabo fas investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea necesario, fas
diligencias que correspondan de acuerdo con la normativa vigente.

8. Decidir en primera instancia los procesos administrativos que se adelanfen por la
Subdireccién de Investigaciones e imponer las sanciones que la ley y las normas aulorizan

(..)

Bajo este contexto, es claro que, en lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de la obligacion
del pago de la contraprestacion por parte de los operadores de radiodifusion sonora, participan dos
dependencias del Ministerio, que como se menciond en lineas anteriores tienen una asignacion de
funclones diversas.

Por una parte, corresponde a la Subdireccion Financigra realizar el proceso de cabro del monto de la
confraprestacion anual calculada al concesionario, para lo cual una vez se verifica el sistema
financiero de la entidad < SEVEN- y evidencia la no presentacion ylo pago de las aufoliquidaciones
por concepto de las contraprestaciones por concepto del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico, procede informar de tal circunstancia a la Direccidn de Vigilancia y Control.

£ Aarticula 21 de Decrelo 1064 dal 23 de julio de 2020.
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De ofra parte, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control se encarga de adelantar las
investigaciones administrafivas de caracter sancionatorio respecto de los operadores de radiodifusién
sonora que infrinjan €l régimen legal de prestacion de este servicio, conforme al procedimiento

- especial establecido en el arficulo 67 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el arficulo 28 de la Ley

1978 de 2019. Asi las cosas, |a investigacién que adelanta esta Direccidn por el no pago de la
contraprestacion anual para el uso del espectro radioelectrico por parte del concesionario se configura
como una infraccion al numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, en los términos del articulo
67 de fa Ley 1341 de 2009, medificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, en concordancia
con lo dispuesto en articulo 2.2.6.1.3.2 del Decreto 1078 de 2018.

Se debe destacar que la sancion que se derive de la comisién de la conducta investigada en el
presente caso y de conformidad con el cargo imputado se refiere a cualquiera de aquellas de las que
frata el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 44 de la Ley 1753 de 2015, yno
al cobro del valor del monto de la contraprestacion que se calcula por parte de la Subdireccion
Financiera de la Entidad, y mucho menos al cobro de los intereses moratorios que liegaren a causarse
como consecuencia del no pago de la contraprestacion.

Teniende en cuenta las consideraciones anteriores, esta Direccion debe hacer mencidn especial a la
imputacion efectuada mediante la formulacion del cargo contenido en el acto n.°1574 del 14 de junio
de 2019, en contra del concesionaric CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE,
identificada con Nit: 802.012.142 y codigo n®.53160, veamos:

El referido acto administrativo sefialé que el concesionarioc CORPORACION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit: 802.012,142 y cadigo n°.53160, presuntamente
habria incurrido en ia infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2002 al
presuntamente infringir lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015,
toda vez que habria incumplido la abligacion del pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del
espactro radoeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2018, Ia cual debia ser pagada de forma
anticipada, a més tardar el 31 de marzo de 2018. Lo anterior, en virtud de las normas en las que se
consagran dichas obligaciones:

4(...) ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las

infracciones y sanciones previstas en ofras normas, constituyen infracciones especificas a
este ordenamiento las siguientes:

(...) 6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas enlaley (...)"
Por su parte, el Decreto 1078 de 2015 sefiala:

‘(...) ARTICULO 2.2.7.4.5. Oportunidades de pago de las contraprestaciones. Los
operadores del servicio de radiodifusion sonora deberan cancelar sus contraprestaciones
en los plazos aqui previstos y en las siguientes oportunidades:

(...) 3. Pagos anuales por los permisos para usar el espectro radioeléctrico. Los
operadores del servicio de radiodifusién sonora deberan liquidar y pagar por ef uso def
espectro radioeléctrico las confraprestaciones a st cargo en anualidades anticipadas dentro
de los fres (3) primeros mases de cada afio (...)"

Asl las cosas, en el acto 0.°1574 del 14 de junio de 2018, se indicé que la Coordinacion del Grupa

Interno de Trabajo de Cartera del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
verificd el sistema de gestién documental de la Entidad y evidencié que el concesionario , no realizo
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tt:—; gz_}’ prag_oﬁde !_qg confraprestaciones para el uso del espectro radiceléctrico del que es titular en fos
\s-= -.p!a_.{’ogw‘ opoftunidades establecidas por la nomafividad vigente, motive por el cual procedid a
e ‘inform'é_r(_gﬁediante registro n®.202054278 del 6 de julio de 20205 a la denominada Subdireccién de
\Z:Vigiaiey. Control de Radiodifusion Sonora Ministerio de Tecnologias de la informacion y

Comunicaciones en vigencia del Decreto 1414 de 2017.

Paor su parte, en el marco de |a investigacion Ia Direccion expidio el acto administrativo n.® 177 del 18
de junio de 2019, mediante el cual resolvid o relative a las pruebas y decidit oficiar al Grupo Interno
de Trabajo de Cartera del Ministerio para que cerfificara si el concesionarioc CORPORACION
CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit; 802.012.142 y cadigo n®.53160,
habia realizado fa totalidad del pago por la confraprestacién a su cargo por el uso del espectro
radioeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2018,

En cumplimiento de lo anterior, la Coérdinacién del Grupo Interno de Trabajo de Cartera de este
Ministerio, emiti6 respuesta a través del registro n.°202054278 del 6 de julio de 202057, en el cual
manifesté que:

(...) me permito informar que, una vez revisada la base de datos, se evidencia que la empresa
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142
y codigo n°.53160, .a la fecha no registra pago de la contraprestacion por el permiso de uso de
espectro de la vigencia 2018.”

Teniendo en cuenta la prueba aportada por la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Carter,
estd Direccion observa que el concesionario investigado CORPORACION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y ¢6digo n°.53160, no cumpli6 con el
pago de la contrapresfacion a su cargo por el uso del espectro radioeléctiico, comespondiente a Ia
anualidad de 2018, pago que debit realizarse dé forma anticipada, a mas tardar el 31 de marzo de
2018 y que corresponde al cargo Unico imputado en el acto n.°1574 del 14 de junio de 2019.

Ahora bien,-debe reiterarse que la Ley 1341 de 2009 indicé que corresponde al Ministerio la
reglamentacion del pago por el uso del espectro radiogléctrico particularmente para el servicio de
radiodifusion sonora. En virtud de lo anterior, se expidié el Decreto Unico Reglamentario det Sector
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre otros
aspectos, en su Titulo 7 reglamentd el régimen unificado de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusidn sonora, desarrolld
los tipes de contraprestaciones y determind los respectivos plazos y oportunidades para el pago de
las mismas, que para el caso que nos ocupa, coresponde a los pagos anuales.por el permiso para
usar el espectro radioeléctrico, particularmente sefialo; .

“ARTICULO 2.2.7.1.5. Obligaciones especiales de los concesionarios de servicios de
radiodifusion sonora, Los - concesionarios Que estén obfigados a pagar las
conlraprestaciones af Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con
motivo de concesiones, aulorizaciones, permisos o registros en materia de servicios de
radiodifusion sonora lendrén, edemas de los generales, los siguientes deberes
especiales: '

1. Presentar oportunamente las liquidaciones de las contraprestaciones a su cargo
en los términos y condiciones esfablecidos en este titulo, asi como pagar las sumas
que resulten deber al Fondo de Tecnologias-de la Informacién y las Comunicaciones:

“Follos5al7
& Folio 44
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2. Mantenerse a paz y salvo por todo concepto con el Fondo de Tecnologias de la
ohPECo Informac;on y las Comunicaciones y en caso de existir acuerdos de pago, dar cumplimiento
W&#:., "gstricto a los mismos;
"?r"?}’ I 3*Suministrar la informacion que se les exjja para efectos de sus contraprestaciones, en

N forar veraz, oportuna, completa, fidedigna y que se entenderé suministrada bajo la

pEEe “‘quravedad del juramento;
G. &> ~_1_4 -Corregtro informar oportunamente los errores u omisiones que se hubieren defectado en
. ja Jiquidacion o pago de las contraprestaciones;

. .Cancelar los intereses y sanciones que se causen por concepto del pago
moportuno o incompleto de las obligaciones a su cargo, asi como cualquier ofra obligacion
pecuniaria con ef Estado;

6. Recibir las visitas y presentar los informes que requieran las autoridades para ef control
y vigilancia del cumplimiento de los deberes;

7. Cumplir en forma estricta los términos y condiciones para la liquidacion y pago de
las contraprestaciones a su cargo;

8. Diligenciar correcta y completamente fos formatos y formularios dispuestos para el pago
de sus obligaciones”. (Negrilla fuera de texto).

i
% -

Por lo tanto, es un deber y obligacion a cargo de los concesionarios prever las condiciones necesarias
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, para el presente caso, el Decreta 1078 de 2015,
en lo relacionado con el pago de la contraprestacion por el uso del espectro radioelectrico,
correspondiente a la anualidad de 2018, pago que debid realizarse de forma anticipada, a mas tardar
el 31 de marzo de 2018,

Es del caso advertir que ademas de la obligacion del pago de la contraprestacion a cargo del
concesionario y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5. del Decreto
1078 de 2015, el cumplimiento de dicha obligacion debio realizarse dentro de la oportunidad que e
régimen establecié para ello, en el presente caso, existe un término cierto, concreto y especifico para
el page de la contraprestacion anual por concepto del uso del espectro radioeléctrico por parte de los
operadores de! servicio de radiodifusion sonora, esto es, pago que debid realizarse de forma
anticipada, a més tardar el 31 de marzo de 2018.

De ofra parte, mediante el acto administrativo n.°177 del 18 de junio de 2020, se decret6 prueba de
oficio y se ordend en su articulo cuarto verificar en el Sistema de Integracién de Resoluciones (SIR)
del Min TIC, con el fin determinar si el concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y cadigo n°.53160, habia sido investigado y sancionado
por el incumplimiento a [a obligacién de pago de contraprestaciones por el uso del especiro
radioeléctrico.

Resultado de la verificacion mencionada anteriormente,® se determind que la Direccidn de Vigilancia
y Control hoy Direccién de Vigilancia , Inspeccion y Control®®,no ha impuesto sancion consistente en
multa al concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, identificada con
Nit: 802.012.142 y codigo n°.53160, por [a comisidn de |a investigacion estableclda en el numeral 6
del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, por incumplir la obligacién prevista en el numeral 3 del articulo
2,2,7.4.5 del decreto 1078 de 2015, respecto de la obligacién de page de la contraprestacion a su
cargo por el uso del espectro radiceléctrico.

68 Consulta realizadaen BOU - PLUS , el dia 10 de julio el 2020
 Articulo 21 det Decreto 1064 del 23 de julio de 2020
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En consecuencia, del andlisis a las pruebas obrantes en el expediente se encuentra plenamente

demostrado el dnico cargo formulado al concesionario CORPORACION CULTURAL Y

COMUNITARIA SATELITE, identificada con Nit: 802,012,142 y codigo n°.53160, dentro de |a

investigacion n.°2607 de 2019, razdn por lo cual esta Direccion se pronunciara respecto de la sancién
-~ ~aplicable.

.9. GRADUACION DE LA SANCIC)N A IMPONER

Criterios Articulo 66 de la Ley 1341 de 2009 | Criterios Articulo 50 del CPACA

Gravedad de la Falta: Gravedad de |2 Falta:

Esta Direccion considera que la infraccion en [a | €l articulo 50 del CPACA no contempla la
que incurrié el concesionario investigado, al no | gravedad de la faita como un criterio a evaluar.
realizar el pago de la contraprestacion anual por
concepto del uso del espectro radiceléctrico
dentro de la oportunidad y plazo establecido
para ello de conformidad con lo previsto en la
normatividad vigente debe ser considerada
como GRAVE, por cuanto se trata del
incumplimiento de una cbligacion impuesta al
operador de radiodifusion sonora como
consecuencia de la prestacion de este servicio,
¥y que comesponde a [a contraprestacion
gcondmica que debe ser reconocida en favor del
Estado por el uso otorgado af concesicnario del
espectro radioeléctrico, es decir, al medio por el
cual se transmiten fas frecuencias de ondas de
radio electromagneélicas ¥ que, conforme
designio de! articulo 75 de la Carta Politica,
corresponde a un bien pablico sujeto ala gestion
y el control del Estado colombiano.

Adicionalmente, el no pago de la referida
contraprestacion obstaculiza el cumplimiento de
los objetivos, funciones, fines y principios en
cabeza del Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones y sus
entidades  adscritas, Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ,que utiliza dichos recursos
para financiar planes, pragramas y proyectos
para promover el acceso universal, la
investigacion, e} desarrollo y la innovaclédn a las
tecnologias de fa informacion y las
comunicaciones, asi como el acceso de los
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ciudadanos a servicios, contenidos, entre ofros.

Finalmente, el incumplimienfo de esta
obligacion conlleva un arbitrario

. | desconocimiento de obligaciones legales y

regiamentarias  concretas,  previamente
conocidas y que se cimentaron a partir de la
voluntaria decision del investigado en obtener la
formalizacion de promroga de la concesicn,

Dafio producido:

Debe precisarse que, en materia derecho
administrativo sancionatorio, la verificacion del
mismo se produce con la acreditacion de la
materializacion de la actuacion en contravia de
la normatividad que regula un determinado y
especifico seclor, para el caso, el sector del
servicio de radiodifusién sonora.

Este criterio se refiere particularmente a los
efectos que produzea la conducta prohibida o la
no realizacién de ta conducta ordenada, es
decir, se refiere a la verificacion de las
consecuencias gque en el munde material
produce una determinada conducta, que al estar
referidas a un sector cuya operacion se
encuentra regulada por la administracion, se
traduce en la alteracién que sufra entonces el
sector a pariir de la conducta desarroliada u
omitida.

Asi las cosas, se debe tener en cuenia que el
pago de la contraprestacion objeto de anélisis es
el instrumento que permite una compensacion
econémica adecuada al Estado colombiano por
permitir  acceder y usar el espectro
electromagnético y, mas especificamente, el
espectro radioeléctrico. En tal sentido, el dafio
se verifica en esta actuacion en particular
cuando, con ocasion de la desatencion a la
concreta y expresa obligacion impuesta por la
norma, el concesionario incumplié con su deber
de realizar el pago de la contraprestacion por el
uso del espectro radioeléctrico (concemiente a

la anualidad de 2018}, obligacion establecida en

cabeza del mismo, acorde con el marco legal y
reglamentaric que le atafie por prestar el
servicio de radiodifusién sonora.

Dafio o peligro generado:

En el presente caso, debe precisarse que, en
materia derecho adminisirativo sancionatorio, la
verificacion de este no requiere de una efectiva
lesidn o afectacion a intereses juridicos de
terceros o de la verificacion de un determinado
efecto, basta para acreditarlo la verificacion de
la materializacién de la actuacién en contravia
de la normalividad que regula un determinado y
especifico sector. Este criterio se refiere
particularmente a los efectos que produzca la
conducta prohibida o la no realizacion de la
conducta ordenada, es decir, se refiere a la
verificacion de las consecuencias que en &l
mundo material produce una determinada
conducta, que al estar referidas a un sector cuya
operacién se encuentra regulada por la
administracién, se traduce en la efectiva
operacion en términos diversos a los sefialados.

En este sentido el dafio se verifica en esta
actuacion en particular, por cuanto el
investigado, no cumplid con su obligacién de
realizar el pago de la contraprestacion por el uso
del espectro radiceléctrico para fa vigencia
2018, pago que debe realizarse anualmente de
manera anticipada, dentro de la oportunidad
legal prevista.
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<~ | Reincidencia:
O S . 7

s.al A Z

"En |afeéente actuacion se advirlié la Direccion
:d‘%ilancia y Control hoy Direccion de
Vigilancia'[nspeccion y Control no ha impuesto
sancion consistente en multa al concesionario
CORPORACION  CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con
Nit: 802.012.142 y codigo n°.53168, por la
comision. de la investigacion establecida en el
numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2008, por incumplir la obligacion prevista en el
niumeral 3 del articulo 2,2,7 4.5 del decreto 1078
de 2015, respecto de fa obligacién de pago de la
contraprestacion a su cargo por el uso del
espectro radioeléctrico :

Reincidencia:

En [a presente actuacion se advirtio la Direccion
de Vigilancia y Control hoy Direccién de
Vigilancia Inspeccion y Control no ha impuesto
sancion consistente en multa al concesionario
CORPORAGION CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con

Nit: 802.012:142 y codigo n°.53160, por la

comision de la investigacion establecida en el
numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2009, por incumplir la obligacion prevista en e
nurneral 3 del articulo 2,2,7.4.5 del decreto 1078
de 2015, respecto de la obligacién de pago de la
contraprestacién a su cargo por el uso del
espectro radiceléctrico

El articulo 66 de la Ley 1341 de 2009 no
contempla el factor de Ia "Resistencia, negativa
u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision®, como uno de los elemenfos a
tener en cuenta para dosificar la sancion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de supervision:

No se observa en el desartollo de [a presente
Investigacion, que el  concesionario
CORPORACION . CULTURAL 'Y
COMUNITARIA SATELITE, idenfificada con
Nit: 802.012.142 y codigo n°.53160, incurriera
en alguna conducta que obstruyera el desarrofio
de la presente investigacion.

La utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos, no es un criterio
establecido en el articulo 66 de la Ley 1341 de
2009.

No se evidencid que el

Utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta. para
ocultar la infraccién u ocultar sus efectos:

concesionario
CORPORACION _ CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con
Nit: 802.012.142 y cddigo n°.53169, haya
propiciado o ulifizado alguna maniobra
fraudulenta para ocultar la comision vy
consecuencias de la infraccidn que se le imputd,

El grado de prudencia y diligencia con que se

hayan atendido los deberes o se hayan aplicado

las normas legales pertinentes no es un criterio

de dosificacién de la sancion para la Ley 1341
| de 2009.

Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes:

Esta Direccién considera que el incumplimiento
regulatorio en que incurrid el concesionario
CORPORACION _ CULTURAL Y
COMUNITARIA SATELITE, identificada con
Nit: 802.012.142 y codigo n°.53160, conlleva a
la wvulneracion de concretas obligaciones,
deberes ylo prohibiciones previamente
conocidas y adquiridas a parlir de la voluntaria
decision del proveedor de solicitar la licencia
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para prestar el servicio de radiodifusion sonora,
frente a este criterio es claro que el
concesionario al no realizar el pago de ia
contraprestacion por concepto del uso del
espectro radioeléctrico para la anualidad 2018,
dentro de la oportunidad y plazo establecido
para ello.

La renuencia o desacato en el cumplimiento de
las ordenes impartidas por la autoridad
competente, no es un criterio establecido en el
articulo 66 de la Ley 1341 de 2009

Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las ordenes impartidas por la auteridad
competente: En el curso de la actuacion
administrativa no se evidencia que se hubiere
emitido orden impartida por autoridad alguna,
razén por la cual este criterio no puede ser
tenido en cuenta.

El reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccidn antes del decreto de pruebas no es un
criterio establecido en el articulo 66 de la Ley
1341 de 2009.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas:

No se puede evidenciar que el proveedor
hubiese reconacido expresamente la comision
de 1a infraccion imputada antes de la etapa
probaloria.

Proporcionalidad entre la falta y ia sancion
La proporcionalidad de la falta y [a sancién a
imponer se define por parte de esta Direccidn a
través de una valoracidn de los factores
anteriormente descritos, es decir, la gravedad
de la falta cometida por el concesionario, el dafio
praducido con fa comisién de dicha falta y ia
reincidencia en la conducta. Lo anterior, permite
a la Direccion que la sancion a imponer resulte
adecuada a los fines que persigue [a norma en
virtud del analisis de proporcionalidad que se
realiza de la falta y la sancién, para lo cual se
tuvo en cuenta lo manifestado por la Carte
Constitucional en Sentencia C-721 de 2015:

(...) Como se sefialé previamente el juicio de
proporcionalidad en maleria sancionaloria exige
el anélisis de 3 elementos: (i) la adecuacién
entre la medida escogida y el fin perseguido; (i)
la necesidad de la utilizacion de la medida para
el logro def fin, esto es, que no exista otro medio
que pueda conducir al mismo fin; y (iii) la
proporcionalidad stricto sensu enlre la medida y
el fin, es decir, la ponderacion entre el principio
que se protege y el que se sacrifica y la debida
correspondencia entre Ia falta y Ia sancion {...)

Asi las cosas, feniendo en cuenta las

Proporcionalidad entre la falta y la sancion
Si bien este no es un criterio establecido en el
articulo 50 del CPACA, la proporcionalidad de la
sancioén es un principio que rige el procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecfo, es necesario anotar que Ia
graduacion de la sancién que esta Direccion
realiza en virtud de la facultad sancionatoria
legalmente a ella afribuida obedece
principalmente a una facultad discrecional que
no es absoluta, esto es, que se debe adecuar a
los fines que la norma autoriza y debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de
causa.

Asi las cosas, el monto de la sancién a imponer
no es arbitrario ni caprichoso ya que respeta el
principio de legalidad que gobierna la actuacién
administraiva, y se impone dentro de los limites
pecuniarios establecidos por la ley.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones, es necesaric imponer una
sancion acorde con la gravedad de la conducta
por sl misma considerada, que resulte
adecuada &l dafio producidoe con la Infraccion v
que genere un reproche adecuado vy
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- _;_c:i:ﬁg_@ﬁgta}gqias previamenle anafizadas, |a
;1.conducta desplegada por el concesicnario al no

.J%f‘li,"’-f 14 pago de la contraprestacion anual por
“2onceptafel uso del espectro radioeléctrico

dentro de {a oportunidad y plazo establecido
para ello, asi como la reincidencia de la
conducta, de conformidad con lo previsto en la

a imponer sancion de MULTA al concesionario
por cuanto en el transcurso de esta
investigacion se establecio que la conducla
desplegada por éste fue grave, de conformidad
con lo expuesto en lineas anteriores y se
produjo un dafio con la comision de la misma.

De esta manera, teniendo en cuenta [o anotado
respecto de la gravedad de la falta, el dafio
producido con las particularidades que se
anotaron al respecto y la no reincidencia se

normatividad vigente, conlleva a esta Direccion

proporcional frente al contenido de los articulos
contrariados por la sociedad investigada,

Teniendo en lo anotado respecto de la gravedad
de [a falta, el dafio producido, y para ef presente
caso lareincidencia comprobada conlleva a esta
Direccidn a imponer sancién de MULTA.

De esta manera, teniendo en cuenta lo anotado
respecto de la gravedad de la falta, el dafio
producido con “las particularidades que se
anotaron al respecto y la no reincidencia se
puede concluir que una sancion proporcional la
infraccion  comefida consiste en muita
equivalente a 2,194 UVT para el afio gravable
2020, correspondientes a 0,1 salarios minimos
legales mensuales vigentes para la fecha de Ia
comision de la conducta, es decir, para el afio
2018.

puede concluir que una sancién proporcicnal fa
infraccion  cometida consiste en multa
equivalente a 2,194 UVT para el afio gravable
- 2020, correspondientes a 0,1 salarios minimos
legales mensuales vigentes para fa fecha de la
comisidn de la conducta, es decir, para el afo
2018,

Del cuadro comparativo realizado, se evidencia que la aplicacion de los criterios para la dosificacion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 20197 {por medio de la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), a parlir del 1 de enero de 2020, todas las
sanciones que no se encuentren gjecutoriadas deben ser calculadas con base en su equivalenciaen
términos de la Unidad de Valor Tributario {UVT)™, por lo que se procedera a convertir 1a sancién
fijada inicialmente en salarios minimos mensuales legales vigentes a su equivalente en unidades de
valor tributario.

Respecto de lo anterior, se debe precisar que la conversion a realizar con ocasian del mandato legal
contenido en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, no implica la variacién del monto de la sancién,
en la medida en que dicha operacidn (nicamente se reduce a expresar dicha sancién en términos de
unidades de valor tributario, de tal forma-que de ello no se sigue agravar [a situacion del recurrente.

De esa forma, teniendo en cuenta que la sé__ncic’m a imponer se estima en el monto de SETENTA'Y
OCHO MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($78.124) y como quiera que, de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucion No. 84 del 28 de noviembre de 2019, expedida porfa DIAN, la UVT

™A partir del 1 de enero de 2020, totlos los cobros, sanclones, mullas, fasas, lanifas y estampilas, actuzimente denomingdos y establecidos con base
en el salarfo minimo mensual lagal vigente {smmlv), deberin ser calculados con base en s equivalencia en tarminos de la Unidad de Valor Tributario
{UVT). En adalants. las ectualizationes de estos velores fambin se hardn con base en ef valor de la UVT vigenled PARAGRAFD. Los eobros,
sanciones, muktas, lasas, lenfas y estampifias, que se encuenlren gfecutoriedos con anferniorided &l 1 da enera de 2020 se mantendrén defarminatos
en smmiy.

71 “Sigulendo as disposicionss del articulo 46 del PND, procederia converlir a UVT o monfos de fas sancicnes que, en efercicio de su potestad de
vigilancia y control, haya impuesto el MinTIC pero que no se encuentren en fimne, asi como cakular en UV fas sanciongs que imponga & perir del 1 de
enero de 26207 (NFT). Memorando con registro Nro. 202000762 del 7 de enero de 2020, suscrio par et Conrdinador del GIT e conceptos de la Oficina
Asesora Juridica de! Minislerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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se fij en el valor de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS MICTE ($35.607), se
advierte que fa sancion corresponde al equivalente a 2,194 UVT, correspondientes a CERO COMA
UNO (0,1) salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comision de la conducta,
es decir, para el afio 2018.

En mérito de lo expuesto, el Director de Vigilancia, Inspeccion y Control (E) del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con DOS COMA CIENTC NOVENTA Y CUATRO (2,194)
Unidades de Valor Tributario - UVT para el afio gravable 2020, correspondientes CERO COMA UNO
{0,1) salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comision de la conducta, es
decir, para el afio 2018, al concesionaric CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE,
identificada con Nit: 802.012.142 y codigo n°.53160, dentro de |a Investigacion Administrativa No.
2607-2019, por la comisién de la infraccion normativa imputada en el cargo (nico, con fundamento
en (as razones expuestas en la parte consideratlva de! presente acto administrafivo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE, identificada con Nit; 802.012.142 y cGdigo n°.53160, la CESACION INMEDIATA de la
conducta imputada mediante acte administrativo n.*1574 del 14 de junio de 2019, contraria a ias
disposiciones previstas en la Ley, en particular |a relacionada con el numeral 6 del articulo 64 de la
Ley 1341 de 2009, por incumplir [a obligacion prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto
1078 de 2015, consistente en |a obligacion de pago de fa contraprestacion a su cargo por el uso del
espectro.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al concesionario CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA
SATELITE, identificada con Nit: 802.012.142 y c6digo n°.53160, realizar la consignacion del valor de
la muita impuesta en el articulo primero de la presente resolucion a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el término de diez (10) dias habiles siguientes
a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Informar a la Subdireccién Financiera del Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacién y las Comunicaciones, para que adelante el comespondiente cobro de la multa impuesta
por el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto al representante legal del concesionario
CORPORACION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE, idenfificada con Nit: 802.012.142 y
cadigo n°,53160, al correo electrénico a la direccion satélite.radio@hotmail.com, de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo y en
las condiciones establecidas en el articulo 4° del Decreto Legisiativa 491 de 2020 y la Resolucion
MINTIC No. 931 del 5 de junio de 2020, a través de su representante legal y/o a su apoderado, a
quien se entregaré copia de esta e informara que contra elta proceden el recurso de reposicion ante
esta Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control y el de apelacin ante el Despacho del Viceministro
de Coneclividad. Este dltimo podra interponerse en forma directa o como subsidiario de! recurso de
reposicion. Los recursos de reposicion yfo apelacion podran ser interpuestos dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, tal y como dispone el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO SEXTO: Informar al investigado que de conformidad con lo establecido par el Cdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene derecho a conocer y obtener
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copias del expediente, y para estos efeclos, el mismo se encuentra a su disposicién en las
instalaciones de a Direccién de Vigilancia Inspeccion y Control del Ministerio de Tecnologias de fa
Informacion y las Comunicaciones, ubicada en la Carrera 8 entre Calles 12 y 13, piso tercero de la
ciudad de Bogota. Para la obtencion de copias, debera efectuar el framite respectivo sefialado en el
formulario de solicitud de copias.”

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de su firmeza, en los témminos del articulo
87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W
7 g -?Dé’d??en%ag taD.C., a los,
;. E R B

3 2 8 BCT 202

NICOLAS ALMEYDA 0k0zco
DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL (E)"
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES

Proyestd: Diana Gémez Cay%’g u

Aprob: Jos Atberto Martinez Y4squez -5

Revisd: Ciaudia Milena Collazos Saenz "_I‘_Jc -

Invesfigaclon: 2607 de 2018 )

Congesionaro: CORPORAGION CULTURAL Y COMUNITARIA SATELITE

Ctdigo: 53180

72 Parg consullar el expediente, el investigado podra remitir un correo al email minficrasponde@mintic.gov.co a efecto de tenerlo a su dispasician et dia
¥ la hora sefialada por e mismo, teniendo en cuenta fa disponibilidad de personal, dadas las condicianes de aislamiento y cuareniena que establezcan
el Gobiemo Nacional y 2 Alcaldia Mayar de Bogeta DC..

1 Mediante Resolucitn MInTIC No. 001843 de 22 de septiembre de 2020 *Por el cual se efectiza un encargo de funciones” se desland como Direclor

encamado de 12 Direccién de Vigilancia, lnspeczitn y Controf del Minlsteria de Tecnologlas de la Informacidn y fas Comumicaciones al Doglor
NICOLAS ALMEYDA COROZCO
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