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AVISO No. 2347 - 20 Resolucion No. 2045 del 5 de octubre de 2020 “Por la cual
se resuelve una actuacion administrativa”

Para notificar mediante publicacién web al usuario “JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO

CARMELITANQ”, en los términos del Articuio 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el
término de cinco (5) dias contados a partir del 13/10/2020 la cartelera destinada para ello, la cual se
encuentra en la Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificic Murillo Toro,
. cumpliendo con el requisito de publicacion del mismo en un lugar de acceso al publice.

Se deja constancia que la Resolucion 2045 del 5 de octubre de 2020 en su articulo quinto, ordena
publicar la decision en WEB y en la Cartelera destinada para ello en las instalaciones de la entidad.

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 19-10-2020

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyectd: Kefty Del Carmen Julio Avila
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Jten ,isst"t\}%‘ 3 Por la cual se resuelve una investigacion administrativa
st .

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL (E)

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias contenidas en el numeral 4 del articulo 17 de la
Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019, el numeral 11 del articulo 18 de
la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, los articulos 60 y 63 de la
Ley 1341 de 2009 y el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019 y el Titulo y I
de la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO

_ Que mediante Resolucion No.000963 del 12 de mayo de 2008, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, formalizé préroga de la licencia de concesion.a la comunidad
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900007510 y
con cddigo de expediente No. 53071, para proveer el servicio de radiodifusion sonora de naturaleza
comunitaria, en Frecuencia Modulada (F.M.), en gestién indirecta, a través de la emisora Comunitaria
Colombia, en el municipio de Colombia, departamento de Huila, hasta el dia 10 de marzo de 2018. .

Que de acuerdo con la verificacion efectuada en el aplicativo de verificacion PLUS, del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el dia 1 de octubre de 2020, se evidencié la
anotacion “de viabilidad de prorroga en tramite”, identificado con oficio de formalizacion de emisoras
No. 2018203 del 1 de enero de 20182, suscrito por la Subdireccién de Radiodifusién Sonora.

Que la Coordinacion del Grupo Inferno de Trabajo de Facturacion y Cartera del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, mediante correo electronico de 28 de septiembre
de 2017, inform6 a fa denominada Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora,
vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017, [a relacién de emisoras comunitarias autorizadas que al
28 de septiembre de 2017 no habian realizado la autoliquidacion y por ende no se evidenciaba el pago
de la contraprestacion por el permiso para ef uso de! especiro radioeléctrico para la vigencia 2017,
incluyendo dentro de esta relacién al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO 3,

Que la denominada Subdireccion de Vigilancia y Control de Radlodifusion Sonora, vigente en el marco
del Decreto 1414 de 2017, mediante correo electrdnico de 5 de febrero de 2018, solicitd |a verificacion
en el Sistema Electronico de Recaudo (En adelante SER) el estado de pago del concesionario JUNTA

' La Resolucibn n.*1549 di 6 de agosto de 2010, fue consultada en la base de dalos de BOU-PLUS el 1 de cclubra de 2020,
2"DECRETO 018 DE 2012, ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENGIAS O AUTCRIZAGIONES. Cuando ef orfenamienio
Juridico permita fa renovacibn de un permiso, Fcencia o autorizacion, v ef paricular la soficite dentro de fos plazos previstos en /a narmatividad vigente, con
6/ flano de Ia toleldzd de requisilos exigidos para ese fin, fa vigencia def permiso, ficencia o sulorizacitin se enfenderd prosrogada hasta tanto se produzcala
decision de foado por parle da 2 entidad compelente sobre dicha renovacién. Sino exisle plazo legal para soficitar la renovacitn o promoga del permiso,
ticencia o aufanizacitn, ésta deberé praseniarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o etrtorizacidn, con ks efeclos seislatos en el inciso
anferior’.

*Folio 1 a 2 de Ia [nvestigacion 2341-2018
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\th..ACCIO_I_gIZQOMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO ¢+ por el concepto confraprestacién por el

permiso para &l uso del espectro radiceléctrico para la vigencia 2017, de conformidad con la relacion
enviada por la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Cartera.

Que mediante registro No. 1141616 del 9 de febrero de 2018 el profesional de la denominada
Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de
2017, luego de realizar la verificacion en el SER, entre ofras cosas sefiald: “Del resulfado de la
verificacion se advierte que a la fecha, 136 concesionarios, no han efectuado ef pago comespondiente al
uso del espectro por la anualidad 2017, como se sefiala en el archivo EXCEL referido’ incluyendo
dentro de esta relacion al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO.S

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Vigilancia y Control, hoy Diseccion de Vigitancia,
Inspeccion y Control® del Ministerio de Tecnologias de la informacion y Comunicaciones profirié el acto
administrativo No. 876 del 23 de mayo de 20187, por el cual dio inicié a la investigacion administrativa
No. 2341 de 2018, en el que formuld un Unico cargo en contra del mencionado concesionario, tal y
como se expondra mas adelante.

Que el articulo tercero de la parte resolutiva del acto administrative No. 878 del 23 de mayo de 2018
ordend comunicar €l contenido de dicho acto administrativo a su apoderado o a quien haga las veces y
que se adjuntara copia del mismo y se le informara que se le conferia el termino de diez (10) dias
habiles contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara sus descargos, allegara o
solicitara [as pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho de defensa, asi como para que
controvirtiera las que se aducen en su contra de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019.8

Que mediante registro No.1181855 de 24 de mayo de 20189 dirigldo al sefior Pedro Calderdn Castro, en
calidad de representante legal del concesionaric JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, idenfificado con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente No.53071, se
comunicé, el acto administrativo No. 876 de 23 de mayo de 2018, escrito debidamenie recibido en [a
calle 6 No. 3-74, en el municipio de Colombia, departamento de Huila el 23 de mayo de 2019, conforme
se obseiva en la certificacion de entrega RN956432647C0, expedida por SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. 4-7210,

Que, vencido el término legal, el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cddigo de expediente No. 53071, no presentd.
escrito de descargos en relacion con el acto administrativo No.876 deil 23 de mayo de 2018, ni salicité o
-aport6 prueba alguna para que fuera tenida en cuenta en el marco de la investigacion No. 2341 de
2018.

Que mediante acto administrativo No. 1173 del 27 de septiembre de 2018 la Direccidn de Vigilancia y
Control, hoy Direccidn de Vigilancia, Inspeccion y Control'2 del Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacion y Comunicaciones procedio a decidir lo relativo a las pruebas en ia presente investigacion
administrativa, en el que resolvié lo siguiente:

{Folio 3 a 4 de Ia investigacion 2341-2018

S Folio 5 a 8 de la investigacion 2341-2818

¢ articulo 21 dei Decrelo 1064 de 2020

! Folios 9 al 12 de la mvestigacitn 2341-2018

® Folin 11 reverso de la investigacion 2341-2018
° Folio 13 de Ja investigacion 2341-2018

4 Folio 14 de Ia investigacidn 2341-2018

1 Falios 15 de la investigacion 2341-2018

2 arlicalo 21 del Decreto 1664 de 2020
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~~ARTICULO PRIMERO: Oficiar al Grupo-Interno de Trabajo de Cartera del Ministerio de Tecnologias
de Ja Informacién y fas Comunicaciones para que certifique si el concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cédige de
expediente No.53071, canceld en su totalidad def pago por la contraprestacion a su cargo por el uso def
espectro radioelectrico,- correspondiente a fa anualidad 2017. En caso de ser afirmativo, suministrar ef
numero de registro contable y la fecha con ef que se efectud dicho pago”.

Que mediante registro No.1229259 del 1 de octubre de 201813, se comunicé el acto administrativo No,
1173 del 27 de septiembre de 2018, a la Calle 6 No. 3-74 del municipio de Colombia, departamento del
Huila, conforme el cerificado RAC20221672C0O%. expedido por SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. 4-72, ¢l cual fue recibido por el investigado el dia 3 de octubre de 2018,

Que a través de registro No.1220263 del 1 de octubre de 2018, la Direccién de Vigilancia y Controf
hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Cantrol® y en cumplimiento al articulo primero del aufo
No.1173 del 27 de septiembre de 2018, oficid al Grupo Interno de Trabajo de Cartera del Ministerio en
el siguiente sentido:

“ARTICULO PRIMERO: Oficiar al Grupo Infemo de Trabajo de Carfera del Ministerio de Tecnologias de

. fa Informacién y las Comunicaciones para que certifique si el concesionaric JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado-con NIT. 900.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, cancelé en su totalidad del pago por la contraprestacion a su cargo por ef uso def
espectro radioeléctrico, correspondiente a fa anualidad 2017. En caso de ser afirmaliva la respuesta,
suministrar el nimero de registro contable y la fecha que efectué dicho pago”.

Que en atencion a lo anterior &l Grupo Intemo de Trabajo de Cartera del Ministerio mediante registro
No.1232118 del 8 de octubre de 201817 respondié: '

1...) una vez revisada fa base de dafos se evidencia que el concesionarioc JUNTA DE ACCION JUNTA

DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con
codigo de expediente No.53071, a la fecha no registra pagt de la contraprestacion por el permiso de
uso de espectro de la vigencia 2017".

Que mediante registro No. 1237790 de 24 de oclubre de 2018, la denominada Subdireccién de
Vigilancia y Control de- Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017 corrid
traslado por el termino de diez (10) dias, al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, de!
registro No.1232118 del 8 de aclubre de 2018, a través del cual el Grupo Interno de Trabajo de Cartera
del Ministerio dio respuesta al requerimiento de informacion relacionada con la contraprestacion por el
permiso de uso de espectro de la vigencia 2017. Esta comunicacion fue remitida a la Calle 6 No. 3-74
del municipio de Colombia, departamento de Huila y recibida el 30 de octubre de 2018 conforme el
certificado RA31775315C0, expedida por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-72%,

Que {a Direccion de-Vigllancia y Control, hoy Direccidn de Vigilancia, Inspeccién y Control®® procedié a
reglizar verificacion del Sistema de integracion de Resoluciones (SIR) del MinTIC, con el objeto de
identificar si el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRI) CARMELITANO,

¥ Falio 16 de la investigacidn 2341-2018

" Folio 22 de [a investigacin 2341-2018

13 Folio 17 de la investigacion 2341-2018

15 Numeral 8 del Articulo 21Decreto 1664 del 23 de julio de 2020
7 Folio 18 de la investigacion 2341-2018

1 Folio 20 de la investigacién 2341-2018

8 arffeudo 21 del Decreto 1064 da 2020
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Por la cual se resuelve una investigacion administrativa

identificado con NIT. 900.007.510 y con cddigo de expediente No.53071, ha sido objeto de sancidn por
incumplimiento a la obligacion de pago de contraprestaciones por el uso del espectro.

Que mediante registro No. 202012312 de 17 de febrero de 2020,% |a Direccion de Vigilancia y Control
hoy Direccion de Vigilancia Inspeccion y Confrol?t del MinTIC, corié traslado al concesionario
investigado del resultado de la verificacién en el Sistema de Integracion de Resoluciones (SIR) del
MIinTIC, para que en el termino de diez (10) dias se pronunciara de las pruebas trasladadas y
presentara los respectivos alegatos de conclusion, dicha comunicacion fue remitida a la Calle 6 Na. 3-
74 del municipio de Colombia, departamento de Huila y recibida el 25 de febrero de 2020, ‘conforme el
cerificado RA242619047C0, expedida por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4.722 El
concesionario guardd silencio en relacion con el traslado efectuado.

Que agotado el tramite de la investigacion No. 2341 de 2018 se procede a decidir frente a lo que en
derecho corresponda frente al Gnico cargo formulado.

1. COMPETENCIA

La Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y canceptos sobre fa socieded de fa informacion

y la organizacion de las Tecnologias de fa Informacion y fas Comunicaciones ~TIC~, se crea la Agencia
Nac:onai de Espectro y se dictan otras disposiciones’, establece en el numeral 11 del articulo 18 que
corresponde al Ministerio de Tecnolegias de |a Informacion y las Comunicaciones — en adelante MINTIC
—, regir las funciones de vigilancia y control en el sector de las Tecnologias de la Informacion. De
manera puntual, en el articulo 60 determina que en materia de servicios de radiodifusién sonora MINTIC
tiene a su cargo las funciones de inspeccién, vigilancia y control.

En desarrollo de lo anterior, los numerales 7 y 8 del Articulo 21 del Decreto 1064 de 23 de julic de 2020,
Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones y se dictan otras disposiciones, asignaron a la Direccidn de Vigilancia Inspeccion y
Control del Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones las funciones de:

%..) 7. Lievar a cabo las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea necesario, las diligensias que
correspondan de acuerdo con fa normatividad y el debido proceso y {...)

8. Decidir en primera instancia los procesos adminisirativos que se edelanten e imponer las sanciones que Ia ley y
las normas autorizan (...}

Ahora bien, en 1a Ley 1978 de 2019, Por Ia cual se moderniza el sector de fas Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador (nico y se
dictan ofras disposiciones, — articulo 13 —, se modifico el numeral 4° del articulo 17 de |a Ley 1341 de
2009, asi;

‘Definir la politica piblica y adelaniar fa inspaccion, vigilancia y el control def sector de Tecnologias de fa Informacién
y las Comunicaciones, incluyendo el servicio de televisién abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusién sonora,
con excepcitn de aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y control, expresamente asignadas en la presente ley
8 la Comisién de Regulacion de Comunizaciones y a la Agencia Naciona! del Espectro®

Més_ adelante, modificd la redaccidn del numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, en el
sentido de establecer que corresponde al MINTIC "Ejercer las funciones de inspeccion, vigitancia y
controf en ef sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”.

* Felia 21 de la investigacion 2341-2018
% articule 27 det Decreto 1064 de 2020
2 Folin 23 de la investigacion 2341-2018
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£ U parte &l articulo 28 de ta Ley 1978 ibidem modifico el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 en la
Ue g&andicod que:

“ARTICULO 67, Procedimiento general. Para delerminer si existe una infraccion a las normas previstas en esfa Ley
se debara adelantar una actuacion administrativa que estara siempre precedida de las garantias del debido proceso,
el cual incluye el derecho de defensa y coniradiccion. A dicha actuacién se aplicardn las reglas previstas en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1°, En ef procedimianto administrativo sancionador, sin pefjuicio de fo establecido en ef articulo 65 de
12 presante Ley, serdn factores atenuantes, los siguientes cniterios:

1. Cuando, dentro de fos cinco {5) dfas siguientes a la notificacién del acto mediante ef cual se formulan cargos, el
investigado acredile que se ha producido el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de fa actuacion
administrativa, fa sancion administrafiva podré reducirse hasta en las fres cuartas partes de la que resullare
pertinente imponar.

2. Cuando, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del acte mediante ef cual se formulan cargos,
el investigado acredite que se ha producido el cese de los aclos u omisiones que disron lugar al inicia de Ia actuacion
administrativa, la sancién administrafiva podré reducirse hasta en la mifad de fa que resultare pertinente imponer.

3, Cuando, hasta anfes de la culminacion del periodo probatorio, el investigado acredite que se ha producido ef cese
de los acfos u omisiones qua dieron lugar &l inicio de la actuacion administrativa, la sancidn adminisirativa podra
redicirse hasta en la tercera parte de Ja que resuftare pertinente imponer. (...}

Resulta oportuno sefialar que las funciones de inspeccion, vigilancia y contro! en ef sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, tienen como finalided velar por el debido cumplimiento de las
normas ¥ las obligaciones que los proveedores tienen a su cargo para la efectiva y adecuada prestacion
de los servicios que hacen parte de dicho sector, esto es, de los servicios de comunicaciones, de los
servicios postales, de los servicios de radiodifusidn sonora y de los servicios de television.

Es asi como en virtud de las referidas funciones, este Ministerio estéd conminade, en el marco de un
procedimiento administrativo en el que se debe observar el debido proceso®, a ejercer la potestad
sancionatoria del Estado respecto de sus vigilados cuanda identifique que se ha presentado una violacion
al régimen que regula fa prestacion de dichos servicios. En relacion con la potestad sancionaloria que se
deriva del derecho sancionador del Estado, la Corte Constitucional ha sostenido: ,

“Fn fa actualidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se prefende
garantizar la preservacion y restauracion def ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que no solo repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas
conductas contrarias al mismo.

() .

La doctrina ius publicista reconace que fa potestad sancionadora de Ja Administracion forma parte
de las competencias de gestion que constitiicionalmente se le atribuyen, pues es indudable que si
un érgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacion o para regular una conducta con
miras a lograr la realizacion del interés general, el incumplimienio de ese mandato
correlativamente debe implicar Ia asignacion de atribuciones sancionatorias bien sea al mismo
drgano que impuso fa obligacion o a ofro distinto, con el propésito de asegurar la vigencia del
orden juridico mediante fa imposicién de los castigos correspondientes”

o) :

gfn consecuencia, a juicio de -esia Corporacion, la potestad sancionadora de fa Administracion
permite asegurar la realizacion de los fines del Estado, al oforgarle a las autoridades
administrativas la facultad de imponer una sancion o castigo ante el incumplimiento de fas normas
juridicas que exigen un determinado comportamiento a los particulares o a los servidores ptblicos,

29 Anifeule 29 de la Constitucidn Politica: °Ef debido procesn se aplicaré & fooa clese da actuaciones judiciales y edminisirativas”, igualmente, ver: Corle
Conslilueional, santencia 451 del 14 de septiembre de 2016, M.P. Luls Emesty Vergas Siva.
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a fin de preservar el mantenimiento del orden juridico como principio fundante de fa organizacion
- esfatal (CP. arts. 1°, 2°, 4° y 16)™.

-

7

" Por.siipdrte, se debe recordar que el debido procese consiste en respetar y conservar las garantias que
aseguren que la administracion expida decisiones rectas, legales, y respetuosas de los derechos de los
ciudadanos, garantias entre las que se encuentra la existencia de unos plazos razonables para que la
autoridad administrativa resuelva la situacion juridica det administrado. En ese sentido, se ha resaltado
que es necesario que las etapas de los procedimientos administrativos se encuentren claramente
delimitadas, de modo que no se produzcan dilaciones injustificadas y se proteja y garantice la seguridad
juridica de aquélios. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefiatado:

"(...) Dentro de dichas garantias {en referencia al debido proceso] se encuenira ef derecho a recibir
una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades —no s6lo fas jurisdiccionales sino las
administrativas-, Io que se fraduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilacionas
injustificadas (...).

Méas alld de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
jurisprudencia constitucional ha subrayado fa importancia que tiene, para la conservacién de las
garantias superiores, el sefialamiento de elapas claras y precisas denlro de las cuales se
desarrollen los procesos. Este comelido, a los ojos de la doctrina constifucional, es requisito
minimo para una adecuada administracion de justicia (arts, 228 y 229 C.F.) y elemento necesario
para preservar la seguridad juridica de los asociados {...)"®.

En concordancia con lo mencionado, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- establece el
término en que la administracion puede ejercer la potestad sancicnatoria para los casos en que dicho
aspecto no se encuentre regulado en una norma especial, de la siguiente manera;

“‘Salvo fo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las auloridades para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. {...).

Cuando se trate de un hecho o conducla continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquef en que cesé la infraccidn y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de Ia ejecutoria’.

De este modo, es evidente que la potestad sancionadora no puede ser ejercida en cualquier
momento, sino que la administracion tiene un limite temporal para emplearla, lo cual, se reitera,
procura garantizar la seguridad juridica del investigado y, adicionalmente, se relaciona con el nicleo
esencial del derecho al debido proceso y del derecho de acceso a la adminisiracion de justicia.

En ese escenario y respecto a la fecha en que ocurrieron los hechos® que aqui se investigan,
encuentra el Despacho que la Direccion de Vigilancia Inspeccion y Control esta dentro del término de

# Corte Constitucional, sentencia C-818 det 3 de agosto de 2015, M.P. Redrigo Escobar Gil,

# Corte Conslitucional, sentencia C-181 def 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy. En concordancia con lo anterfor, también se ha dicho: 4...)
comesponde & legislador definir fas efapas y plazos en que el Estado debe atoplar sus decislones, no sélo en el émbito penat sinc en el administrativa, por cugnio
pese & que en este Ulimo no se involutra la restriccibn de la fertad, los principlos que rigen la funcién administretiva exigen que las acluaciones adnrinicativas
cumplan los requisitos de ceferidad y eficacia para lograr los fines def Estato, enfre elios Iz efectividad de los derechos de ks asociados, como ko es f debido
proceso (...}". Corte Constitucional, sentencla C-875 dej 22 de noviembrs de 2011, M.P. Jorge Igniacio Prefsit Chaljub,

 Presunta comislon de la Infracclin establegida en el numers! 6 del articula 64 de 1a Ley 1341 de 2008, por Incumplis la obbgacitn prevista en e numeral 3 del
arlicido 2.2.7.4.5 del Decrelo 1078 de 2015, cansistente en la chligacion de pago de la contraprestacion 4 su cargo por el uso del espactro radioslbeirico,
corespondients a la anualidad 2017, que debld ser pagada de forma anliclpada, & més tardar el 31 da jullo de 2017,
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I & mm
SG NréRAQS j/(S) afios para adelantar la actuacion administrativa y, si fuere ef caso, lmponer la sancidn a que
re

ugar. No obstante y para efectos de la presente investigacion, debe precisarse que mediante

e Pecre _@41? del 17 de marzo de 2020, el Gobiemo Nacional declaré el Estado de Emergencia

Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario contados a partir de su vigencia, con €] fin de adoptar medidas extraordinarias que
permitieran conjurar los efectos de fa crisis econdmica y social generada en todo. el territorio nacional
por el nuevo Coronavirus COVID-18, que fue declarado como una pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud -OMS-, el 11 de marzo de 2020.

Con fundamento en Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, mediante el cual el Gobierno
Nacional adopté medidas de urgencia para garantizar la atencion‘y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades piiblicas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
con el fin de garantizar el derecho al debido proceso que rigen las actuaciones administrativas, emitio fa
Resolucién 640 del 1 de abril de 2020, por medio de la cual resolvié suspender los términos de las
acluaciones administrativas a partir de fa publicacion de la resolucion y hasta tanto permaneciera
vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese senlido, la suspension de términos a que se refiere articulo primero de la Resolucion Nro. 640
de 2020 afectd todos los terminos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
afios, motivo por el cual durante la suspensién no coriieron fos términos de caducidad, prescripcién o
firmeza de los aclos admmlstrat]vos

- Es asi que, la-suspension de términos inicio el 1° de abril de 2020, fecha en fa cual quedé publicada la

Resalucion No. 640 de 2020 en el Diario Oficial No. 51.274, hasta el 7 de junio de 2020, de conformidad
con la Resolucion No. 000931 del 5 de junio de 2020, por lo que, para ef compute de los tres (3) afios
que ‘sefiala la norma, debe fenerse en cuenta el tiempo gue permanecio esta situacion y en
consecuencia se extendera el momento en el que puede adoptarse una decision si a ello hubiere lugar
por el plazo que durd esta emergencia.

Que mediante Resolucidn MinTIC No. 1843 de 22 de septiembre de 2020 “Por el cual se efecltia un
encargo de funciones” se designé al funcionario Nicolds Almeyda Qrozco, como en cargado de Ia
Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control del Ministerio de Tecnologms de. la Informacién y las
Comunicaciones.

Asi las cosas, corresponde especifi camente a Ia Direccion de Vigilancia Inspeccién y Control del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adelantar las actuaciones
administrativas contra quienes incurran en las infracciones al régimen de radiodifusidn sonora y
decidirlas en primera instancia.

2. PERSONA JURIDICA INVESTIGADA

El proveedor JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado can NIT.
900.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, cuenta con licencia de concesion para la prestacian
del servicio dé radiadifusion sonora, de modo que es sujeto de las obligaciones legales, reglamentarias
y regulatorias previstas para la prestacion de dicho servicio en el marco de la presente actuacion
administrativa.

3. CARGO FORMULADO

Medianie acto No.876 del 23 de mayo de 20182, la Direccion de Vigilancia y Control, hoy Direccion de
Vigilancia, Inspeccion y Controlz del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Z Follos & al 12 da la investigaciin 2341-2018
A Artleulo 21 del Dacreto 1084 dal 23 dejutio de 2020
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" jmiputd al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado
"con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente No. 53071, un dnico cargo por la presunta comision
‘de la infraccién establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, por incumplir la
obligacién prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015, asi como o
establecido en el articulo 6 del Decreto 280 de 2017, consistente -en la obligacion de pago de la
contraprestacion a su'cargo por el uso del espectro radioeléctrico, correspondiente a fa anualidad 2017,
que debid ser pagada de forma anticipada, a méas tardar el 31 de julio de 2017.

4. DESCARGOS

Vencido el termino no se evidencia que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, hubiera
presentado descargos de lainvestigacion No. 2341 de 2018,

5. ALEGATOS

El pasado 25 de julio de 2019 se expidio y entré en vigencia fa Ley 1978 "Por la cual se modemiza el
seclor de ias Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen compelenicias,
se crea un requiador tnico y se dictan olras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 ibidem, el cual modifico el articulo 67 de la Ley 1341 de
2009, se precis® que ‘{...) se deberéd adelantar una actuacidn administrativa que eslara siempre
precedida de las garantias del debido proceso, el cual incluye el derecho da defensa y contradiccion. A
dicha actuacion se aplicaran las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento Administralivo y de lo
Contencioso Administrative (...)".

En ese sentido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a partir de la entrada en vigencia
dentro de las investigaciones en curso, esto s, la Ley 1437 de 2011, frente al término para alegar de
conclusion se establece que:

“4RTICULO 48. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban pracficarse pruebas se sefialard un término no mayor a treinta
(30) dias. Cuando sean fres.(3) 6 més Investigados o se deban practicar en ef exterior el término probatorio podrd ser hasta
de sasenta (60) dias.

Vencido o gerfoda probatorio se dard fraslado al invastigado gor diez (10) dias para que prasente los alegatos
resgecﬂvo * (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Sea del caso indicar que mediante, registro No. 202012312 de 17 de febrero de 2020, {a Direccién de
Vigilancia y Control hoy Direccion de Vigilancia Inspeccioén y Control® procedlo a correr traslado al
concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, por el término de diez
(10} dias para que se pronunciara de las pruebas y presentara los respectivos alegatos de conclusian,
contados a partir del recibo de la comunicacién, dicha comunicacién cual fue enviada a Ia calle 6 No. 3-
74 del municipioc de Colombia, departamento del Huila, y recibida el dia 25 de febrero de 2020,
conforme a certificado de entrega de la empresa 4/72 RA242619047CO, una vez agotado el {érmino, el
investigado no realizé pronunciamiento alguno.

6. PRUEBAS

~ Obran en el expediente |as siguientes prugbas, para decidir la investigacion:

 arliculo 21 del Decrato 1084 de 2020
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\ 1, ?G pia de! correo electrénico de 28 de septiembre de 2017 enviado por fa Ceordinacion del
=57 HO - Grupo Inferno de Trabajo. de Cartera del Ministerio, por el cual envié a la denominada
‘éf}gﬁ"“ FSUbdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en ef marco del Decreto
e /1414 de 2017, la relacion de emisoras comunitarias autorizadas que al 28 de septiembre de
D06l 22017 no habian realizado Ia autoliquidacion por la contraprestacion por el permiso para el uso
~~fel espectro. radioeléctrico para la vigencia 2017, incluyendo dentro de esta relacién al

concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO®.

2. Copia de! correo electronico de 5 de febrero de 2018, enviado por la denominada Subdireccin
de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017,
solicitando la verificacion en el Sistema Electronico de Recaudo (En adelanie SER) del estado
de pago del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO 3,
por el cancepto contraprestacion por el permise para el uso del especiro radioeléctrico para la
vigencia 2017.

3. Registro No. 1141616 del 9 de febrero de 2018, correspandiente a oficio remitido a la
denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora, vigente en el marco
def Decreto 1414 de 2017, luego de realizar la verificacion en el SER, en el cual sefiald: “Def
resultado de fa verificacién se advierte que a fa fecha, 136 concesionarios, no han efectuado el
pago correspondiente al uso del espectro por la anualidad 2017, como se sefiala en el archivo
EXCEL referido” incluyendo dentro de esta relacién al concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIC CARMELITANO 32 '

4, Registro No.1232118 del 8 de octubre de 2018% a través del cual la Oficina de Grupo Interno
de Trabajo de Cartera dio respuesta en cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del
acto administrativo 1173 del 27 de septiembre de 2018, con relacién del pago de la
contraprestacion anualidad 2017 por parte del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO CARMELITANO.

7. CUESTION PROCESAL PREVIA

Procede el Despacho a efectuar el analisis de los elementos probatorios allegados at expediente y que
fundamentan la presente decision, examinando los hechos que constituyen materia de la presente
investigacion, las pruebas que reposan en el mismo, y aplicando para ello los principios y regias de la
sana critica y objetividad, con el fin de decidir de fondo la presente investigacion, sancionando o
exonerando al concesionario investigado en el sub lite por los cargos formulados.

Ahora bien, corresponde entonces como medida de control, analizar la forma como se adelantd la
actuacion administrativa, pues tal como le impone el principio de eficacia se- deben evitar todas las
irreguleridades que minen o afecten el derecho al debido proceso y que puedan afectar la presente
decision, por lo que, una vez ejercido el citado contral, no observa este Despacho irregularidad que
deba ser corregida o subsanada, tal como lo sefiala el articulo 41 del CPACA.

Se debe distinguir que toda prueba tiene objeto probar determinada infraccion o el incumplimiento de
una obligacicn, siendo la prueba el acto o diligencia que posee [a informacién como, por ejemplo, &l
testimonio, el documento, fa inspeccion judicial, la confesion, la peritacion y los indicios.

Esto para indicar quelas pruebas tienen como finalidad llevar al administrador de justicia a una decisian
acertada, fundada en los aportes de quienes intervienen en un proceso, ahora bien, se entiende por

¥ Folios 1 a 2 de la investigacion 2341-2018
¥ Folios 3 a4 de la investigacion 2341-2018
% Folios 5 a 8 de la investigacicn 2341-2(18
* Folios 18 de la investigacidn 2341-2018
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o brﬂetga un hecho que se da por supuesto como verdadero, y que se considera como debiendo servir de
_motivo de credibilidad acerca de fa existencia 0 no existencia de ofro hecho, asi pues, toda prueba
comprende un hecho principal, que trata de probar que existe o no existe un hecho.

En relacién con las pruebas cbrantes en la presente investigacion, cabe sefialar que los documentos
aportados en copia simple, seran analizados y valorados conforme al criterio desarroilado por la Sala
Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado, en el que se indicd que cuando fas pruebas
aportadas de manera informal; es decir, en &l presente caso los documentos en copia simple que han
sido allegados al expediente a lo largo de la investigacion administrativa sancionatoria y que han sido
susceptibles de contradiccién por el investigado sin que hayan sido tachados de faisos, podran ser
valoradas y son idéneos para determinar la conviccion de esta Direccion frente a los hechos objeto de
estudio en la presente investigacion, pues de no hacerse se estarfa desconociendo el principio
constitucional de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, lo que a su vez irfa en contra de las
nuevas tendencias del derecho y en especial del derecho al debido praceso®.

8. ANALISIS DE LOS HECHOS, DE LAS PRUEBAS Y DE LAS NORWAS

Con el fin decidir lo que en derecho corresponda, se procede a efectuar el anélisis sobre el cargo
formulado al concesionario investigado a partir de las pruebas obrantes en el expediente, asi como las
narmas aplicables para el presente caso, como se expone a continuacion:

En primera medida, es procedente indicar que la Ley 1341 de 2009 establecié que corresponde al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones administrar el régimen de
contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que comporten el pago derechos, mediante el
desarrollo de las operaciones de liquidacion, cobro y recaudo, de conformidad con la legislacion
vigentess. A su vez, dicha ley indicd que corresponde a esta Entidad reglamentar el valor de las
concesiones y pago por el uso del espectro radioeléctrico para el servicio de radiodifusién sonora
atendiendo, entre otros [os fines de!l servicio y el rea de cubrimientos.

En vitud de lo anterior, este Ministerio expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre otros
aspectos, en su Tilulo 7 reglamentd el régimen unificado de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusion sonora, desarrollando
los tipos de contraprestaciones y determin los respectivos plazos y oportunidades para sl pago de las
mismmas, que para e} caso que nos ocupa, corresponde a jos pagos anuales por el permiso para usar el
espectio radioeléctrico.

De esta forma, toda concesion, autorizacién, permiso ¢ registro que se confiera o se realice en maleria
de radiodifusion sonora dara lugar al pago de Ias confraprestaciones sefialadas¥ y al otorgamiento de
unos derechos® y obligaciones especificas®, derivadas del pago de |a respectiva confraprestacion,
adicionales a aquellas otorgadas por fa concesion y la ley.

Asi las cosas, las sumas que resulten del pago de las contraprestaciongs deben ser consignadas por
parte de! concesionario de radiodifusion sonora directamente a favor del Fondo de tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones® hoy FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

 Cynsejo de Estado, Sela Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2013, expediente 25022
% Nymeral 8 del articulo 18 de [a Ley de 1341 de 2009,

% Adiculo 62 de la Ley 1341 de 2009,

27 Articulo 2.2.7.1.2 del Decrete 1078 de 2015.

%8 prticulo 2.2.7.1.4 del Decreto 1078 de 2015,

* Articule 2.2.7.1.5 del Decreto 1078 da 2015.

 Articulo 2.2.7.4.3 del Decrets 1078 de 2015.
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UNICACIONES*, recursos qué son wtilizados para financiar planes programas Yy proyectos

4 ?ﬂxm’par romover el acceso universal, la investigacion, el desarrallo y la innovacion a las tecnologias de la
~nformacion y las comunicaciones, asf como el acceso de los ciudadanos a servicios, contenidos, entre
oros. En consecuencia, el pago de la contraprestacmn reviste vital importancia para el debido
cumplimiento de los objelivos, funciones, fines y principios en cabeza del Ministerio de Tecnologias de
fa Informacién y las Comunicaciones y sus entidades adscritas.

Vale la pena sefialar que el concesicnaric JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, cuenta con
personerta juridica, patrimonio propio y autonomia administrafiva y financiera independiente, elementos
que le dan la capacidad juridica de tener derechos y adquirir obligaciones, es por este mofivo que el
concesionario es un sujeto de derecho al que se le pueden atribuir derechos y obligaciones, a quien el
MINTIC le otorgs, mediante licencia, una concesion para prestar en gestion indirecta el servicio pabfico
de radiodifusion sonora y en virtud de la cual dicho concesionario adquirié no solo [os derechos para
desarrollar las actividades que le permitieran prestar el servicio, sino que su vez una serie de deberes y
obligaciones que deben ser respetados y a los que se tiene que dar estricto cumplimiento durante el
término de vigencia de la concesion.

En consecuencia, no es suficiente haber acreditado al momento de la solicitud de la concesion los
requisitos legales exigidos para obtenerla, sino que, durante el término de su vigencia, el concesionario,
en este caso JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT,
900.007.510 y con cbdigo de expediente No.53071, debe cumplir con los deberes y obligaciones
previstos en el ordenamiento juridico y eviter la -comisién de infracciones que eventualmente pueden
derivar en la impaosicion de sanciones.

En el presente caso, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto
1078 de 2015, los concesionarios de radiodifusion sonora se encuentran obligados a realizar el pago
anual de la contraprestacion a su cargo por €l uso del espectro radiogléctrico que les fue asignado
dentro de la oportunidad legal prevista para ello, es decir, de forma anticipada, a mas tardar el 31 de
marzo de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud de lo previsto en los numerales 8 y 11 del articulo 18 de la
Ley 1341 de 2008, en concordancia con el numeral 7 y 10 del articulo 2 del Decreto 1064 del 2020, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a través de la Subdireccién
Financiera adscrita a la Secretaria General de esta Enfidad« y de fa Direccion de Vigilancia, Inspeccién
y Control del Ministerio de Tecnologias de [a Informacion y [as Comunicaciones®, se encarga de
efectuar acciones orientadas al cobro y recaudo de fas contraprestaciones a favor del FONDO UNICO
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, asi como de adelantar
procesos administrativos de caracter sancionatorio en contra de los operadores de radiodifusion sonora
que incumplan las obligaciones derivadas de |a concesion y la [ey.

De un lado, el articulo 35 del :Decreto 1064 de 2020 establecid, entre ofras, Ias funciones de la
Subdireccion Financiera, asi:

(...} ARTICULO 35, Subdireccién Financiera. Son funciones de la Subdireccion Financiera, las
siguientes;

€.

4 Aficule 34 dela Ley 1341 de 2009 Modificado por el articulo 21 de [a Ley 1978 de 20190
2 Nuymeral 4.2 del articulo 3 del Decreto 1064 de 2020.
4 Aligulo 35 del Decreto 1064 de 2020
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4. Dirigir las actividades requeridas para el recaudo oporfunc de fos derechos correspondientes a las
confraprestaciones que se causan a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, emitiendo y presentando los informes respectivos.

5. Dirigir ef cobro persuasivo para ef recaudo de confraprestaciones y derechos que se causarn a favor del
Fondo, y de cuotas partes pensionales a favor del Ministerio. (...)"

Por otro lado, el arficulo 21 del del Decreto 1064 de 2020, estableci6, entre ofras, Ias funciones de la
Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control, asf:

“(...) ARTICULO 21, DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL. Son funciones de fa
Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control, las siguientes:

{...)
3. Verificar ¢l cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y reguleforias a cargo de los
prestadores de servicios de telecomunicaciones y servicios postales.

{)
6. Iniciar de oficio o a solicitud de parte procesos administrativos frente a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y servicics posiales.

7. Llevar a cabo las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea nscesario, las difigencias que
correspondan de acusrdo con fa normativa vigente.

8. Decidir en primera instancia los procesos administrativos que se adelanten por la Subdireccion de
Investigaciones e imponer las sanciones que la ley y las normas auforizan (...)°

Bajo este contexto, es claro que, en lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de la obligacion
del pago de la contraprestacion por parte de los operadores de radiodifusion sonora, participan dos
dependencias del Ministerio, que como se. menciond en lineas anteriores tienen una asignacion de
funciones diversas.

Por una parte, corresponde a la Subdireccién Financiera realizar el proceso de cobro del monto de fa
coniraprestacion anual calculada al concesionario, para lo cual una vez se verifica el sistema financlero
de la entidad - SEVEN- y evidencia la no presentacion y/o pago de las auteliquidaciones por concepto
de las contraprestaciones por concepto del permiso para el uso del espectro radioeléctrico, procede
informar de tal circunstancia a la Direccion de Vigilancia, Inspeccién y Control,

De otra parte, la Direccion Vigilangia, Inspeccion y Control, se encarga de adelantar las investigaciones
administrativas de caracter sancionatorio respecto de los operadores de radiedifusion sonora que
infrinjan el régimen legal de prestacitn de este servicio, conforme al procedimiento especial establecido
en el articulo 67 de la ley 1341 de 2008. Ast las cosas, la investigacion que adelanta esta Direccidn por
el no pago de la contraprestacion anual para el uso del especlro radioeléctrico por parte del
concesionario se configura como una infraccién al numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, en
los términos del articulo 67 de la ley 1341 de 2008, en concordancia con lo dispuesto en articulo
2.2.6.1.3.2 del Decreto 1078 de 2015.

Se debe destacar que Ia sancién que se derive de la comision de 1a conducta investigada en el presente
caso y de conformidad con el cargo imputado se refiere a cualquiera de aquellas de las que frata el
articulo 65 de [a Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 44 de [a Ley 1753 de 2015, y no al cobro
del valor del monto de la contraprestacion que se calcula por parte de la Subdireccién Financiera de la
Entidad, y mucho menos al cobro de los intereses moratorios que llegaren a causarse como
consecuencia def no pago de la contraprestacion.

Teniendo en cuenta las consideracionhes anteriores, esta Direccidn debe hacer mencion especial a la
imputacion efectuada mediante la formulacién def cargo contenido en €l acto administrativo No. 876 del

Pagina 12 de 19 GJU-TICFM005
V30



CONTINUACION DE LA RESGLUCION NOMER
- : HOJA No. 13 602045 PE 2020

- 62:9 0CT 2020

Por la.cual se resuelve una investigacion administrativa

Y e, ._'_ @;‘* "
: }Ulmingéﬁe/rri'ayo de 2018*, en contra del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
AEMéLFI‘ANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con codigo de expediente No.53071, veamos:

El referido acto administrativo sefiald que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT, 900.007.510 y con codigo de expediente No:53071,
presunta comision de la infraccian establecida en el numeral 6 del artfculo 64 de la Ley 1341 de 2009 y
o dispuesto en el articulo 6 transitorio en el Decreto 290 de 2017, al presumiblemente haber incumplido
la obligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico,
correspondiente a la anualidad 2017, que debid ser pagada de forma anticipada, a mas tardar el 31 de
julio de 2017. Lo anterior, en virtud de las normas en las que se consagran dichas obligaciones:

“(...) ARTICULO 64, DE LA LEY 1341 DE 2009, INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones
y sanciones previstas en otras normas, conslituyen infracciones especificas a este ordenamienio las
siguientes:

(...) 6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en fa ley {...)"
Por su parte, el Decreto 1078 de 2015 sefala:

“(...) ARTICULD 2.2.7.4.5. Oportunidades de pago de las contraprestaciones. Los operadores
def servicio de radiodifusion sonora deberan cancelar sus contraprestaciones en los plazos aqui
previstos y en las siguientes oportunidades:

(...) 3. Pagos anuales por los permisos para usar el espectro radioeléctrico. Los operadores
del servicio de radiodifusion sonora deberén liquidar y pagar por el uso del espectro radiceléctrico
fas contraprestacionss a su cargo en anualidades anticipadas dentro de los tres (3) primeros mases
de cadaafio (...)"

Asl las cosas, en el acto No.876 del 23 de mayo de 2018, se indico que la Coordinacion del Grupo
Interno de Trabaje de Cartera del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones
verifico el sistema de gestidon documental de la Entidad y evidencit que el concesionario JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. §00.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, no realizd el pago de las confraprestaciones para ef uso del espectro
radioeléctrico del que es fitular en los plazos y oportunidades establecidas por la normatividad vigente,
motivo por el cual l]a Coordinacidn del Grupo Interno de Trabajo de. Cartera procedid a informario
mediante correo electrénico de 28 de septiembre de 2017,%5 a la denominada Subdireccion de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017.

Por su parte, en el marco de la investigacion la Direccién expidid el acte administrativo No.1173 del 27
de septiembre de 2018, mediante el cual resolvib lo relativo a las pruebas y decidio oficiar al Grupo
Interno de Trabajo de Cartera del Ministerio para que certificara si el concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, idenfificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, habia realizado |a totalidad del pago por la contraprestacion a su cargo por el uso
del espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2017,

En cumplimiento de lo anterior, la Coordinacion def Grupo Intemo de Trabaje de Cartera de este
Ministerio, emitié respuesta a través del registro No.1232118 del 8 de octubre de 2018, en el cgal
manifesio que;

%(...) una vez revisada la base de datos se evidencia que la empresa JUNTA DE ACCION COMUNAL

4 Follas 9 al 12 de la Investigaclin 2341-2018
“Folio 132 de la investigaclon No, 2341 do 2018,
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- DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con COdng de expadiente
“. No.5307 1,a la fecha no registra pago de la contraprestacién por el permiso de uso de espectro de la

wgenc:a 2017°.
Temendo en cuenta la prueba aportada por [a Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Cartera,
est Direccion observa que el concesionario investigado JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
- CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cadigo de expediente No.53071, no cumplid
con el pago de la contraprestacién a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico, correspondiente a
la anualidad de 2017, pago que debid realizarse de forma anticipada, a mas tardar el 31 de julio de
2017 y que corresponde al cargo nico imputado en el acto No.876 de 23 de mayo de 2018.

Ahora bien, debe reiterarse que la Ley 1341 de 2008 indic que corresponde. al Ministerio la
reglamentacion del pago por el uso del espectro radioeléctrico particularmente para el servicio de -
radiodifusién sonora. En virtud de lo anterior, se expidié el Decreto Unico Reglamentario det Sector de
Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre ofros
aspectos, en su Titulo 7 reglamentd el régimen unificado de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusion sonora, desarrolld los
tipos de conlraprestaciones y determind los respectivos plazos y oportunidades para el pago de las
mismas, que para el caso que nos ocupa, corresponde a los pagoes anuales por el permiso para usar el
. espectro radioeléctrico, particularmente sefialo:

ARTICULO 2.2.7.1.5. Obligaciones especiales de los concesionarios de servicios de radiodifusion
sonora. Los concesionarios que esién obligados a pagar las confraprestaciones al Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con motivo de concesiones, autorizaciones,
permisos 0 registros en materia de servicios de radiodifusion sonora tendrén, ademas de los generales,
los siguientes deberes especiales:

1. Presentar oportunamente las liquidaciones de las contraprestaciones a su cargo en los
términos y condiciones establecidos en este tifulo, asi como pagar las sumas que resulten deber
al Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;

2. Mantenarse a paz y saivo por todo concepto con el Fondo de Tecnologlas de la Informacitn y fas
" Cormunicaciones y en caso de existir acuerdos de pago, dar cumplimiento estricto a los mismos;

3. Suministrar Ia informacién que se les exija para efectos de sus confraprestacioneé, en forma veraz,
oportuna, complefa, fidedigna y que se enfendera suministrada bajo la gravedad del juramento;

4. Comegir o informar oportunamente los errores u omisiones que se hubieren delectado en Ia
fiquidacion o pago de fas contraprestaciones;

5. Cancelar los Intereses y sanclones que se causen por concepfo del pago inoportunc o
Incompleto de las obligacionss a su cargo, asi como cualquier ofra obligacion pecuniaria con el Estado;

6. Recibir las visitas y presentar los informes que requieran las autoridades para el control y vigilancia
del cump!rmlento de los deberes; -

7. Cumph'r en forma estricta los términos y condrclones para la liquidacién y pago de las
contraprestaciones a su cargo;

8. Diligenciar correcta y completamente los formatos y formularios dispuestos para e pago de sus
obligaciones. (Negrilla fuera de texto),

Por lo tanto, es un deber y obligacién a cargo de los concesionarios prever las condiciones necesarias
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, para el presente caso, el Decreto 1078 de 2015, en
lo relacionado con ei pago de la contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico, cotrespondiente
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Es del caso advertir que ademas de |a obligacion del pago de la contraprestacion a cargo del
concesionario y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5., del Decreto
1078 de 2015, el cumplimiento de dicha obligacion debid realizarse dentro de la oportunidad que el
régimen establecio para ello, en el presente caso, existe un #rmino cierto, concreto y especifico para el
pago de la contraprestacmn anual por concepto del uso del espectro radloelectnco por parte de los
operadores del servicio de radiodifusion sonora, esto es, pago que debid realizarse de forma anticipada,
a mas tardar el 31 de julio de 2017.

De otra parte, la Direccitn de Vigilancia y control, hay Vigilancia, Inspeccion y Contral, dentro del marco
de sus funciones realizd verificacion en el Sistema de Integracion de Resoluciones (SIR) del Min TIC,
con el objeto de determinar si el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con ¢odigo de expediente No.53071, habia sido
investigado y sancionado por el incumplimiento a la obligacion de pago de contraprestaciones por e} uso
det espectro radioeléctrico.

Resultado de la verificacion mencionada anteriormente, se determing que la Direccién Vigilancia y
Control hoy Vigilancia, Inspeccion y Control, profirié las Resolucién No. 297 del 20 de febrero de 2019,
mediante la cual impuso sancién consistente en multa al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente
No.53071, por la comision de la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2009, por incumplir Ta obligacidn prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de
2015, respecto de la obligacidn de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso det espectro
radioeléctrico, correspondiente a la anualidad 2016.

Que [a Resolucion No. 297 de 20 de febrero de 2019, fue notificada por aviso el dia 15 .de marzo de
2019, de conformidad articule 69 de la Ley 1437 de 2011, segin constancia de firmeza de aclo
administrativo expedido por la Coordinacion del Grupo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, dicha Resolucién quedé en firme el dia 2 de abril de 2019,

En consecuencia, del andlisis a las pruebas obrantes en el expediente se encuentra plenamente
demostrado el {inico-cargo formulado al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, dentro de la
investigacion No. 2341 de 2018, razon por lo cual esta Direccion se pronunciara respecto de la sancuﬁn
aplicable. -

9. GRADUACION DE LA SANCION

Criterlos Arficulo 66 de la Ley 1341 de 2009 Criterios Articulo 50 del CPACA

'

Gravedad de [z Falta:

Esta Direccién considera que la infraction en la que incurrié el | El articulo 50 del CPACA no contempla fa gravedad de la falta
concesionario investigado, al no realizar el pago de la { como un criterio a evaluar.

contraprestacion anual por concepto del uso del especiro
radinaléctrico dentro de la oporunidad y plazo establecido para eflo
de confarmidad con bo previsto en la normatividad vigente debe ser
considerada como GRAVE,. por cuanto se trafa del incumplimiento
de una obligacion Impuesta al operador de radlodifusion sonara
como consecuencia de fa prestecitn de esle serviclo, y que
corresponde 2 la conlraprestacin econdmica que debe ser
reconocida en favor del Estado por el uso otorgado al
cancesionario del espectro radiceléctrico, es decir, al medio por el
cual se lransmilen las frecuencias de ondas de radio
gleciromagnéticas y que, conforme designio de! erticulo 75 de la

Carta Polltica, corre_spcnde a un hien piblico sujato a la gestion y el
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control dsl Estado colombiano.
LT Fl

Adiclonaimenls, el no pago de la referida contraprestacién
obstaculiza el cumplimiento de los objelivos, funclones, fines y
principios en cabeza del Minislerio de Teenologias de la
Informacion y las Comunicaciones y sus entidades adscritas, como
¢ Fondo Unico de Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones, que ufiliza dichos recursos para financiar planes,
programas y proyeclos para promover el acceso universal, la
investigacion, el desarollo y 1a innovacién a Jas lecnalaglas de la
Informacién y las comunicaclones, asi como el acceso de los
ciudadanos a servicios, contenides, entre clros.

Finzlmente, el incumplimiento de esta obligacitn conlleva un
arbitrario desconocimiento de obligacionss legales y reglamentarias
concretas, previamente conocldas y que se cimentaron a partis de
la voluntaria declsion del Investigado en oblener Ia formalizacion de
prorroga de la congesion.

Dado producido:

Debe precisarse que, en materiia derecho administrativo
sancionatorio, la verificaclon del mismo se preduce con la
acreditacién de la materializacion de la actuacitn en contravia de la
normatividad que regula un detemminado y especifico sector, para el
caso, el sector del servicio de radiodifusion sonora.

Este criterio se refiere particularmente 2 los efectos que produzca
la conducta probibida o 1a no realizacién de fa conducta ordenada,
es declr, se refiere 4 1z verlficacién de |as consecuenclas que en el
munde material produce una determinada conducla, que &t estar
referidas a un sector cuya operacion se encuentra regulada por la
administracion, se lraduce en la alteracion que sufra enionces el
saclor a partir de la conducte desarroflaga u omilida.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que el pago de la
coniraprestacidn objelo de andlisis e5 el instrumento que permilz
una compensacin econémica adecuada al Estado colombiang por
permitir acceder y usar el espectro electromegnétice y, mas
especificamente, €l espectio radipeléclrico. En {al senlido, el dafio
se verifica en esta acluacidn en particular cuando, con ocasién de
la desatencion a la concreta y expresa obligacién impuesta por la
narma, &l concesionario Incumplis con su deber de realizar el pago
de la contraprestacion por e uso del especlro radioetéctrico
(concemniente a la anualidad de 2017), chligacidn establecida en
cabeza del mismo, acorde con el marco legal y reglamentario que
le atafie por prestar el servicio de radiodifusion sanora.

Dafig o peligro generado;

En el presente caso, debe precisarse que, en materia ds derecho
adminisiralivo sanclonatorio, 1a verificacion de este no requiers de
una efectiva lesitn ¢ afectacion a intereses jurdicos de terceros o
de la verfficacion de un determinado efecto, basta para acrediarlo
la verificacion de la materializacion de la actuacidn en contravia de
la narmatividad que regula un determinado y especifico sector. Este
criterio se refiere pariculamente a 10s efeclos que produzea la
conducta prohibida o la no realizacion de la conducta ordenada, es
detir, se refiere a la verficacion de las consecuencias que en &l
mundo materlal produce una determinada conducta, que al estar
referidas a un seclor cuya operacién se encuentra regulada por 'a
adminisiracién, se Waduce en la efectiva operacién en téminos
diversos a los sefialades.

En este sentido ¢! dafio se vedfica en esta actuacion en pariicular,
por cuanto el investigade, no cumpfi con.su obligacion de realizar
el pago de la contraprestacion por el uso de! espectro radiceléclrico
para la vigencia 2017, pago que debe realizarse anualmenle de
maneia anlicipada, dentro de Ja oportunidad Jegal previsia,

Reincidencla:

En la presenle actuacion se advitid que, verificado el Sistema de
Integracion de Resoluciones {SIR) del MinTIC, & cancesicnario
JUNTA DE ACGION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO,
identificado con NIT. 900.007.510 y con cddigo de expediente
No.53071, fue sancionado por el incumplimiento a la obligacién de
pago de la contraprestacién por uso del espectro radiosléctrico de
la anualidad 2016, mediante Resolucidn No. 297 de 20 de febrero
de 2019, la cual fue notificada por aviso el 15 de marzo de 2019,
razon por la cual, segin constancia de firmeza de acio
administrative  expedido por la Ceordinagion del Grupo de
Notlificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
gos;gnécaciones dicha Resalucidn quedd en firme el dia 2 de abril
e 219,

Reincidencia:

En Ia presente actuacion se advirtio que, verificado el Sistema de
Integracién de Resoluciones (SIR) del MinTIC, el cancesionario
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO,
identificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de expediente
No.53071, fue-sancionado por el incumplimiento a la obligaciin de
pago de la contraprestacion por usd del espectro radiceléctico de
la anualldad 2016, medjanle Resolucién No. 297 de 20 de febrero
de 2019, la cual fue natlficada por aviso el 15 de marzo de 2019,
razon por da cudl, segin conslancia de firmeza de acio
administralivo expedido por la Coordinacion del Grupo de
Nolificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones dicha Resolucion quedd en firme el dia 2 de abiil
de 2019,

El articulo 66 de la Ley 1341 de 2009 no contempla el factor de la
“Resistencia, negativa i obstruccian a la accitn investigadora o de
supenvision®, como uno de los elementos a lener en cuenta para
dosificar Iz sancién,

Resistencia, negativa u obstruccion a la aceldn investigadera o
de supervisién: No se abserva en el desanclio de la presente
investigacitn, que e concesionaric JUNTA DE ACCION
COMUKAL DEL BARRIDO CARMELITAND, identificada con NIT.
800.007.510 y con codigo de expediente No.53071, incurriera en
alguna conducta gque obsleuyera el desarollo de la presente
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investigacian.

L 6 e medlos fraudulentos o uiillzacidn de perscna
esta ocultar la infraccién u ocullar sus efeclos, no as un
criterio’és Biecido en el articulo 66 de la Ley 1341 de 2009.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizaclon de persona
interpuesta para ocultar la infraccién u ocultar sus efectos: No
se evidenclo que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO CARMELITANO, idenfificado con NIT. 930.007.510
y con cadigo de expedienle No.53071, haya propiciade o wiilizado
alguna manicbra fraudulenta para ocultar la comision y
consecuencias de la infracclén que se le Imputd.

El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normnas legales pertinentes no es
un ¢riterio de dosificacion de 1a sancidn para la Ley 1341 de 2008.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicade las normas legales pertinentes:

Esla Direccion considera que el incumplimlento regulatorio en que
incurrié €l conceslonario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO CARMELITANQ, identificado con NIT. 900.007.510 v con
cdigo de expediente No.53071 conlleva a la vulneraclén de
concretas obligaciones, deberes ylo prehibiciones previamente
conocidas ¥ adquiridas a parir de la voluntara decision del
proveedsr de solicitar la licencla para prestar el servicio de
radipdifusion sonora, frente a esle crterio es claro que el
concesionario al no realizar e) pago de la contraprestacién anual
por concepto del uso del especlro radiceléctrico dentro de la
aportunidad y plazo establecido paraello,

La fenuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes
impartidas por la autoridad competente, no es wun critero
establecido en el arliculo 66 de la Ley 1341 de 2009,

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes
Impartidas por la autoridad competente: En el curso de la
acluacidn administrativa no se evidencia que se hubiere emitido
orden impartida por auloridad alguna, razén por la cual esle criteria
no puede ser tenido en cuenla.

El reconocimlento o aceptacidn expresa de la Infraccidn antes del
decreto de pruebas no es un criterio establecido en el articulo 66 de
la Ley 1341 de 2009.

Reconocimiento o aceptacion expresa de [a infraceion antes
del decreto de pruebas: No se puede evidenciar que &l proveedor
hubiese reconocido expresamente la comision de la infraccidn
imputada.

Proporcionalidad entre Ia falta y 1a sancién,

La proporcionalidad dz la falta y la sancidn a imponer se define por
parte de esta Direction a través de una valoracion de los faclores
anteriormente descritos, es decir, la gravedad de |4 falta comelida
por ¢l concesionario, €l dafio producido con la comision de dicha
falta y la no reincidencia en [a conducta. Lo anlerior, permite a la
Diteccion que la sancién a imponer resulte adecuada a los fines
que persigue 1a norma en virtud def andlisis de proporcionalidad
que sa regliza de la falta y la sancion, para lo cual se luvo en
cuenta Io manifestado por la Corte Constitucional en Senlencia G-
721 de 2015

i...) Como se sefiald previamente ef Juicio de proporcionatidad en
maleria sancionaloria exige el andlisis de 3 elementos: (i) la
adacuacion enire la medida escogida y e! fin parseguido; {ii) fa
necesidad de la ulilizacion de la madida pare el logro def fin, eslo
es, que 10 exista otro medio que puede conducir al mismo fin; y (i)
I proporcianalidad stricto sensw enire fa medida y ef fin, es dech, la
ponderacidn entre el principio que se protege y f que se sacrifica y
la dshida correspondencia enfre fa falta y fa sancidn (...)

Asi las cogas, teniendo en cuenta las circunstancias previamente
anzlizadas, la conducla desplegada por el concesionario &l no
realizar €l pago de la contraprestacion anual por concepto del uso
del especiro radioeléctrico dentro de la oportunidad y plazo
eslablecido para ello, asi como [a reincidencia de la conducta, de
conformidad con lo pravisto en la nomatividad vigente, conlleva a
esta Direcelon a imponey sancion de MULTA al concesionario por
cuanto en el transcurso de esta investigacion se establecid que la
concucta desplegada por éste fue grave, de canfarmidad con lo
expuesto en lineas anleriores y se produjo un dafio con la comision
dela misma.

De esla manera, teniendo en cuenta o anotado respecto de la
gravedad de la falta, el dafio producido con las particularidades que

Proporcionalidad entre |a falta y la sancién.

Si bien este no es un crilerio establecido en &l ariculo 50 del
CPACA, la proporcicnalidad de la sancldn es un pringipio que rige
el procedimienio administraiivo sancionador.

Al respecto, es necesario anotar que la graduacitn de la sancién
qua esta Direccitn regliza en vifud de la faculiad sancionatoria
legalmente a ella stribuida obedece principalmente a una facultad
discrecional que no es absoluta, esto es, gue se debe adecuar alos
fines que fa norma avloriza y debe ser proporcional a los hechos
que le siven de causa.

Asl las cosas, el monlo de la sancién a imponer no €s arbitrario ni
caprichoso ya que respeta el principio de legalidad que gobierna la
acluacibn administrativa, y se impone dentro de los limiles
pecuniarios establecidos por la tey.

Por Io tanto, y teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
es necesard imponer una sancidn acorde con la gravedad de la
conducta por si misma considerada, que resulte adecuada al dafio
producido con la infraccion y que genere un repreche adecuado y
proporcional frente al conlenide de Ios articulas contrariados por la
sociedad investigada,

Teniendo en lo anotado respeclo.de la gravedad de la falis, el daflo
producide, y para el presente caso la no reincidencla vemprobada
conlleva a esta Direccion a imponer sanciGn de MULTA.

De esta manera, teniendo en cuenta io anotado respecio de la
gravedad de fa falla, el dafio producido con las particularidades que
se anolaron &l respecto ¥ la reincidencla se puede conciulr que una
sancién proporcional la infraccion comelida consiste en multa
equivalenie a 4,1 Unidades de Valor Trbutario UVT para €l affo |
gravable 2020 correspondientes a CERC COMA DOS {02)
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5@ anotaran al ) : pecto y la reincidencia se puede concluir que una | salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de 1a
bl

X « sanclon:‘praporcional 1a infraccién comelida consiste en multa | comision de la conducta, es decir para el afio 2017.

—eijiivalEnte a 4;1" Unidades de Valor Trbutario UVT para el afio
gravable 2020, comespondientes a CERO COMA DOS (0,2)
salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la

comisidn de la conducta, es decir para el afp 2017.

Del cuadro comparativo realizado, se evidencia que la aplicacion de los criterios para la dosificacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 20194 (por medio de la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), a partir del 1 de enero de 2020, todas las sanciones
gue no se encuentren ejecutoriadas deben ser calculadas con base en su equivalencia en términos de
la Unidad de Valor Tributario (UVT)*7, por o que se procedera a convertir la sancidn fijada inicialmente
en salarios minimos mensuales legales vigentes a su equivalente en unidades de valor tributario.

Respecto de lo anterior, se debe precisar que la conversidn a realizar con ocasion del mandato legal
contenido en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, no implica Ia variacion del monto de la sancion, en
la medida en que dicha operacién Gnicamente se reduce a expresar dicha sancitn en términos de
unidades de valor tributario, de tal forma que de ello no se sigue agravar la situacion del recurrente.

De esa forma, teniendo en cuenta que la sancidn a imponer se estina en e monto de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS MICTE ($442.630) y
como quiera que, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 84 del 28 de noviembre de
2019, expedida por [a DIAN, ia UVT se fijo en el valor de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE
PESOS M/CTE. {$35.607), se advierte que la sancién comesponde al equivalente a DOCE COMA
CUARENTA Y TRES (12,43) UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIC- UVT, correspondientes a CERQ
COMA SEIS (0,6) salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comision de [a
conducta, es decir, para el afic 2017.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con DOCE COMA CUARENTA Y TRES (12,43) UNIDADES DE
VALOR TRIBUTARIO - UVT para el afio gravable 2020, correspondientes a CERO COMA SEIS (0,6)
salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de |a comision de la conducta, es decir, para
el afio 2017, al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO,
identificado con NIT. 800,007.510 y con codigo de expediente No.53071, dentro de la Investigacion
Administrativa No. 2341-2018, por ia comision de la infraccion normativa imputada en el cargo tinico,
con fundamento en las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, idenfificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, Ia
CESACION INMEDIATA de la conducta imputada mediante acto administrativo No, 876 del 23 de mayo
de 2018 contraria a las disposiciones previstas en la Ley, en particular la relacionada con el numeral 6
del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, en el articulo 6 transitorio en el decreto 290 de 2017, por
incumplir la obligacién prevista en el numeral 3 def articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015,
cansistente en la obligacién de pago de la contraprestacion a su cargo por ei uso del espectro.

“ A parlir dal 1 de enem de 2020, fodos lfos cobros, sanclones, mullas, lasas, tarifas y eslampllias, aclualmente denominados y establecldos con base en gl
salarfo minimo mensual legal vigenle (smmhy), deberén ser cakulados con base en su equivalencia en larminos de la Unidad de Valor Tribuiario {UVT). En
adelanle, las aclualizaclonas de estos valores lambién se haran con base en ! valor de la UVT vigente./ PARAGRAFO. Los cobros, senciones, multss,
tasas, tanfas y estampillas, que se encuentren ejeculorados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendrén delerminedos en Somiv'.

" “Siguiento fas disposiciones del gniculo 49 del PND, procederla convertr a UVT b montos de las senciones que, en ejercicio de su pofestad de vigifancia
¥ conitrol, haya impuesto el MinTIC pero qua no se encuentren en lime, asi como cakular en UV Ies sanciones que imponga & pertir de! 1 de enero da
2020° (NFT). Memorando con registro Nro. 202000792 del 7 da enero de 2020, suscrlo por e} Coominader det GIT de conceplos dz la Oficina Asesera
Juridica del Ministerio de Tecnologias de k2 Informaskin y las Comunicaciones.
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L ' O Lt A
N—“’—'“—fﬁrl/c@ TERCERO: . Ordenar al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con codigo de expediente No.53071, realizar la
consignacion del valor de la multa impuesta en el articulo primero de la presente resolucion a favor del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el término de diez (10) d ias
hébiles siguienies ala fecha de ejecutoria del presente-acto administrativo.

ARTICULO CUARTO Informar a Ia SUbdlrer:C|6n Financiera del thsterlo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, para que adelante el correspondiente cobro de la multa impuesta por
el articulo primero de la presente resotumén '

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de Ia presente decision al concesionario JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510-y con cédigo de
expediente No.53071, a través de publicacion web, de conformidad con lo establecido en los articulos
" 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a
través de su representante legal y/o a su apoderado, a quien se entregara copia de esta e informara
que confra ella proceden el recurso de reposicion ante esta Direccién de Vigilancia Inspeccidn y Control
y el de apelacion ante el Despacho del Viceministro de Conectividad. Este Gltimo podra interponerse en
forma directa o como subsidiario del recurso de reposicidn. Los recursos de reposicion ylo apelacrén
podran ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, tal y
como. dispone el articulo 76 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso.
Administrativo. : -

ARTICULO SEXTO: La preseﬁte resolucion rige a pértir de su firmeza, en los términos del articulo 87
del Cédigo de Procedimiento Administrativo,y de [o Contencioso Administrafivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| ,Dado en Bogota D.C. FES OCT 2020

NICOLAS ALMEYBA OROZCO
DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL (E) % -
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: Jairo A. Martinez Mamnez

Aprobd; José Alberto Martinez Vasquez

Revist: Claudia Milena Collazos Ssenz .

Investigacion: 2341 -2018

Concesionario: JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRID CARMELITANO
Cadigo de expedionte: 53071 .

48 Resclucion MinTIC de Encargo No. 1843 de 22 de septiembre de 2020 ~
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