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AVISO No. 2347 - 20 Resolucion No. 2045 del 50 de octubre de 2020 “Por la cual
se resuelve una actuacion administrativa”

Para notificar mediante publicacion web al usuario “JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO

CARMELITANO”, en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el
término de cinco (5) dias contados a partir del 06/10/2020 [a cartelera destinada para ello, la cual se
encuentra en la Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro,
cumpliendo con el requisito de publicacion del mismo en un lugar de acceso al plblico.

Se deja constancia que la Resolucién 1980 del 25 de septiembre de 2020 en su articulo segundo,
ordena publicar la decision de conformidad con el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, por ello se procede a publicar en WEB y en la
Cartelera destinada para ello en las instalaciones de [a entidad.

L,

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 13-10-2020

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyectd: Ketty Del Carmen Julio Avila
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. Porlacual seresuelve una investigacion administrativa
EL DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL (E)

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias contenidas en el numeral 4 del articulo 17 de la
Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019, el numeral 11 del articulo 18 de
la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, los articulos 60 y 63 de la
Ley 1341 de 2009 y ! articulo 21 del Decreto 1064 de 2020, de conformidad can lo sefialado en el
articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019 y el Titulo y il

. delaLey 1437 de 2011y, .

CONSIDERANDO

- Que mediante Résolucién No.000963 del 12 de mayo de 2008, el Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones, formalizé prémoga de la ficencia de concesion.a fa comunidad
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y
con codigo de expediente No. 53071, para proveer el servicio de radiodifusion sonora de naturaleza
comunitaria, en Frecuencia Modulada (F.M.), en gestion indirecta, a través de la emisora Comunitaria
Colombia, en el municipio de Colombia, departamento de Huila, hasta el dia 10 de marzo de 2018.

Que de acuerdo con la verificacion efectuada en el aplicativo de verificacion PLUS, del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el dia 1 de octubre de 2020, se evidencid la
anotacion “de viabilidad de prorroga en tramite”, identificado con oficio de formalizacion de emisoras
Na. 2018203 del 1 de enero de 20182, suscrito por la Subdireccion de Radiodifusion Sonora,

Que la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Facturacion y. Cartera del Ministerio de
Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones, mediante cotreo electranico de 28 de septiembre
de 2017, informé a fa denominada Subdireccion de Vigilancia y. Contro! de Radiodifusion Sonora,
vigente en el marco del Decrelo 1414 de 2017, Ta relacion de emisoras comunitarias autorizadas que al
28 de septiembre de 2017 no habian realizado la autoliquidacion y por ende no se evidenciaba el pago
de la contraprestacion por el permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la vigencia 2017,
incluyendo dentro de esta relacion al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO 3, : .

Que la denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radicdifusion Sonora, vigente en el marco
del Decreto 1414 de 2017, mediante correo electronico de 5 de febrero de 2018, solicité la verificacion
en el Sistema Electronico de Recaudo (En adelante SER) el estado de pago del concesionario JUNTA

1La Resolucion n.*1549 de 6 de agosto de 2010, fus consultada en la base de datos de BOU-PLUS €! 1 de octubre de 2020, \

2“DECRETO 19 DE 2012, ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O AUT( ORIZACIONES. Cusndo el ordenamiento
Juridica permita lo fenovacibn de un pemmiso, ficencla o attorizacitn, v ef perficular la solicite deniro de los plazos previstos en ls nommatividad vigente, con
&l lano de Ia totalidad de requisitos exigidos pera ess fin, la vigencis det permiso, licencia o aulorizacibn se enfendera prafrogada hasta tanto se produzca Ja
decisién de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacion. SIno exisle plazo legal para solicitar Ta renovacién o prémoga del permiso,
licencia o autorizaclon, &sla deberd presentarse cinco dias antas def vancimianlo del permise, licencla o strorizacion, con fos efecios sefalados en el inciso
anterior”, .

IFolin 1 a2 de |2 Investigacion 2341-2018
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. N
“\-DE.ACCION-COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANG * por el concepto contraprestacion por el
permiso para el uso del espectro radiceléctrico para la vigencia 2017, de conformidad con la relacién
enviada por la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Cartera.

Que mediante registro No. 1141616 del 9 de febrero de 2018 el profesional de la denominada
Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de
2017, luego de realizar la verificacion en el SER, entre ofras cosas sefiald: "Del resultado de la
verificacion se adviefte que a la fecha, 136 concesionarios, no han efectuado el pago correspondiente al
uso del espectro por la anualidad 2017, como se sefiata en el archivo EXCEL referido” incluyendo
dentro de esta relacion al concesionaio JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO.S

Que teniendo en cuenta to anterior, la Direccion de Vigilancia y Control, hoy Direccion de Vigilancia,
Inspeccion y Centrol® del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones profirié el acto
administrativo No. 876 del 23 de mayo de 20187, por el cual dio inici6 a la investigacion administrativa
No. 2341 de 2018, en el que formuld un lnico cargo en contra del mencionado concesionario, tal y
como se expondra mas adelante.

Que el articulo tercero de la parte resolutiva del acto administrativo No. 876 del 23 de mayo de 2018
ordené comunicar el contenido de dicho acto administrativo a su apoderado o a quien haga las veces y
que se adjuntara copia det mismo y se le informara que se le conferia el termino de diez (10) dias
habiles contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara sus descargos, allegara o
solicitara las pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho de defensa, asi como para que
controvirtiera las que se aducen en su contra de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la
Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019.8 '

Que mediante registro No.1181855 de 24 de mayo de 2018 dirigido al sefior Pedro Calderon Castro, en
calidad de representante legal del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, idenfificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, se
comunicd, el acto administrativo No. 876 de 23 de mayo de 2018, escrito debidamente recibido en Ia
calle 6 No. 3-74, en el municipio de Colombia, departamento de Huila el 29 de mayo de 2018, conforme
se observa en la certificacion de enfrega RN956432647CO, expedida por SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. 4-72r, :

Que, vencido el término legal, el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT, 900.007.510 y con codigo de expediente No. 53071, no presenté
escrifo de descargos en relacién con el acto administrativo No.876 dei 23 de mayo de 2018, ni sdlicité o
aporto prueba alguna para que fuera tenida en cuenta en el marco de la investigacion No. 2341 de
2018. -

Que mediante acto administrativo No. 1173 del 27 de septiembre de 20181 la Direccion de Vigilancia y
Control, hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control2 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones procedio a decidir lo relativo a las pruebas en la presente investigacion
administrativa, en el que resolvio lo siguiente:

{ Folio 3 a4 de la investigacibn 2341-2018

% Folio 5 a 8 de la investigacion 23412818

§ articulo 21 del Decreto 1064 de 2020

? Folios 9 al 12 de Ja investigacion 2341-2018

8 Folio 11 reverso de la investigacitn 2341-2018
® Folio 13 de la investigacion 2341-2018

@ Falio 14 de la Investigacidn 2341-2018

" Falios 15 de la investigacidn 2341-2018

12 artleuto 21 del Decreto 1064 de 2020

-
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Por la cual se resuelve una investigacion administrativa

- SARTICULO PRIMERO: Oficiar-af Grupo Interno de Trabajo de Cartera del Ministerio de Tecnologlas

de la Informacién y fas Comunicaciones para que certifique si el concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIC CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, cancel6 en su fofalidad del pago por Ja contraprestacion a su cargo por el uso del
espectro radioeléctrico,. correspondiente a la anualidad 2017. En caso de ser afirmativo, suministrar e!
niimero de registro contable y la fecha con e/ que se efectué dicho pago”.

Que mediante registro No.1229259 del 1 de octubre de 201813, se comunicé el acto administrativa No,
1173 del 27 de septiembre de 2018, a la Calle 6 No. 3-74 del municipio de Colombia, departamento del
Huila, conforme el cerificado RA020221672CO%. expedido por SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 8.A. 4-72, el cual fue recibido por el investigado el dia 3 de octubre de 2018,

Que a fraves de registro No.1229263 del 1 de octubre de 2018, |a Direccién de Vigilancia y Control
hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Controls y en cumplimiento al articulo primero del auto
No.1173 del 27 de septiembre de 2018, oficié al Grupo Interno de Trabajo de Cartera del Ministerio en
el siguiente sentido:

"ARTICULO PRIMERO: Oficiar a! Grupo Interno de Trabajo de Carltera del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones para que certifique si el concesionaric JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado-con NIT. 900.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, canceld en su totalidad del pago por la contraprestacion a su cargo por ef uso del
espectro radiosiéctrico, comespondiente a la anualidad 2017. En caso de ser afirmativa la respuesta,
suministrar el numero de registro contable y la fecha que efectud dicho pago”.

Que en atencién a lo anterior el Grupo Intemo de Trabajo de Cartera del Ministerio mediante registro

No.1232118 del 8 de octubre de 201817 respondié: :

(... una vez revisada la base de dafos se evidencia que el concesionario JUNTA DE ACCION JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con MIT. 900.007.510 y con
codigo de expediente No.53071, & la fecha no regisira pagé de fa contraprestacion por ef permiso de
uso de espectro de la vigencig 2017".

Que mediante registro No. 1237790 de 24 de octubre de 2018, la denominada Subdireccidn de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017 corrid
traslado por el termino de diez (10} dias, al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cadigo de expediente No.53071, del
registro No.1232118 del 8 de octubre de 2018, a través def cual el Grupo Interno de Trabajo de Cartera
del Ministerio dio respuesta al requerimiento de informacion refacionada con la contraprestacion por el
pemiso de uso de espectro de la vigencia 2017, Esta comunicacion fue remitida a la Calle 6 No. 3-74
del municipio de Colombia, departamento de Huila y recibida el 30 de octubre de 2018 conforme el
certificado RA31775315C0, expedida por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-72,

- Que la Direccion de Vigilancia y Contral, hoy Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control® procedié a
realizar verificacion de! Sistema de Integracién de Resoluciones (SIR) del MinTIC, con €l objeto de
identificar si el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO,

2 Folio 16 da Ja investigacion 2341-2018

“ Folio 22 de 1a investigacidn 2341-2018

15 Folio 17 de la investigacitn 2341-2018

15 Numeral 8 ds) Articulo 21Decreto 1064 del 23 de julio de 2020
' Falio 18 de Ia Investigacion 2341-2018

12 Folio 20 de la Invesligacion 2341-2013

i8 antietlo 21 del Decreto 1064 de 2020
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Por la cual se resuetve una investigacion administrativa

identificado con NIT. 800.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, ha sido objeto de sancién por
incurnplimiento a 1a obligacion de pago de contraprestaciones por el uso del espectro.

Que mediante registro No. 202012312 de 17 de febrero de 2020,» Ia Direccion de Vigilancia y Control
hoy Direccion de Vigilancla Inspeccién y Control® del MinTIC, corrid traslado al concesionario
investigado del resultado de la verificacion en el Sistema de Integracion de Resoluciones (SIR} del
MinTIC, para que en el término de diez (10} dias se pronunciara.de las pruebas trasladadas y
presentara los respectivos alegatos de conclusion, dicha comunicacion fue remitida a la Calle 6 No. 3-
74 del municipio de Colombia, departamento de Huila y recibida el 25 de febrero de 2020, ‘conforme el
certificado RA242619047C0O, expedida por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-722 EI
‘concesionario guardé silencio en relacion con el traslado efectuado.

Que agotado el tramite de la investigacion No. 2341 de 2018 se procede a decidir frente-a lo que en
derecho corresponda frente al tnico carga formulado.

1, COMPETENCIA

La Ley 1341 de 2009, “Por Ia cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de Ia informacion
y la organizacién de las Tecnologias de la informacion y fas Comunicaciones -TIC~, se crea la Agencia
Nacional de Espectro y se dictan ofras disposiciones”, establece en el numeral 11 del articulo 18 que
corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — en adelante MINTIC
—, regir las funciones de vigilancia y contral en el sector de las Tecnologias de la Informacién. De
manera puntual, en el articulo 60 determina que en materia de servicios de radiodifusién sonora MINTIC
tiene a su cargo las funcicnes de inspeccion, vigilancia y control.

En desarrollo de lo anterior, los numerales 7 y 8 del Articulo 21 del Decreto 1064 de 23 de julio de 2020,
Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las
Comunicaciones y se dictan otras disposiciones, asignaron a la Direccion de Vigilancia Inspeccion y
Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ias funciones de:

‘(..] 7. Ligvar a cabo las investigacionss y practicar o comisionar, cuando sea necesario, Jas diligencias que
correspondan de acuerdo con la normatividad y ef debido proceso y {...)

8. Decidir en primera instancia fos procesos administrativos que se adelanlen e imponer los sanciones que la ley y
Ias normas avforizan (...)".

Ahora bien, en la Ley 1978 de 2019, Por la cual se modermiza el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador (nico y se
dictan ofras disposiciones, — articulo 13 ~, se modificé el numeral 4° del articulo 17 de |a Ley 1341 de
2009, asi:

*Definir la politica publica y adelantar fa inspeccion, vigilancia y ef control de! sector de Tecniologias de la Informacion
¥ las Comunicaciones, incluyendo el servicio de television ablerta radiodifundida y el servicio de radiodifusién sonora,
con excepcion de aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y control, expresamente asignadas en la presente ley
a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones y a la Agencia Nacional del Espsciro”

Mas adelante, medifico la redaccion del numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, en el
sentido de establecer que corresponde al MINTIC “Efercer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control en ef sector de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones”.

@ Follo 21 de 13 investigacion 2341-2018
2 articulo 21 del Decreta 1064 de 2020
2 Folio 23 de la investigacion 23412018
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| parte el articulo 28 de ta Ley 1978 rbldem modlﬂco el amculo 67 de la Ley 1341 de 2008 en !a
\dico que:

“ARTICULO 67. Procedimianto general. Para determinar si existe una infraccion a las normas previstas en esta Ley
se debera adelantar una actuacibn administrativa que esfaré siempre precedida de las garantias del debido proceso,
el cual incluye el derecho de defensa y confradiccion. A dicha actuacién se aplicaran las reglas previstas en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1° En el procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicic de fo establesido en el articulo 65 de
la presente Ley, seran factores atenuantes, los siguienies criterios:

1. Cuando, denfro de los cinco (5) dlas siguienles a la.nofificacion del acto mediante ef cual se formulan cargos, €l
investigado asredile que se hia produgido el cese de los actos u omisiones que disron lugar al inicio de la acluacion
administrativa, la sancidn administrafiva podré reducirse hasta en las lres cuartas partes de la que rasulfare
pertinente imponer.

2. Cuando, dentro de Jos quince (15) dlas siguientes a fa notificacion del acto mediante ef cual se formulan cargos,
el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de ia actuacion
administrativa, Ia sancion administrativa podré reducirse hasta en la mitad de fa que resultare pertinente imponer.

3, Cuando, hasta anles de fa culminacitn del periode probatorio, el investigade écredite que se ha producido el cese
de los actos u omisiones que digron lugar al inicio de la acfuacidn administrativa, la sancion administrativa podré
reducirse hasta en la tergera parte de la que resuffare pertinente imponer. (...)*

Resulta opartuno sefialar que las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, tienen como finalidad velar por el debido cumplimiento de fas
normas ¥ las obligaciones que los proveedores tienen a su cargo para la efectiva y adecuada prestacion
de los servicios que hacen parte de dicho sector, esto es, de los servicios de comunicaciones, de los
sefvicios postales, de los servicios de radiodifusién sonora y de los servicios de television.

Es asi como en virtud de las referidas funciones, este Ministerio estd conminade, en el marco de un
procedimiento administrativo en el que se debe observar el debido proceso®, a ejercer {a potestad
sancionatoria del Estado respecto de sus vigilados cuando identifique que se ha presentado una violacion
al régimen que regula la prestacion de dichos servicios. En relacion con la potestad sancionatoria que se
deriva de! derecho sancionador del Estade, la Corte Constitucional ha sostenido:

“En la actualidad, es innegable que a través del derecho adminisirativo sancionador se prefende
garanﬁzar fa preservacion y restauracion de! ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una
sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la reanzac:én de todas aquellas
conductas contrarias al mismo,

(-}

La doctrina ius publicista reconoce que la potestad sancionadora de la Administracion forma parte
de las competencias de gestién que constilucionalmente se Je atribuyen, pues es indudable que si
un érgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacién o para reqular una conducta con
miras a lograr la realizacion del interés general, el incumplimiento de ese mandafo
correlativamente debe implicar la asignacion de aitibuciones sancionatorias bien sea al mismo
drgano que -impuso la obligacién o a ofro distinto, con el propdsito de asegurar la vigencia del
orden juridico mediante la imposicion de los castigos correspondrentes

)

(En consecuencia, a juicio de esta Corporacion, la potesfad sancionadora de la Administracion
'permn‘e asegurar la realizacion . de los fines del Estado, al oforgarle a las autoridades
administrativas la facuftad de imponer una sanci6n o castigo ante el incumplimiento de fas normas
juridicas que exigen un determinado comporiamiento a los particulares o a los servidores ptblicos,

2 Articulo 20 de Ja Constitucidn Politica: Ei debido proceso se aplicard & toda elase de acluaviones Judiciales y adminisiretivas”, Igualments, var: Coné
Constitucional; sentencia C-491 dai 14 de septismbre da 2016, M.P. Luis Emesta Vergas Silva.
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a fin de preservar el mantenimiento del orden jurldico como principio fundante de la organizacion
estatal(CP arts. 1°, 2%, 4°y 16)™,

" Por. Su.parte se debe recordar que el debido proceso consiste en respetar y conservar |as garantias que
aseguren que la administracion expida decisiones rectas, legales, y respetucsas de los derechos de los
ciudadanos, garantias entre las que se encuentra la existencia de unos plazos razonables para que fa
autoridad administrativa resuelva la situacién juridica del administrado. En ese sentido, se ha resaltado
que es necesario que las etapas de los procedimientos administrativos se encuentren claramente
delimitadas, de modo que no se produzcan dilaciones injustificadas y se proteja y garantlce la seguridad
juridica de aquéllos. Al respecte, la Corte Constitucional ha sefialado:

(...} Dentro de dichas garantias {en referencia al debido proceso] se encuenira ef derecho a recibir
una pronta y oportuna decisin per parte de las autoridades —no s6lo las jurisdiccionales sino fas
administrativas-, o que se fraduce en el derechc a ser juzgado en un proceso sin' dilaciones
injustificadas (...).

Més alld de ias consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la
jurisprudencia constitucional ha subrayado fa importancia que tiene, para fa conservacién de las
garantias superiores, el sefialamienfo de etapas claras y precisas dentro de las cuales se
desarrollen los procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito
minimo para una adecuada administracién de justicia (arfs. 228 y 229 C.P.) y elemento necesario
para preservar la seguridad juridica de los esociados {...)"%.

En concordancia con lo mencionado, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA- establece el
término en que la administracién puede ejercer la potestad sancionatoria para los casos en que dicho
aspecto no se encuentre regulado en una norma especial, de Ia siguiente manera;

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las auloridades para imponer
sanclones, caduca a los fres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn que pudiere
ocasfonarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. (...).

Cuando se trate de un hecho o condf'.:cta' continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquel en que ceso Ia infraccién y/o la ejecucion,

La sancién decretada por acto adm:msfratlvo prescnbfré al cabo de cinco (5) affos contados a parfir
de la fecha de la ejecutoria”.

De este modo, es evidente que la potestad sancionadora no puede ser ejercida en cualguier
momento, sino que la administracion tiene un limite temporal para emplearla, lo cual, se reltera,
procura garantizar la seguridad juridica de! investigado y, adicionalmente, se relaciona con el nicleo
esencial del derecho al debido proceso y del derecho de acceso a la administracion de justicia,

En ese escenario y respecto a la fecha en que ocurrieron los hechos?® que aqui se investigan,
encuentra el Despacho que [a Direccidn de Vigilancia lnspeccton y Control esta dentro del término de

# Corta Censlitucional, sentencia C-818 det 9 de agosto de 2015, M.P. Rodrigo Escobar Gil,

= Corte Constitucional, sentencia C-181 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerarte Monroy. En concordancla con lo anterior, también se ha dicho! 1)
comesponde &l legislador definis las efapas y plazos en que el Estado debe adoplar sus detisiones, no sélo en el Ambifo penal sino en el adminlstrativo, por cuanto
pese a que en esle llino no se involucra s reslkiccidn de ia fibertad, los principios que rigen I funcidn administrativa exigen que las achracionss admimstrebvas
cumplan los requisitos ds ceferidad y eficacia pasa lograr los fines del Esfado, enfre ellos la efectividad de Jos derechos de fos asociados, como ko es ef dabids
proceso (...)". Carte Constituclonal, sentencia C-875 del 22 de noviembre da 2011, M.P. Joma lgnaci Prefalt Challub.

2 Presunta comislin de Ia infracciin establecida en gl numeral 6 de! articulo 64 de Ja Ley 1341 de 2009, por incumplir 1a obligacion prevista en el numerat 3 de
arliculo 2.2.7.4.5 de! Decreto 1078 de 2015, consistente en 'a obligacidn de pago de [a contraprastacién & su camo por el uso del especiro radicslaciren,
comespondlents a la enualidad 2017, que debit ser pageda de fatma antlcipada, a més tardar e) 31 da julio de 2017,
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?/(3) afos para adelantar fa actuacion administrativa y, si fuere el caso, imponer la sancién a que
J\yﬁ' fe dugar. No obstante y para efectos de la presente investigacidn, debe precisarse que mediante
egggfﬁ;gfﬁﬂ del 17 de marzo de 2020, el Gobiemo Nacional declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el ferritorio naclonal, por el término de treinta (30} dias
calendario contados a partir de su vigencia, con el fin de adoptar medidas extraordinarias que
permitieran conjurar los efectos de la crisis econdmica y social generada en todo el territorio nacional
por el nuevo Coronavirus COVID-18, que fue declarado como una pandemia por la Organizacion
Mundial de 1a Salud -OMS-, el 11 de marzo de 2020.

Con fundamento en Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, mediante el cual el Gobiemo
Nacional adopté medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades piblicas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
con el fin de garantizar el derecho al debido proceso que rigen las actuaciones administrativas, emitié la
Resolucion 640 del 1 de abril de 2020, por medio de la cual resolvid suspender los términos de las
acluaciones administrativas a partir de la publicacién de la resolucion y hasta tanto permaneciera
vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

En ese sentido, la suspension de términos a que se refiere articulo primero de la Resolucion Nro. 640
de 2020 afecté todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o
afios, motivo por el cual durante la suspensién no cortieron los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza de los actos administrativos. g

~ Es asi que, la suspension de términos inicio el 1° de abril de 2020, fecha en la cual quedd publicada la

Resolucion No. 640 de 2020 en el Diario Oficial No. 51.274, hasta el 7 de junio de 2020, de conformidad
con la Resolucion No. 000931 del 5 de junio de 2020, par lo que, para ef computo de los fres (3) afios
que sefiala la norma, debe fenerse en cuenta el tiempo que permanecid esta situacion y en
consecuencia se extendera el momento en el que puede adoptarse una decisién si a ello hubiere lugar
por el plazo que duré esta emergencia.

Que mediante Resolucion MinTIC No. 1843 de 22 de septiembre de 2020 “Por el cual se efectia un
encargo de funciones” se designd al funcionario Nicolds Almeyda Orozco, como en cargado de la
Direccion de Vigilancia, Inspeccidn y Control del Ministerio de Tecnologias de. la Informacién v las
Comunicaciones. S -

Asi las cosas, corresponde especificamente a Ja Direccion de Vigilancia Inspeccion y Control del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adelantar las actuaciones
administrativas contra quienes incurran en las infracciones al régimen de radiodifusion sonora y
decidirlas en primera instancia.

2. PERSONA JURIDICA INVESTIGADA

El proveedor JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT.
900.007.510'y con codigo de expediente No.53071, cuenta con licencia de concesion para la prestacion
del servicio de radiodifusion sonora, de modo que es sujeto de las obligaciones legales, reglamentarias
y regulatorias previstas para la prestacion de dicho servicio en el marco de la presente actuacion
administraliva.

3, CARGO FORMULADO

Mediante acto No.876 del 23 de mayo de 20182, |a Direccian de Vigilancia y Control, hoy Direccion de
Vigilancia, Inspeccion y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

7 Folios 9 al 12 de la investigacian 2341-2018
# Arlleulo 21 dsl Decreto 1084 del 23 dejullo de 2020 -
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|mputé al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado

"con NIT. 900.007.510 y con cadigo de expediente No. 53071, un Gnico cargo por [a presunta comision
‘de la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, por incumplir la
obligacion prevista en el numeral 3 del articulo 2.27.4.5 del Decreto 1078 de 2015, asi como lo
establecido en el articulo 6 del Decreto 290 de 2017, consistente en la obligacion de pago de la
contraprestacién a su cargo por el uso del espectro radiceléctrico, correspondiente a la anualidad 2017,
que debid ser pagada de forma anticipada, a més tardar el 31 de jufio de 2017,

4. DESCARGOS 1

Vencido el termino no se evidencia que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con codige de expediente -No.53071, hubiera
presentado descargos de la investigacion No. 2341 de 2018,

5. ALEGATOS

El pasado 25 de julio de 2019 se expidid y entrd en vigencia la Ley 1978 “Por la cual se moderniza ef
sector de las Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias,
se crea-un regulador tinico y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en el articulo 28 ibidem, el cual modificé el articuio 67 de la Ley 1341 de
2009, se precisd que 1...) s¢ deberd adelantar una actuacion administrativa que eslara siempre
precedida de las garantias del debido proceso, el cual incluye el derecho de defensa y contradiccion. A
dicha actuacion se aplicaran las reglas previstas en el Codigo de Pracedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo (...)".

En ese sentido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a partir de la entrada en vigencia
dentro de las investigaciones en curso, esto es, la Ley 1437 de 2011, frente al término para alegar de
conclusion se establece que:

“ARTICULO 48, PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se sefiglars un términe no mayor a frainta
(30) dias. Cuando sean tres (3) o méas Investrgados 0 se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta
de sesenta (60) dias. .

Vencido eI perlodo probatorio se dard traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los alegatos
respectivos.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto). )

Sea del caso indicar que mediante, registro No. 202012312 de 17 de febrero de 2020, la Direccién de
Vigilancia y Control hoy Direccion de Vigilancia Inspeccion y Control?® procedié a correr traslado al
concesionaric JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, por el término de diez
{10} dias para que se pronunciara de las pruebas y presentara los respectivos alegatos de conclusion,
contados a partir del recibo de la comunicacion, dicha comunicacién cual fue enviada a la calle 6 No. 3-
74 del municipio de Colombia, departamento del Huila, y recibida el dia 25 de febrero de 2020,
conforme a certificado de entrega de la empresa 4/72 RA242619047C0, una vez agotado el término, el
investigado no realizé pronunciamiento alguno.

6. PRUEBAS

- Obran en el expediente las siguientes pruebas, para decidir la investigacion:

@ articulo 21 del Decrato 1064 de 2020
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Ly t,l’: pia det correo electronico de 28 de septiembre de 2017 enviado por la Coordinacion del
30 CHO  Grupo Infemo de Trabajo de Cartera del Ministerio, por el cual envid a la dencminada
R #Slbdireccitn de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto *
e & 1414 de 2017, la relacion de emisoras comunitarias autorizadas que al 28 de septiembre de
_;ZQ‘IT no habian realizado fa autoliquidacion por la confraprestacion por el permiso para el uso
-~fe| espectro radioeléctrico para la vigencia 2017, incluyendo dentro de esta relacién al

concesionario JUN'I_'A DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANQ3°.

. Copia del correo electrénico de 5 de febrero de 2018, enviado por la denominada Subdireccién
de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora, vigente en el marco de! Decreto 1414 de 2017,
solicitando la verificacion en el Sistema Electrénico de Recaudo (En adelante SER) del estado
de pago del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO 3,
por el concepto contraprestacion por el permiso para el uso del espectro radioeléctrico para la
vigencia 2017,

. Registro No. 1141616 del 9 de febrero de 2018, correspondiente a oficio remitido a la
denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco
del Decreto 1414 de 2017, luego de realizar la verificacion en el SER, en el cual sefiald: “Del
resultado de la verificacion se advierte que a la fecha, 136 concesionarios, no han efectuado el
pago correspondiente af uso del espectro por fa anualidad 2017, como se sefiala en ef archivo
EXCEL referido” incluyendo dentro de esta relacion al concesionaric JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO 32 :

4. Registro No,1232118 del 8 de octubre de 2018 a través del cual la Oficina de Grupo Interno
de Trabajo de Cartera dio respuesta en cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero del
acto administrativo 1173 del 27 de septiembre de 2018, con relacion del pago de la
contraprestacion anualidad 2017 por parte del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO CARMELITANO.

7. CUESTION PROCESAL PREVIA

Procede el Despacho a efectuar el andlisis.de los elemeritos probatorios allegados af expediente y que
fundamentan la presente decisién, examinando los hechos que constituyen materia de Ia presente
investigacion, las pruebas que reposan en el mismo, y aplicando para ello los principios y-reglas de la
sana critica y objetividad, con el fin de decidir de fondo la presente investigacion, sancionando o
exonerando al concesionario investigado en el sub lite por los cargos formulados.

Ahora bien, ‘corresponde entonces como medida de control, analizar la forma como se adelanté la
actuacion administrativa, pues tal como lo impene el principio-de eficacia se deben evitar todas las
ireguleridades que minen o afecten el derecho al debido proceso y que puedan ‘afectar Ia presente
decision, por lo que, una vez ejercido el citado control, no observa este Despacho irregularidad que
deba ser corregida o subsanada, tal como lo sefiala el articulo 41 del CPACA.,

Se debe distinguir que toda prueba tiene objeto probar determinada infraccion o el incumplimiento de
una obligacién, siendo la prueba el acto o diligencia que posee la informacién como, por ejemplo, €l
testimon(o, ! documento, la inspeccion judicial, la confesion, la peritacion y los indicios.

Esto para indicar que las pruebas tienen como finalidad llevar al administrador de justicia a una decisién
acertada, fundada en los aportes de quienes intervienen en un proceso, ahora bien, se entiende por

* Follos 1 a 2 de la Investigacion 2341-2018

3 Folfos 3 a4 de la investigacion 2341-2018

R Folios 5 a 8 de [a investigacitn 2341-2018
3 Folios 18 d¢ 12 investigacion 2341-2018
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o prueba un hecho que se da por supuesto como verdadero, y que se considera como debiendo servir de

" _motivo de credibilidad acerca de la existencia o no existencia de ofro hecho, asi pues, toda prueba

comprende un hecho principal, que trata de probar que existe o no existe un hecho.

En relacion con las pruebas obrantes en la presente investigacion, cabe sefialar que los documentos
aportados en copia simple, seran analizados y valorados conforme al criterio desamolfado por la Sala
Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado, en el que se indico que cuando las pruebas
aportadas de manera informal; es decir, en el presente caso los documentos en copia simple que han
sido allegados al expediente a lo largo de la investigacion administrativa sancionatoria y que han sido
susceptibles de contradiccién por el investigado sin que hayan sido tachados de falsos, podran ser
valoradas y son idoneos para determinar la conviccidn de esta Direccion frente a los hechos objelo de
estudic en la presente investigacion, pues de no hacerse se estaria desconociendo el principio
constitucional de prevalencia de lo sustancial sobre Io formal, lo que a su vez iria en contra de las
nuevas tendencias del derecho y en especial del derecho al debido proceso.

8. ANALISIS DE LOS HECHOS, DE LAS PRUEBAS Y DE LAS NORMAS

Con el fin decidir Jo que en derecho corresponda, se procede a efectuar el analisis sobre el cargo
formulado al concesionario investigado a pariir de las pruebas obrantes en el exped;ente asi como las
narmas aplicables para el presente caso, como se expone a continuacion:

En primera medida, es procedente indicar. que la Ley 1341 de 2009 establecié que corresponde al
Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones administrar el régimen de
contraprestaciones y ofras actuaciones administrativas que comporten el pago derechos, mediante el
desarrollo de las operaciones de liquidacion, cobro y recaudo, de conformidad con la legislacion
vigentess. A su vez, dicha ley indicd que corresponde a esta Entidad reglamentar ‘el valor de las
concesiones y pago por el uso del espectro radioeléctrico para el servicio de radiodifusidn sonora
atendiendo, entre otros los fines del servicio y el area de cubrimiendos.

En virtud de lo anterior, este Ministerio expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologlas de 1a Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre ofros
aspectos, en su Titulo 7 reglamenté el régimen unificado de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusion sonora, desarrollando
los tipos de contraprestaciones y determiné los respectivos plazos y oportunidades para el pago de las
mismas, que para el caso que. nos ocupa, corrésponde a los pagos anuales por el permiso para usar el
espectro radioelécirico. ‘

De esta forma, toda concesién, autorizacién, permiso o registro que se confiera o se realice en materia
de radiodifusion sonora dara lugar al pago de Ias contraprestaciones sefialadas¥ y al otorgamiento de
unos derechos® y obligacicnes especificas®, derivadas del pago de la respectiva contraprestacion,
adicionales a aquellas otorgadas por la concesién y la ley. -

Asl las cosas, las sumas que resulten de! pago de las contraprestaciones deben ser cbnsignadas por
parte del concesionario de radiodifusion sonora directamente a favor del Fondo de tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones® hoy FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

r

3 Conseja de Estado, Sala Plena de la Secclon Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2013, expediente 25022
5 Numeral 8 del articulo 18 de la Ley da 1341 de 2009,

3 Articulo 62 de la Ley 1341 de 2000.

¥ Articulo 2.2.7.1.2 del Decrete 1078 de 2015.

3 Aticulo 2.2.7.1.4 del Decreto 1078 de 2015.

8 Articulo 2.2.7.1.5 del Decreto 1078 da 2015.

# Atticulo 2.2.7.4.3 del Decreto 1078 da 2015.
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UNICACIONES®, recursos que son utilizados para financiar planes programas y proyectos
3 E}.{vgﬁp}ﬁé‘ romover el acceso universal, la investigacién, el desarrollo y la innovacion a las tecnologias de la
~informaci6n y las comunicaciones, asi como el accesc de los ciudadanos a servicios, contenidos, entre
otros. En consecuencia, el pago de la contraprestacion reviste vital importancia para el debido
cumplimiento de los objetivos, funciones, fines y principios en cabeza del Ministerio de Tecnologias de

la Informacién y las Comunicaciones y sus entidades adscritas. '

Vale la pena sefialar que el concesionarioc JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificada con NIT. 800.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, cuenta con
personeria juridica, patrimonio propic y autonomia administrativa y financiera independiente, elementos
que le dan la capacidad jurldica de tener derechos y adquirir obligacicnes, es por este moftivo que ei
concesionario es un sujeto de derecho al que se le pueden airibuir derechos y obligaciones, a quien el
MINTIC le otorgd, mediante licencia, una concesion para prestar en gestién indirecta et servicio plblico
de radiodifusién sonora y en virtud de la cual diche concesionario adquirié no solo los derechos para
desarrollar as actividades que le permitieran prestar el servicio, sino que su vez una serie de deberes y
obligaciones que deben ser respetados y a los que se tiene que dar estricto cumplimiento durante el
termino de vigencia de la concesion.

' En consecuencia, no es sufi diente haber acreditado al momento de la solicitud de la concesion los
requisitos legales exigidos para obtenerla, sino que, durante el término de su vigencia, el concesionario,
en este caso JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT,
900.007.510 y con cddigo de expediente No.53071, debe cumplir con los deberes y obligaciones
previstos en el ordenamiento juridico y evitar la comision de infracciones que eventualmente pueden
derivar en la imposicion de sanciones. .

En el presente caso, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto
1078 de 2015, los concesionarios de radiodifusién sonora se encuentran cbligados a realizar el pago
anual de la contraprestacion a su cargo por €l uso del espectro radiceléctrico que les fue asignado
dentro de la oportunidad legal preuista para ello, es decir, de forma anticipada, & mas tardar el 31 de
marzo de 2018.

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud de lo previsto en los numerales 8 y 11 del articulo 18 de Ia
Ley 1341 de 2009, en concordancia con el numeral 7 y 10 del articulo 2 de! Decreto 1064 del 2020, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a través de la Subdireccion
Financiera adscrita a la Secretaria General de esta Entidad y de la Direccion de Vigilancia, Inspeccion
y Control del Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones®, se encarga de
efectuar acciones orientadas al cobro y recaudo de las contraprestaciones a favor del FONDO UNICO

'DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, asi como de- adelantar
procesos administrativos de caracter sancionatorio en contra de los operadores de radiodifusion sonora
que incumplan las obligaciones derivadas de la concesion y la ley.

De un lado, el artlculo 35 del Decrefo 1064 de 2020 establecid, enire ofras, las funciones de la
Subdireccion Fmanmera, asi:

“(...) ARTICULO 35, Subdireccion Financiera. Son funcionss de la Subdireccion Financiera, fas
siguientes:

n(".)n

4 Ardiculo 34 de fa Ley 1341 de 2009 Modlficado por &l articulo 21 de la Ley 1978 de 2019
42 Numeral 4.2 del articulo 3 del Decreto 1064 de 2020,
4 Articulo 35 del Decreto 1064 de 2020
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4. Dirigir las actividades requeridas para el recaudo oportuno de los dereches correspondientes a las
contraprestaciones que se causan a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la informacitn y las
Comunicaciones, emitiendo y presentando los informes respectivos.

5. Dirigir el cobro persuasivo para el recaudo de confraprestaciones y derechos que se causan a favor del
Fondo, y de cuolas partes pensionales a favor del Ministerio. {...}"

Por ofro lado, el articulo 21 del del Decreto 1064 de 2020, establecid, entre ofras, las funciones de la
Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control, asi:

"(..) ARTICULO 21, DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL. Son funciones de fa
Direccibn de Vigilancia, Inspeccion y Control, las siguientes: -

()

3. Verificar ¢l cumplimiento de las obfigaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de los
prestadores de servicios de telacomunicaciones y servicios postales.

()
6. Iniciar de oficio o a solicitud de parte procasos administrativos frente a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y servicios postales.

7. Llevar a cabo las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea nscesario, las diligencias que
correspondan de acusrdo con la normativa vigente.

8. Decidir en primera instancia los procesos administrativos que se adelanten por la Subdireccion de
Investigaciones e imponer las sanciones que la fey y las normas autorizan (...)°

Bajo este contexto, es claro que, en lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de fa obligacion
del pago de la contraprestacion por parte de los operadores de radiodifusion sonora, participan dos
dependencias del Ministerio, que como se menciand en lineas anteriores tienen una asignacion de
funciones diversas.

Por una parte, corresponde a la Subdireccién Financiera realizar el proceso de cobro del monto de la
contraprestacion anual calculada al concesionario, para lo cual una vez se verifica el sistema financlero
de la entidad - SEVEN- y evidencia [a no presentacidn y/o pago de las autoliquidaciones por concepto
de las contraprestaciones por concepto del permiso para el uso del espectro radioeléctrico, procede
informar de tal circunstancia a la Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control.

De otra parte, la Direccion Vigilancia, Inspeccion y Control, se encarga de adelantar las investigaciones
administrativas de caracter sancionatorio respecto de los operadores de radiodifusion soncra que
infrinjan el régimen legal de prestacién de este servicio, conforme al procedimiento especial establecido
en el articulo 67 de la ley 1341 de 2009. Asi las cosas, la investigacion que adelanta esta Direceién por
el no pago de la contraprestacion anual para el uso del espectro radioeléctico por parte del
concesionario se configura como una infraccion at numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2008, en
los términos del articulo 67 de la ley 1341 de 2009, en concordancia con lo dispuesto en articulo
2.2.6.1.3.2 del Decreto 1078 de 2015.

Se debe destacar que la sancidn que se derive de la comisién de la conducta investigada en el presente
caso y de conformidad con el cargo imputado se refiere a cualguiera de aquellas de las que trata e
articulo €65 de la Ley 1341 de 2009, medificado por el articulo 44 de la Ley 1753 de 2015, y no al cobro
del valor del monto de la contraprestacion que se calcula por parte de la Subdireccion Financiera de la
Entidad, y mucho menos al cobro de los intereses moratorios que llegaren a causarse como
consecuencia del no pago de Ia contraprestacion,

Teniendo en cuenta las consideraciohes anteriores, esta Direccidn debe hacer mencion especial a ia
imputacién efectuada mediante la formulacién del carge contenido en el acto administrativo No. 876 del

Pagina 12 de 19 GJU-TIC-FM-005
v3g



¥,
;

¥ e - Rl :
. : CONTINUACION DE LA RESOLUCGION NUMER DE 2
e ' - HOJANo. 13 602045 o

-89 0CT 200

Poria cual se resuelve una investigacion administrativa
, Jeneras—s : ,
& hnoyc2324¢ mayo de 20184, en contra del concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
' MELIJTANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de expediente No.53071, veamos;

El referido acto administrativo sefield que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT; 900.007.510 y con codigo de expediente No.53071,
presunta comision de la infraccién establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009 y
lo dispuesto en el articulo 6 transitorio en el Decreto 290 de 2017, al presumiblemente haber incumpiido
la obligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico,
correspondiente & la anualidad 2017, que debi6 ser pagada de forma anticipada, a mas tardar el 31 de
julio de 2017, Lo anterior, en Virtud de las normas en las que se consagran dichas obligaciones:

(...) ARTICULO 64, DE LA LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones
y sanciones previstas en otras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento las
siguientes:

(...) 6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en fa ley {...)"
Por su parte, el Decreto 1078 de 2015 sefala;

“...) ARTICULO 2.2.7.4.5. Oportunidades de pago de ias contraprestaciones. Los operadores
del servicio de radiodifusion sonora deberan cancelar sus contraprestaciones en 1os plazos aquf
previstos y en las siguientes oportunidades: .

(...) 3. Pagos anuales por los permisos para usar el espectro radioeléctrico. Los operadores
def servicio de radiodifusidn sonora deberén liquidar y pagar por el uso del espectro radiceléctrico
fas contraprestaciones a su cargo en anualidades anticipadas dentro de jos tres (3} primeros mases
de cada afio {...)" :

Asl las cosas, en el acto No.876 del 23 de mayo de 2018, se indico que la Coordinacion del Grupo
Intemo de Trabajo de Cartera del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
verifich el sistema de gestidn documental de la Entidad y evidencié que el concesionarioc JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cdigo de
expediente No.53071, no realizd6 el pago de las contraprestaciones para el uso del espectro
radioeléctrico del que es titular en los plazos y oportunidades establecidas por la normatividad vigente,
motivo por el cual la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de. Cartera procedié a informarlo
mediante correo electrénico de 28 de septiembre de 2017,% a la denominada Subdireccién de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017,

Por su parte, en el marco de |a investigacion la Direccion expidid el acto administrativo No.1173 del 27
de septiembre de 2018, mediante el cual resolvid lo relativo a las pruebas y decidit oficiar al Grupo
inferno de Trabajo de Cartera del Ministerio para que certificara si el concesionario JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, habia realizado la totalidad del pago por la contraprestacion a su cargo por el uso
del espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2017,

En cumplimiento de lo anterior, la Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo de Cartera de este
Ministerio, emitio respuesta a través del registro No.1232118 del 8 de octubre de 2018, en el cual
manifesto que;

“(...) una vez revisada la base de dafos se evidencia que Ja empresa JUNTA DE ACCION COMUNAL

#“Follos 9 al 12 de lainvestigacion 2341-2018
“Follo 1 a 2 de la Invesilgacién No. 2341 de 2018.
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- DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con MT. 900.007.510 y con codigo de expediente

No.53071,-a la fecha no registra pago de la contraprestacion por el permiso de uso de espectro de la

wgenc:a 2017,
Teniendo en cuenta la prueba aportada por la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Cartera,
est4 Direccion observa que el concesionario investigado JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con cadigo de expediente No.53071, no cumplio
con el pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico, correspondiente a
fa anualidad de 2017, pago que debié realizarse de forma anticipada, a mas fardar el 31 de julio de
2017 y que corresponde al cargo tnico imputado en el acto No.876 de 23 de mayo de 2018.

Ahora bien, debe reiterarse que la Ley 1341 de 2008 indicé que corresponde al Ministerio la
reglamentacion del pago por el uso del espectro radioeléctrico particularmente para el servicio de
radiodifusién sonora. En virtud de lo anterior, se expidié et Decreto Unico Reglamentario det Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre ofros
aspectos, en su Titulo 7 reglamentd el régimen unificado de contraprestaciones por conceplo de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusion sonora, desarrolld los
tipos de contraprestaciones y determind los respectivos plazos y oportunidades para el pago de las
mismas, que para el caso que nos ocupa, corresponde a Ios pagos anuales por el permiso para usar el
. espectro radioeléctrico, particularmente sefalo:

ARTICULO 2.2.7.1.5. Obligaciones espsciales de los concesionarios de servicios de radiodifusion
sonora. Los concesionarios que estén obligados a pagar las coniraprestaciones al Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con motivo de concesiones, autorizaciones,
permisos o registros en materia de servicios de radiodifusion sonora tendran, ademas de los generales,
los siguientes deberes especiales:

1. Presentar oportunamente las liquidaciones de las contraprestaciones a su cargo en los
términos y condiciones establecidos en este titulo, asi como pagar las sumas que resulten deber
al Fondo de Tecnologias de la Informaci6n y las Comunicaciones; X

2. Mantenerse a paz y salvo por fodo concepto con el Fondo de Tecnologlas de la Informacién y las
- Comunicaciones y en caso de existir acuerdos de pago, dar cumplimiento estricto a los mismos;

3. Suministrar ia informacién que se les exija para efeclos de sus contfaprestacioneé, en forma veraz,
oportuna, completa, fidedigna y que se entendera suministrada bajo la gravedad de! juramento;

4. Coregir o informar oporfunamente los emores u omisiones que se hubieren detectado en fa
liquidacion o pago de las contraprestaciones;

5. Cancelar los intereses y sanciones que se causen por 'cahcepto de/ pago inoportuno o
incompleto de las obligaciones a su cargo, asi como cualquier cfra obligacion pecuniaria con el Estado;

6. Recibir las visitas y presentar los informes que requleran las autoridades para et control y vighancia
de/ cumphmlento de ios deberes;

A Cumphr en forma estricta los términos y condiciones para la liquidacién y pago de las
contraprestaciones a su cargo;

8. Diligenciar correcta y completamente los formatos y formularios dispuestos para ef pago de sus
obligaciones. {Negrilla fuera de fexto),

Por lo tanto, es un deber y obligacidn a cargo de los concesionarios prever las condiciones necesarias
para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, para el presente caso, el Decreto 1078 de 2015, en
lo relacionado con el pago de la contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico, correspondiente
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] Wﬁldad de 2017, pago que debi realizarse de forma anticipada, a mas tardar el 31 de julio de
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Es del casc advertir que ademas de la obligacion del pago de la confraprestacién a cargo del
concesionario y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5., del Decreto
1078 de 2015, el cumplimiento de dicha obligacion debit realizarse dentro de la oportunidad que el
régimen estableci6 para ello, en &l presente caso, existe un témino cierto, concreto y especifico para el
pago de la contraprestaclon anual por concepto del uso del espectro radioeléctrico por parte de los
operadores del servicio de radiodifusion sonora, esto es, pago que debid realizarse de forma anticipada,
amas tardar el 31 de julio de 2017.

De ofra parte, la Direccién de Vigilancia y control, hoy Vigilancia, Inspeccién y Contral, dentro del marco

de sus funciones reafizo verificacién en el Sistema de Integracién de Resoluciones (SIR) del Min TIC,

con el objeto de determinar si el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO

CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente No.53071, habia sido

investigado y sancionado por el ancumphmlento a la obligacién de pago de contraprestacmnes por el uso
. del espectro radioeléctrico.

Resultado de la verificacion mencionada anteriormente, se determind que la Direccién Vigilancia y
Confrol hoy Vigilancia, Inspeccion y Control, profirié las Resolucion No. 297 del 20 de febrero de 2019,
-mediante la cual impuso sancién consistente en multa al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente
No.53071, por la comisién de la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2008, por incumplir la obligacién prevista en €] numeral 3 de! arliculo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de
2015, respecto de la obligacién de page de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro
radioeléctrico, correspondiente a fa anualidad 2016.

Que la Resolucion No, 297 de 20 de febrero de 2019, fue notificada por aviso el dia 15 de marzo de
2019, de conformidad articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, segln constancia de firmeza de acto
administrativo expedido por fa Coordinacion del Grupo de Notificaciones del Ministeric de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, dicha Resolucién quedé en firme el dia 2 de abril de 2019.

En consecuencia, del andfisis a las pruebas obrantes en el expediente se encuentra plenamente
demostrado el (inico cargo formulado al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente No.53071, dentro de la
investigacion No, 2341 de 2018, razon por lo cual esta Direccion se pronunciara respecto de la sancnén
aplicable. -

9. GRADUACION DE LA SANGION

Criterlos Articulo 66 de la Ley 1341 de 2008 " | Criterios Articulo 50 del GRACA

Gravedad de la Falta:

Esta Direccldn considera que la infraccion en la que incuni6 el | El articulo 50 del CPACA no contempla la gravedad de la falla
concestonario’ investigado, al no reafizar el pzgo de fa | como un citerio a evaluar.

contraprestacion anual por conceplo del uso del especiro
radioaléctrico dentro de la oportunidad y plazo establecida para elio
de conformidad can lo previsto en la normatividad vigente debe ser
considerada como GRAVE, pot cuanto se trata del incumplimiente
de una obligacion Impuesta al operader de radlodifusién sonora
como consecuencla de la prestacion de este senviclo, y que
camesponde a la confraprestacion econdmica que debe ser
reconocida en favor del Eslado por e uso ctorgado al
| cancesionaric del especiro radioslécirico, es decir, al medio por el
cusl se fransmilen las frecuencias de endas de radic
gleciromagnéticas y que, conforme designio del arficulo 75 de la
Cata Polltica, corresponde 2 un bien piiblico sujeto a fa gestion y el
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contro| del Estado colombiano.
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Adicionalmente, 8] no pago de la referida contraprestacisn
obstaculiza el cumplimienlo de los objetivos, funciones, fines y
principios en cabeza del Minlsterio de Tecnologias de la
Informacion y tas Comunicaciones y sus entidades adscritas, como
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, que uliliza dichos recursos para financiar planes,
programas y proyeclos para promover el acceso universal, la
investigacion, el desarrollo y 1a innovacion a Jas tecnologlas de la
informacién y las comunicaclones, asi como el acceso de los
ciudadanos a servicios, contenidos, entre clros.

Finalmente, el incumplimiento de esta obligacién conlleva un
arbitrario desconocimiento de obligaciones legales y reglamentarias
concretas, previamente conocidas y que se cimentaren a partir de
1a voluntaria decision del investigado en oblener la formalizacion de
prérroga de la concesion.

Daiio preducido:

Debe precisarse que, en maleria derecho administrativo
sancionatorio, la verlficacidn del misme se produce con la
acreditacion de la materializacion de fa actuacién en contravia de la
nomatividad que regula un deferminado y especifico sector, para €l
caso, el seclor del servicio de radiodifusion sonora,

Este criterio se refiere particularmente a los efectos que produzea
Ia conducta prohibida o 1 no realizacién de la conducta ordenada,
es decir, se refiere a la verfficacidén de las consecuencias que en el
munde material produce una determinada conducta, que al eslar
referidas a un sector cuya operacidn se encuentra regulada por la
admiristracion, se lraduce en la alteracién que sufra entonces el
seclor a partir de la conducta desarroltada u omitida,

As| Jas cosas, se debe tener en cuenta que el pago de la
contraprestacién objeto de analisis es el instrumento que permite
una compensacidn econémica adecuada al Estado colombiano pos
permitir acceder y usar el espechio electromagnético y, més
especilicamente, el espectro radiveléctrico. En tal sentido, el dafia
se verifica en esta actuacidn en particular cuando, con ocasién de
la desalencién a la concreta y expresa obligacién impuesta por fa
noima, &l concesfonario incumplié can su deber de realizar el pago
de la contreprestacion por e uso del especiro radioeléctrico
{concemiente a la anualidad de 2017), cbligacién establecida en
cabeza del mismo, acorde con el marco legal y reglamentario que
le atafie por prestar el servicio de radiodifusion sonora,

Daiio o peligro generado:

En el presente caso, debe precisarse que, en materia de derecho
zdministrativo sanclonatorio, I3 verificacién de este no requiere de
una efectiva lesibn o afaclacion a intereses juridicos de terceres o
de |a verificacién de un determinado efecto, basta para acreditarlo
a verificacion de la materizlizacion de la actuacion en contravia de
la normatividad que regula un deferminado y especifico sector. Este
criterio se refiere particularmente a los efeclos que produzea la
conducta prohibida o la no realizacidn de la conducta ordenada, es
decir, se reflere a la verfficacién de las consecuencias que en el
mundo material produce una determinada conducta, que al estar
referidas a un sector cuya operacidn se encuentra regulada por la
administracion, se traduce en la efectiva operacion en témminos
diversos a los sefialados.

En este sentide el dafio se verifica en esta actuacion en paricular,
por cuanto el investigado, na cumpli con su obligacién de realizar
el pago de la contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico
para la vigencia 2017, pago que debe realizarse anualmente de
manera anticipada, dentro de la oportunidad Jegal prevista,

Reintidencla:

En la presenle actuacidn se advirtid que, verificado ef Sistema de
| Integracion de Resoluciones {SIR) del MinTIC, el concesicnario
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIC CARMELITANO,
identificado con NIT. 900.007.510 y con cddigo de expediente
N0.53071, fue sancionado por el incumplimiento a la obligacién de
pago de la contraprestacién por use del espectro radicelegtrico de
la anualidad 2018, mediante Resoluclén No. 287 de 20 de febrero
de 2019, la cual fue notiticada por aviso el 15 de marzo de 2019,
razon por la cual, segin constancia de fimeza de aclo
administrativo expedido por fa Coordinacion del Grupo de
Natificaciones del Ministerio de Tecnologias de 1a Informaclén y las
Comgn;caclones dicha Resolucion quedd en firme el dia 2 de abril
de 2019,

Reincidencia:

En la presente actuacion se advirtié que, verificado el Sistema de
Integracién de Resoluciones {SIR) de! MinTIC, el cancesionario
JUNTA DE ACGION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITAND,
identificado con NIT. 900.007.510 y con codigo de expediente
N0.53071, fue sancionado por el incumplimiento a la obligacion de
pago de la contraprestacion por uso del especiro radioeléctrico de
la anualidad 2016, medianle Resolucion No. 297 de 20 de febrero
de 2019, la cual fue notificada por aviso el 15 de marzo de 2019,
razén por la cual, segin constancia de firmeza de aclo
administrativo expedido por la Coordinacion del Grupo de
Nolificaciones del Ministerio de Tecnologias de ia Informacion y las
Co:;{;mécaciones dicha Resolucitn quedd en firme el diz 2 de abril
de 2019,

El articulo 66 de Ia Ley 1341 de 2008 no contempla ¢! factor de la
‘Resistencia, negativa u obstruccion a fa accidn investigadora o de

supervision®, como uno de los elemenlos a tener en cuenta para
dosificar la sancién,

Reslstencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o
de supenvision: No se observa en el desarollo de la presente
investigacion, que el concesionaric JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIC CARMELITANO, identificado con NIT.
800.007.510 v con cadigo de expadiente No.53071, incurriera an
alouna conducta que obsiruyera el desarrolio de la presente
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ivation@e medios fraudulentos o ulilizacién de persona
12k ocultar la infracclén u ccullar sus efectos, no es un

Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona
interpuesta para ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos: No
se evidenclo que el concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO CARMELITAND, identificado con NIT. 900.007.510
y con cadigo de expediente No.53074, haya propiciado o utilizado
alguna maniobra fraudulenta para occultar la comisién y
consecuencias de |a infracclén que se le imputd.

El grade de prudencia ¥ dlifigencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes no es
un criterio de dosificacién de la sancidn para la Ley 1341 de 2009,

Grado de prudencia y diligencla con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes:

Esta Direcclon considera que ¢l incumplimlento regulatorio en que
incurrlé el conceslonario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIC CARMELITANO, identificade con NIT. 900.007.510 y con
cidigo de expediente No53071 conlleva a la vulneraclon de
concredas obligaclones, deberes y/a prohibiciones previamente
canocidas y adquiidas a parlir de la voluntada decision de!
proveedar de solicitar la licencla para prestar el senvicio de
radiodifuslon sonora, frente a este criterio es claro que el
concesionario al no realizar el pago de Ia contraprestacidn anual
por concepio del uso del especiro radioeléctrico dentro de la
oportunidad y plazo establecido para ello.

La renuencia o desscato en el cumplimienio de las drdenes
impartidas por la autoridad compeiente, no es un criterio
establecido en el articulo 65 de la Lay 1341 de 2008.

Renuencla o desacato en el cumplimiento de las Grdenes
impartidas por la autoridad competente: En el cutso de la
actuactdn administrativa no se evidencia que se hubiere emitido
orden impartida por autoridad alguna, ra2dn por la cual este criteris
no puede ser tenide en cuenta,

El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del
decreto de pruebas no as un criterio establecido en el articulo 66 de
1z Ley 1341 de 2009.

Reconocimiento o aceptacion expresa de |a infraccidn antes
del decreto de pruebas: No se puede evidenciar que el proveedot
hubiese reconocido expresamente la comision de la infraccion
imputada.

Proporcionalidad entre la falta y la sancién.

La proporcionalidad de la falta y la sancion a imponer se define por
parte de esta Direccion a través de una valoracitn de los factores
anteriormente descritos, es decir, la gravedad de |a falta cometida
por el concesionario, ef dafio producido con la comision de dicha
falta y la nio reincidencia en fa conducta. Lo anterior, permite a la
Direccion que la sancion a Impaner resulte adecuada 2 s fines
que persigue la nomma en virlud de! andlisis de proporcionalidad
que se realiza de [a falta y la sancion, para lo cual se tuvo en
cuenta lo manifestado por la Corle Canstitucional en Sentencia G-
721 de 2015

%(...) Gamo se sefald previamente ef juicio de proporclonelidad en
malerie sanciongforia exige e andlisis de 3 elementos: (i) ia
adecuacian enlre la medida escogida y el fin perseguide; (i) ia
necesidad de la utilizacion de Ja medida para el logro del fin, esto
85, que no exista ofro medio que pueda conducir al mismo fin; y {iil)
la proporcionslidad stricto sensu entre fa medida y el fin, es dsci, la
ponderacidn entre el principio que se protege y ef que se secrifica y
la debida carrespondencia entre [a fafta y la sengion (...)

AsT las cosas, teniando en cuenta fas circunstancias previamente
analizadas, la conducla desplegada por el concesionario al no
realizar &l pago de la contraprestacion anual por concepto del uso
del espectro radioeléctrico dentro de la oportunidad y plazo
eslablscido para ello, asi como la reincidencia de la conducte, de
conformidad con lo previsto en la nommatividad vigente, canlleva a
esta Direccion a imponer sancion de MULTA al conceesionario por
cuanto en ¢ transcurso de esta investigacion se establecit que Ta
conducta desplegada por éste fue grave, de conformidad con 1o
expuesto en lineas anleriores y se produjo un dafio con la comisidn
de la misma.

De esta manera, leniendo en cuenta lo anotado respecto de 1a

gravedad de la falta, el dafio producido con (as particularidades que

Proporcionalidad entre la fatta y la sancion.

Si bien esle no es un criteriv establecido en el articulo §0 del
CPACA, 1a proporclonalidad de la sancion es un principio que rige

¢l procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, es necesario anolar que la graduacion de la sancion
que esta Direccion realiza en virtud de la facullad sancicnatoria
legalmente a ¢lla atribuida obedece principalmente a una facultad
discrecional qua np es absoluta, esto es, que se debe adecuar alos
fines que la norma auloriza y debe ser proporcional a los hechos
que le sirven de cause.

Asl las cosas, el monto de la sancion a imponer ne es asbitrario ni
caprichaso ya que respeta el principio de legalidad que gobierna la
actuacion adminisirativa, y se impone dentro de los limites
pecuniarios establecidos por fa ley,

Par lo tanto, y teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
es necesario imponer una sancién acorde con la gravedad de la
conducta par si misma considerada, que resulte adecuada al dafio
producido con la infraccion y que genere un reproche adecuado y
proporcional frente al contenida de los articulos contrariados por (a
sceiedad investigada,

Teniendo en lo anotado respecto de la gravedad de la falta, el dafio
producido, y para el presente caso la no reincidencla comprobada
confleva a esta Direccion a imponer sancion de MULTA,

De esta manera, leniendo en cuenta lo anotado respecto de a
gravedad de la falta, el dafio producido con las particularidades que
se anotaron al respecto y la reincidencia se puede conclulr que una
sancibn proporcional la infraccion cometida consiste en multa
equivalente a 4,1 Unidades de Valor Tributario UVT para el afio
gravable 2020, corespaondientes a CERC COMA DOS (0.2)
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~ediiivalEnte a 4;% Unidades de Valor Tributaro UVT para el afio
gravable 2020, comespondienles a CERQ COMA DOS (0,2)
salarlos minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la
comision de la condueta, es decir para el aiio 2017,

Del cuadro comparativo realizado, se evidencia que la aplicacion de los criterios para la dosificacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019% (por medio de la cual se
expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), a partir del 1 de enero de 2020, todas las sanciones
que no se encuentren ejecutoriadas deben ser calculadas con base en su equivalencia en términos de
la Unidad de Valor Tributario (UVT)%7, por lo que se procedera a cenvertir la sancion fijada inicialmente
en salarios minimos mensuales legales vigentes a su equivalente en unidades de valor tributario.

Respecto de lo anterior, se debe precisar que la conversion a realizar con ocasion del mandato legal
contenido en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, no implica la variacién del monto de la sancidn, en
fa medida en que dicha operacidn tnicamente se reduce a expresar dicha sancion en términos de
unidades de valor tributario, de tal forma que de €llo no se sigue agravar la situacion del recurrente.

De esa forma, teniendo en cuenta que la sancién a imponer se esima en el monto de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA PESOS MICTE ($442.630) y
coma quiera que, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 84 del 28 de noviembre de
2019, expedida por la DIAN, la UVT se fij6 en el valor de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE
PESOS MICTE. ($35.607), se advierte que la sancion comesponde al equivalente a DOCE COMA
CUARENTA Y TRES (12,43} UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO- UVT, correspondientes a CERO
COMA SEIS (0,6) salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comision de la
conducta, es decir, para el afio 2017.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Vigilancia, Inspeccién y Control del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con DOCE COMA CUARENTA Y TRES (12,43) UNIDADES DE
VALOR TRIBUTARIO - UVT para el afio gravable 2020, correspondientes a CERO COMA SEIS (0,6)
salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comision de la conducta, es decir, para
el aflo 2017, al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO,
identificado con NIT. 860.007.510 y con codigo de expediente No.53071, dentro de la Investigacion
Administrativa No. 2341-2018, por ia comisidn de la infraccion normativa imputada en e} cargo tinico,
con fundamento en las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con cddigo de expediente No.53071, Ia
CESACION INMEDIATA de la conducta imputada mediante acto administrativo No. 876 del 23 de mayo
de 2018 contraria a las disposiciones previstas en la Ley, en particular la relacionada con el numeral 6
del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, en el articulo 6 transitorio en el decreto 290 de 2047, por
incumplir 1a obligacion prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015,
_consistente en la obligacién de page de la contraprestacian a su cargo por el uso del espectro.

4 A partir del 1 de enero de 2020, fodos fos cobrus, sanciones, multas, tasas, taritas y esfamplltas, aclualmanto denominados y establacidos con base ene!
saiarlo minlmo mensual legat vigants (smmiy), deberén sar caloulados con base en su equivalencia en tsminos de fo Unidad de Valor Tribitario (UVT). En
adelanle, Jas actualizacionas de estos valores lambién se haréin con base en sl valor de la UVT vigenlte./ PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, mubas,
tgsas, tanfas y estampiflas, que se encuentren sjeculoriados con anerioridad al 1 da enero de 2020 se mentendran deferminados en smmi/'.

* *Siguiendo las disposiciones del articulo 49 del PND, srocederia conventir a UVT fo monltos de las senclones que, en ejercicio de su potesiad de vigitancia
y conirol, haya impussto el MinTIC paro qus nq se encusniren en firme, asi como calular en UV las sanciones que impange a parlir del 1 de enem da
2020" (NFT). Memorando con registro Nro, 202000792 del 7 de enero de 2020, suscrilo por el Coordinador del GIT de conceplos de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Tecnalogias de la Informacién y las Comunicactones. , .

Pagina 18 de 19 GJU-TIC-FM-005
vag



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NOMER () ) 2 045 %% g 0CT 2000

Por la cual se resuelve una investigacion administrativa

IG@ TERCERO: Ordenar al concesionario JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
CARMELITANO, identificado con NIT. 900.007.510 y con codlgo de expediente No.53071, realizar la
consignacion del valor de fa multa impuesta en el articulo primero de fa presente resolucidn a favor del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacicnes en el término de diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Informar a [a Subdireccion Financiera del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, para que adelante el correspondiente cobro de la multa impuesta por
el articulo primero de la presente resolucion,

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente decision al concesionario JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO, identificado con NIT. 800.007.510 y con cédigo de
expediente No.53071, & través de publicacion web, de conformidad con lo establecido en los articulos
87, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a
través de su representante legal y/o a su apoderado a quien se entregara copia de esta e informara
que contra ella proceden €l recurso de reposicion ante esta Direccidn de Vigilancia Inspeccién y Control
y el de apelacién ante el Despacho del Viceministro de Conectividad. Este Gltimo podra inferponerse en
forma directa o como subsidiario de! recurso de reposicidn. Los recurscs de reposicién ylo apelacion
podran ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a Ia fecha de su nofificacion, tal y
como dispone el articuio 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de su firmeza, en los términos del articulo 87
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota DCFE5 DCT 202!]

NICOLAS ALMEYIFA OROZCO
DIRECTOR DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL (E) %
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: daim A, Martinez Marlinez

Aprabd; Jusé Alberto Martinez Vasquez

Revish: Claudia Milena Collazos Sdenz

Investigacion: 2341 -2018

Congcesionario; JUNTA DE AGCION GOMUNAL DEL BARRIO CARMELITANO
Codiga de expediente: 53071

48 Resclucitn MinTIC de Encargo No. 1843 de 22 ds septiembre de 2020
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