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REPUBLICA DE COLOMBIA. DESTINO: ASOC, PARA EL DESARROLLO DEMATANZA

1 MATANZA-SANTANDER

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y [as Comunicaciones

- Etfuturo dlgltal

es de todos

AVISO No. 2143 - 20 Resolucion No. 1876 del 25 de septiembre de 2020 “Por la
cual se resuelve una actuacién administrativa”

Para notificar mediante publicacion web al usuario “ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE

MATANZA", en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el término de cinco (5)
dias contados a partir del 30/09/2020 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la
Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion
y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito
de publicacién del mismo en un lugar de acceso al plblico.

Se deja constancia que Ta Resolucion 1876 del 25 de septiembre de 2020 en su articulo segundo,
ordena publicar la decisién de conformidad con el articulo 73 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, por ello se procede a publicar en WEB y en la
Cartelera destinada para ello en |as instalaciones de la entidad.

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 06-10-2020

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyectd: Ketty Del Carmen Julio Avila
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MINISTERIO DE TEGNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
o COMUNICACIONES. |

Dotars 19 S am

RESOLUCION NUMERO © - DE 2020

* Porla cual se resuelve una investigacion ad‘ministrativ_a

EL DIRECTOR DE VIGILANCIA NSPECCION Y éoNTRbL (E)

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias contenidas en el numeral 4 del articulo 17 de la
Ley 1341 modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019, el numeral 11 del articulo 18 de [a
Lay 1341 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, el articulo 63 de la Ley
1341 de'2009 y el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020, de'conformidad con lo sefialado en el
articulo 67 delaley 1341 de 2008 modificado por el articulo 28 de la ley 1978'de 2019 y el Titulo 1l
delaley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO -

Que mediante Resolucién N°.0252 del 18'de febrero de 2008, el ansteno de Comunlcacmnes hoy L

o

‘Ministeio de Tecnologias de la informacion y las Comumcacmnes otorgd Licencia de.Concesién a
- la comunidad, ASOC]ACION PARA EL DESARROLLO ‘DE_ MATANZA, -identificada con- .
NIT.B04.017.569 y con codigo de expediente N°.53048, para prestar el serwc[o comunitano de -

radiodifusion” sonora, en gestién indirecta. en frecuencia modulada (F.M.), en el municipio de . .

Matanza, departamento de Santander, a través de la emisora La Voz de Matanza, por un término
~ de duracion de diez (10) afios, contados a partirde la- ejecutona de la citada resolucion. .

Que 1a Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Facturacion y Cartera- del Ministerio de ;:

Tecnologias de-la Informacion y las Comunicaciones, mediante correo electronico de .28 de -

septiembre de 2017, informé a la denominada Subdireccién de Vigilancia y Contro| de Radiodifusion

Sonora, vigente en el marco .del Decreto 1414 de 2017, la Telacion de emisoras comunitarias ..
autorizadas que al 28 de septrembre de 2017 no habian realizado la- autohquldacnén por la .

contraprestactcn por el permiso para el uso del eSpectro radigeléctrico para la vigencia 2017, " -
incluyendo dentro de esta relacién al concesionario la_ Comunidad ASOCIACION PARA EL

DESARROLLO DE MATANZA 2 . -

Que la denominada Subdireccin de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el
marco del Decreto 1414 de 2017, mediante correo electronico de 5 de febrero de 2018, solicitd la

verificacion en el Sistema Electrdnico de Recaudo (En adelante SER) el estado de pago del

concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA? por’ el
concepto contraprestacion por el permiso para el uso del espectro radiceléctrico para-la. vigencia
2017, de conformidad. con Ia relacion enviada por la Coordlnamén del Grupo Interno de Trabajo de
'Cartera , *E

1Folio 1 a 2 de la investigacion No. 2397 de 2018,
2Foliod pddela [nvastlgactbn Mo, 2397 de 2018.

. Pigina1de 25 W

GJU-TIC-FM-005
Van



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERQ DE 2020

I | woiave 2 001876 95 SEP 2020

Por la cual se resuelve una investigacion administrativa
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2 Que media'nt@registro No. 1141616 del 9 de febrero de 2018 el profesional de la denominada
\Q‘;'Subdir’éccié%e Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414
de 2017, luego de realizar la verificacién efi el SER, entre ofras cosas sefiald: “Def resultado de la
verificacion se advierfe que a fa fecha, 136 concesionarios, no han efectuado el pago
correspondiente al uso del espectro por la anualidad 2017, como se sefiala en el archivo EXCEL
referido" incluyendo dentro de esta relacion al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL

DESARROLLO DE MATANZA.?

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccién de Vigilancia y Control hoy Direccién de Vigilancia
Inspeccién y Control® del Ministerio de Tecnologias de |a Informacion y Comunicaciones profirid el
acto administrativo No. 980 de 14 de junio de 20185, por el cual dio inicié a la investigaclon
administrativa No. 2397-2018, en el que formuld un Unico cargo en contra del mencionado
concesionario, tal y como se expondra mas adelante.

Que ! articulo tercero de Ia parte resolutiva del acto administrativo No. 980 de 14 de junio de 2018,
se ordend comunicar e contenido de dicho acto administrativo al representante legal del
concesionario investigado, que se adjuntaria copia del mismo y se le informara que se le conferia el
término de diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara
sus descargos, allegara o solicitara las pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho de
defensa, asi como para que controviriera las que se aducen en su contra de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 28 de la
Ley 1978 de 2019.¢

Que mediante registro No. 1188408 de 15 de junio de 20187 dirigido al sefior Jorge Alberto Lozada
en calidad de representante legal del concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente
N°.53049, remitido a fa Casa de la Cultura en Matanza Santander en el municipio de Matanza,
departamento de Santander, se comunicd e! acio No. 980 de 14 de junio de 2018, no obstante,
dicha comunicacion fue devuelta por la causal “Desconocido” conforme se observa en la
certificacion No. RNS67551720C0, expedida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. - 4-728. '

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Direccion de Vigilancia y Controf hoy Direccion de Vigilancia
Inspeccion y Control® del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones profirio el
acto administrativo No. 1782 de 30 de agosto de 201919, por el cual se ordend notificar en ios
términos previstos en la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo No. 980 de 14 de junio de 2018,
por medio del cual se dio inicic a la investigacién administrativa No. 2397 de 2018 mediante
formulacion de cargos al concesionario'la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente N°.53049.

3Folin 5 a & de la investigacidn No. 2397- 2018,
articula 21 del Decreto 1064 de 2020

5Folios 9 8 12 de la investigacion No. 2397 -2018

S Folio 12 revarso de la investigacion No. 2397 de 2018,
7 Falio 13 de la invesligacidn No. 2397-2018

2 Fglio 14 reverso de la investigacion No. 2397-2018

9 arficulo 21 del Decreto 1064 da 2620

1 Folips 20 & 21 de [a investigacion No, 2397 -2018
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Por la cual se resuelve una investigacién administrativa

e 0z;?orclinadora de la Cficina del Grupo Interno de Trabajo de Notfificaciones de! Ministerio de
Tecnoitigias de la Informacion y tas Comunicaciones, profirid el aviso No. 893-19t para el acio
administrativo No. 1782 de 30 de agosto de 2019, por el cual se ordend surtir el proceso de
notificacion, mediante publicacion web al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.568 y con cédigo de expediente
N®.53049, en los términos del articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, aviso que fue fijado en la carglera
destinada para elio en la Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones, por el término de
cinco (5} dias, contados desde el 09 de septiembre de 2019 hasta el 13 de septiembre de 2019,

Asi las cosas, el acto administrativo No. 1782 de 30 de agosto de 2019, fue notificado por
publicacion web el 16 de septiembre de 2019, En consideracién a lo anterior, la Coordinacién del

Grupo Interno de Nofificaciones, emitio la constancia de firmeza indicando que el mismo, quedd en
firme el 17 de septiembre de 2019.12

Que mediante registro No.192092069 de 8 de noviembre de 2019, se efectué la citacién para la
notificacion personal de! acto administrativo No, 980 de 14 de junio de 2018, la cual fue dirigida a la
a la Casa de la Cultura en el municipio de Matanza, departamento de Santander, al sefior Jorge
Alberto Lozada, en calided de representante legal del concesionario la Comunidad ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de
expediente N°.53049, dicha citacion fue devuelta por 1a causal “cerrado” conforme al certificado de
entrega RA204601275C0" expedida por la empresa de correo 4/72.

Que la Coordinadora de |a Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Nofificaciones del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, profirié el aviso No. 1593-1915 para el acto
administrativo No. 980 de 14 de junio de 2018, por el cual se inicié investigacion administrativa
mediante formulacién de cargos, para notificar mediante publicacion web al concesionario la
Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con
NIT.804.017.568 y con codigo de expediente N°.53048, en los términos del articulo 89 de la Ley
1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPACA, aviso que fue fijado en la carlelera destinada para ello en la Oficina del Grupo Interno de
Trabajo de Nolificaciones, por el término de cinco (5) dias, contados desde el 11 de diciembre de
2019 hasta el 17 de diciembre de 2019.

Por lo anteriar, el acto administrativo No. 980 de 14 de junio de 2018, fue notificado por publicacién
web el 18 de diciembre de 2019, En consideracion a lo anterior, la Coordinacion del Grupo Intemo
de Notificaciones, emitid |la constancia de firmeza indicando que el mismo, quedd en firme ¢l 19 de
diciembre de 2019, 16

Que, conforme a lo establecido en el articulo tercero del acto administrativo No. 980 de 14 de
junioc de 2018, se informd al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL

11 Falins 22 de la lavestigacian No. 2397 -2018

12 Falio 23 de Is invastigacion No. 2397 de 2018
¥ Folio 24 de la investigacion No. 2367 de 2018
13 Folio 42 de 1a Investigacian Ne. 2397 de 2018
'3 Follos 28 da ta investgacion No, 2397 -2018
16 Folios 29 de la investigacian Ng, 2397 -2018
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LLgi DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente
N°53049, que se le conferia el término de diez (10) dias habiles contados a partir de su
nofificacién, para que presentara los correspondientes descargos y aportara o solicitara las
pruebas que considerara necesarias y conducentes para su defensa.

Que, vencido el término legal, el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.B04.017.569 y con cédigo de expediente
N°.53049, no presentd escrito de descargos en relacion con el acto administrativo No. 980 de 14 de

junio de 2018.

Que mediante acto administrativo No. 102 de 19 de junio de 20201 la Direccién de Vigilancia y
Control hoy Direccion de Vigilancia Inspeccion y Control® def Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones procedié a decidir lo relalivo a las pruebas en la presente

investigacion, resolviendo:

"ARTICULO TERCERO: Oficiar al Grupo Intemo de Trabajo de Carfera del Ministsrio de Tecnologlas de la
Informacién y las Comunicaciones para que cerlifique si el concesionario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cddigo de expedienfe N°.53049, realizb
la fotalidad del pago por Ja contraprestacién a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico, corespondiente a
la anualidad de 2017, En caso de ser afirnativa fa respuesta, suministrar el valor de la obligacién y de la sanclén
si se hubiere pagado, asi como la fecha en la que se efeclud dicho pago.

ARTICULO CUARTO: Verificar en ef Sistema de Integracidn de Resoluciones (SIR) del MinTIC, si el
concesionaria ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, ldentificada con NIT.804.017.569 y con
codigo de expedients N°.53049, ha sido investigado y sancionado por el incumplimiento a fa obligacitn de pago
de contraprastacionss por el uso del espectro radipeféctrico. En caso de ser afimativo, verificar en la Base da
dafos Unica (BDU PLUS) del Min TIC el estado de la resolucion con la cual se sancioné af concesionario
mengionado.

Que mediante registro No. 202050031 de 23 de junio de 2020%, al concesionario la Comunidad
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con
codigo de expediente N°.53049, se le comunicod el aclo administrativo No. 102 de 19 de junio de
2020, mediante publicacion en la pagina web del Ministerio de ias Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones www.mintic.gov.co, €l 8 de agosto de 202020

Que a través de registro No. 202051034 de 26 de junio de 20202 y en cumplimiento al articulo
fercero del auto No. 102 de 19 de junio de 2020, se oficié al Grupo Intemo de Trabajo de Cartera del
Ministerio en el siguiente sentido:

«._.certifique s el concesionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA identificada con NIT No.
804.017.569 y con Cddige de expediente No. 53049, realizé la totalidad del pago por fa contraprestation a su
cargo por ef uso def espectro radioelécirico, cormespondiente a la anualidad de 2017. En caso de ser afirmativa
la respuesta, suministrar ef valor de la oblfigacion y de la sancidn si se hubiere pagado, asf como la fecha en la
que se efactub dicho pago”.

W Folios 41 2 42 de fa invesligacion No. 2397 de 2018.
W articula 21 del Decreto 1064 de 2020

19 Folio 38 y 42 de [a investigacion No, 2397 de 2014.
20 Folio 43 de 1 investigacion No. 2397 de 2018

2 Folio 43 y 44 de fa investigaciin No. 2387 de 2018.
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¢ a‘r;fegistro No. 202052394 de 1 de Julio de 20202, la-Coordinadora del Grupo Interno de
. 2| Bartera del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dio
respuesta al requerimiento en mencion, en el que indico que:

...} tna vez revisada Ia base de dalos, se evidencia qus fa empresa ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
DE MATANZA, identificadacon NIT.804.017.569 y con cédigo de expediente N ©.93049, a la fecha no regisira
pago de Ia contraprestacion por el permiso de uso de especiro de fa vigencia 2017 {...)".

Que mediante regisiro No. 202057253 de 15 de julio de 202023 |a Direccidn de Vigilancia y Control
hoy Direccion de Vigilancia Inspeccién y Control* del MInTIC, corrio traslado al concesionario
investigado def oficio con registro No. 202052394 de 1 de julio de 2020, asi como del resultado de Ia
verificacion en el Sistema de Integracin de Resoluciones (SIR) del MinTIC, para que en el t&rmino
de diez (10) dias se pronunciara de las pruebas y presentara los respectivos alegatos de conglusion,
dicha comunicacion fue publicada en la pagina web del Ministerio de las Tecnologas de Ia
Informacién y las Comunicaciones www.mintic.gov.co, el 8 de agosto de 2020.

Que agotado et tramite de la investigacion administrativa No. 2397-2018, esta Direccion procedera a
decidir lo que en derecho corresponda, frente al dnico cargo formulado.

1. COMPETENCIA

La Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre Ja sociedad de la
informacion y la organizacidn de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones ~TIC-, se
crea la Agencia Nacional de Espsctro y se dictan ofras disposiciones”, establece en el numeral 11
del articulo 18 que corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones — en adelante MINTIC —, regir las funciones de vigilancia y contro! en el sector de
las Tecnologias de la Informacion. De manera puntual, en el articulo 60 determina que en materia
de servicios de radiodifusién sonora MINTIC tiene a su cargo las funciones de Inspeccion, vigilancia
y control,

En desarrollo de lo anterior, los numerales 7 y 8 del Articulo 21 def Decreto 1064 de 23 de julio de’
2020, Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de- Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y se dictan ofras disposiciones, asignaron a la Direccion de Vigilancia Inspeccion y
Control del Ministerio de Tecnologtas de la Informacién y las Comunicaciones las funciones de:

(..) 7. Llevar a cabo las investigaciones y practicar o comisfonar, cuando sea necesario, las diligencias que
correspendan de acuerdo con fa normalividad y el debido proceso v (...) )

8. Decidir en primera instancia los procesos administrativos que se adefanien e imponer las sanciones que Ja
ley y las normas autorizan (...}

Ahora bien, en la Ley 1978 de 2019, Por la cual se modemiza el sector de las Tecnologlas de la _
Informacion y las Comunicacianes (TIC}, se distribuyen competencias, se crea un regulador nico y
se dictan ofras disposiciones, — articulo 13 —, se modificd ef numeral 4° del articulo 17 de la Ley
1341 de 2009, asi:

2 Falio 46 de la Investigacidn No. 2397 de 2018.
2 Falio A3 a 44 de la Investigacion No. 2397 de 2018.
U ariiculo 21 del Decreto 1064 de 2020
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¥ o v Por la cual se resuelve una investigacion administrativa

“Def nir la politica ptiblica y adelantar Ia inspeccidn, vigilancia y el control del sector de Tecnologfas de la
' Tiformacion y las Comunicaciones, incluyendo el servicio de televisién abierta radiodifundida y el servicio de

- radfodrfuamn .sonora con excepcibn de aqueltas funciones de inspeccibn, vigilancla y control, expresamente
asignadas en 7l presenre ley a la Comision de Regulacién de Comunicaciones y a la Agencfa Nacional del

Especiro”

Mas adelante, modifico la redaccion del numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2(_)09, en el
sentido de establecer que corresponde al MINTIC “Efercer fas funciones de inspeccion, vigilancia y
control en el sector de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones®,

Por su parte el articulo 28 de la Ley 1978 ibidem modifico el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 en
la que se indico que:

*ARTICULO 67. Procedimiento general, Para detemminar si existe una infraccion a las normas previstas en
esta Loy se deberd adelanier una aciuacion administrativa que eslard siempre precedida de las garantfas del
debido proceso, el cual incluye el derecho de defensa y confradiccion. A dicha actuacién se apiicarén las regfas
previstas en el Cbdigo de Procedimiento Administrative y de lo Confencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1° En el procedimiento administrativo sancionador, sin petjuicio de fo establecido en el articulo
65 de la presenta Ley, seran factares atenuantes, los siguisnltes cnterios:

1. Cuando, dentro de /os cinco (5) dias siguientes a la nofificacién del aclo mediante ef cual se formulan
cargos, ol investigado acredite que se ha producido ef cese de fos actos u omisiones que dieron lugar &l incio de
la actuacion administrativa, la sancién adminisirativa podré reducirse hasla en las tras cuartas parles de fa que
resultare pertinente imponer.

2. Cuando, dentra de los quince (15} dlas siguientas a la nolificacidn del acto medianie 8! cual se formulan
cargos, el investigado acredite qua se hia producido el cese de los actos v omilsiones que dieron lugar al Inicic de
la actuacion administrative, la sancion administrafiva podré reducirse hasta en fa mitad de la que resufiare
pertinente imponer.

3. Cuando, hasta anles de la culminacion del periodo probatorio, el investigado acredite que se ha producido el
cese de los aclos u omisiones que dieron fugar al infcio de la actuacion administraliva, ia sancién administrativa
podré reducirse hasta en la tercera parte de la que resultare pertinents imponer. {...)°

Resulta oportuno sefialar que las funciones de inspeccién, vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tienen como finalidad velar por el debido
cumplimiento de las normas y las obligaciones que los proveedores tienen a su cargo para la efectiva y
adecuada prestacion de los servicios que hacen parte de dicho sector, esto es, de los servicios de
comunicaciones, de los servicios postales, de los servicios de radiodifusion sonora y de los servicios
de television.

Es asi como en virtud de las referidas funciones, este Ministerio esta conminado, en el marco de un
procedimiento administrativo en el que se debe observar el debido proceso®, a ejercer |a potestad
sancionatoria del Estado respecto de sus vigilados cuando identifique que se ha presentado una
violacion al regimen que regula la prestacion de dichos servicios. En relacidn con la polestad
sancionaloria que se deriva del derecho sancionador del Estado, la Corte Constitucional ha sostenido:

 Articulo 29 de [a Censtitugién Politica: *E/ debido proceso se eplicard a fode clase de acluaciones judiciales y administrativas”, Igualmente, ver; Core
Constitucional, sentencia G491 del 14 de septiembre de 2016, M.P, Luls Emesto Vargas Siva.

Phglna B¢ 25
GJU-TIC-FW-
605
V30



e CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMﬁlﬁJI 8 76 DE 2020

HOJA No. 7 5 SEP 2070

Por [a cual se resuelve una investigacion administrativa

actiialidad, es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se
arantizar fa preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante Ia

imposicion de una sancion que no sbio repruebe, sino que también prevenga la realizacion de
todas aquellas conductas contrarias al mismo.
()
La doctrina ius publicista reconoce que la potestad sancionadora de la Administracion forma
parte de las competencias de gestion que constitucionalmente se le atribuyen, pues es
indudable que si un organo fiene la faculfad juridica para imponer una obligacién o para
regular una conducta con miras a lograr Ia realizacion del inferés general, el incumplimiento de
ese mandalo correfativamente debe implicar la asignacion de afribuciones sancionatorias bien
sea al mismo drgano que impuso la obligacion o a otro distinfo, con el propdsito de asegurar Ia
vigencia del orden juridico mediante la imposicion de los castigos correspondientes”
(..}
En consecuencia, & juicio de esta Coiporacion, la potestad sancionadora de la Adminisiracion
permite asegurar la reafizacién de los fines del Estado, al oforgarle a las autoridades
administrativas la faculfad de imponer una sancién o castigo anfe el incumplimiento de fas
normas juridicas que exigen un deferminado comportamiento a los particulares o a los
servidores publicos, a fin de preservar el mantenimiento del orden juridico como principio
fundante de la organizacion estefal (C.P. arts. 1°, 2°, 4° y 16)™,

Por su parte, se debe recordar que el debido proceso consiste en respetar y conservar Ias garantias
que aseguren que la administracion expida decisiones rectas, legales, y respetuosas de los derechos |

de los ciudadanos, garantias entre las que se encuentra la existencia de unos plazos razonables para
que la autoridad administrativa resuelva la situacion jurldica def administrado. En ese sentido, se ha
resaltado que es necesario que las etapas de los procedimientos administrativos se encuentren
claramente delimitadas, de modo que no se produzcan difaciones injustificadas y se proteja y garantice
la seguridad juridica de aquéllos. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...} Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] sé encuentra el derecho a
recibir una pronta y oportuna decision por parte de las autoridades -no solo fas jurisdiccionales
sino las administrativas-, lo que se traduce en ef derecho a ser juzgado en un. proceso sin
dilaciones injustificadas (...).

Mas alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de fos términos procesales, la
jurisprudencia constitucional ha subrayado a importancia gue tiene, para la conservacion de
fas garanilas stpetiores, el sefialamiento de etapas claras y precisas dentro de las cuales se
desarroflen los procesos. Este comstido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito
minimo para una adecuada administracién de justicia (arts. 228 y 229 C.P.} y elemento
necesario para preservar la seguridad juridica de los asociados (...)'7.

En concordancia con lo mencionado, el articulo 52 de la Ley-1437 de 2011 -CPACA- establece el
término en que la administracién puede ejercer la potestad sancionatoria para los casos en que
dicho aspecto no se encuentre regulado en una norma especial, de |a siguiente manera:

% Corte Constiteciona), genfencia C-818 dal 9 de agosto de 2015, M.P. Rodrigo Esccbar Gil.

7 Corle Constitucional, sentencia C-181 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo Mooy, En concerdancia con fo anterior, 12mbién se ha dicho; ...}
coresponde el legisiador definir las etapas y plazos en que ef Estado debe adoplar sus decisiones, no soio en ef ambito penal sino an ef administrativo, por
cuanlo pese 8 que en esls (itimo no se involucra 1 restriccibn de la ibertad, los principios que rigen fa funcidn adminisirativa exigen que las actiacicnes
adminisirativas cumplan los requisitos de celeridad y eficacia para fograr los fines del Estado, entre elios a efectividad de los derechos de los asociados, como
ko es el debida proeeso (...} Corte Constitucional, senfencla C-875 del 22 de noviembre de 2011, M.P, Jorge lgnacio Pretslt Chaljub.
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c'"é%aaluo' lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridad_e§ para impqner
gancionqgfgl caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro def cual el acto administrativo que impane la sancién debe haber

sido expedido y notificado. {...).

-

Cuando se frate de un hecho ¢ conducta confinuada, este término se contara desde el dia
o slguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o Ia ejecucion. —_ -

La sancién decretada por aclo administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria’.

De este modo, es evidente que la potestad sancionadora no puede ser ejercida en cualquier
momento, sino que la administracion tiene un limite temporal para emplearla, lo cual, se reitera,
procura garantizar la seguridad juridica del investigado y, adicionalmente, se relaciona con el
nicleo esencial del derecho al debide proceso y del derecho de acceso a la administracion de
justicia.

En ese escenario y respeclo a la fecha en que ocurrieron los hechos? que aqui se investigan,
encuentra el Despacho que la Direccion de Vigilancia Inspeccion y Control est4 dentro del
término de los tres (3) afios para adelantar la actuacion administrativa y, si fuere el caso,
imponer la sancion a que hubiere lugar. No obstante y para efectos de la presente investigacion,
debe precisarse que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobiemo Nacional
declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
por el término de freinta (30) dies calendario contados a partir de su vigencia, con el fin de
adoptar medidas exiraordinarias que permitieran conjurar los efectos de Ia crisis econdmica y
social generada en todo el temitorio nacional por el nuevo Coronavirus COVID-19, que fue
declarado como uha pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, el 11 de marzo
de 2020,

Con fundamento en Decreto Legislativo 431 del 28 de marzo de 2020, mediante el cual el
Gobierno Nacional adopté medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de
los servicios por parte de las autoridades plblicas, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones con el fin de garantizar el derecho al debido proceso que
rigen las actuaciones administrativas, emitio la Resolucion 640 del 1 de abril de 2020, por medio
de la cual resolvid suspender los términos de las actuaciones administrativas a parlir de Ia
publicacién de la resolucion y hasta tanto pemmaneciera vigente la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese sentido, la suspensién de términos a que se refiere articulo primero de la Resolucion
Nro. 640 de 2020 afecto todos los términos legales, incluidos aguellos establecidos en términos
de meses o afos, motivo por el cual durante la suspension no carrieron los términos de
caducidad, prescripcién o firmeza de los actos administrativos.

Es asi que, la suspension de términos inicio el 1° de abril de 2020, fecha en la cual quedo publicada
la Resolucidn No, 640 de 2020 en el Diario Oficial No. 51.274, hasta el 7 de junio de 2020, de

# Prasunta comisian de la infreccitn establecida en &1 numeral 6 del arficule 64 de la Ley 1341 de 20089, por incumplir fa obligacion previsia en el
numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015, cansistente en [a obligacion de pago de la contraprestacidn a su cargo por ef uso dal
especio radiceléctrico, comespandiente a fa anwalidad 2017, que debib ser pagada de forma anticipada, a més tardar el 31 de julio de 2017,
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anos que sefiala la norma, debe tenerse en cuenta el tiempo que permanecio esta
situacion y en consecuencia se extendera el momento en el que puede adoptarse una decision si a
ello hubiere fugar por el plazo que durd esta emergencia.

O

Asi las cosas, corresponde especificamente a la Bireccion de Vigilancia Inspeccién y Control del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantar las actuaciones
administrativas contra quienes incurran en las infracciones al régimen de radiodifusion sonora y
decidirlas en primera instancia.

& |
conf ﬁ con la Resolucion No. 000931 del 5 de junio de 2020, por lo que, para el cbmputo de

2, PERSONA JURIDICA INVESTIGADA

E! proveedor la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada
con NIT.804.017.563 y con codigo de expediente N° 53049, cuenta con licencia de concesion para
la prestacion det servicio de radiodifusion soncra, de modo que es sujeto de las obligaciones
legales, reglamentarias y regulatorias previstas para la prestacion de dicho servicio en el marco de
la presente actuacion administrativa.

3. CARGO FORMULADO

Mediante acto administrativo No. 980 de 14 de junio de 20182, la Direccién de Vigilancia y Control
hoy Direccidn de Vigilancia Inspeccion y Control del Mln[steno de Tecnologias de la Informacidn y
las Comunicaciones imputd al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.56% y con cddigo de expediente
N°.53049, un {inico cargo por la presunta comision de la infraccion establecida en el numeral 6 del
articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, al incumplir la obligacion prevista en el numeral 3 del articulo
2.2.74.5 det Decreto 1078 de 2015, asi como lo establecido en el articulo 6 del Decreto 290 de
2017, consistente en la obligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro
radioeléctrico, correspondiente a la anualidad 2017, que debi6 ser pagada de forma anticipada, a
mas tardar el 31 de julio de 2017.

4. DESCARGOS

Vencido el termino, no se evidencia que el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.562 y con cédigo de expediente
N°.53049, hubiera presentado descargos dentro de Iz investigacion No. 2397-2018.

5. ALEGATOS
El pasado 25 de julio de 2013 se expidio y entro en vigor la Ley 1978, Por la cual se moderniza el
Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen
compstencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo previsto en ef articulo 28 de la Ley ibidem, el cual modifico el articulo 67 de la
Ley 1341 de 2009, se precisd que '{(...) se debera adelantar una acluacion administrativa que estara

2 Folios 15 a 49 de la investigaclon No. 2387-2018
% artieulo 21 del Decreto 1064 de 2020
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contradiccion. A dicha actuacion se aplicarén las reglas previstas en el Codigo de Procedimiento

“Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo {...)"

En ese senfido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a partir de [a entrada en vigor
dentro de las investigaciones en curso, esto es, la Ley 1437 de 2011, Por /a cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, frente al término para
alegar de conclusion se establece que:

“Articuto 48. Perlodo Probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialaré un término no mayor a treinta
(30) dias. Cuando sean tres (3) o mds investigados o se deban practicar en el exterior ef (érmino probatorio
podré ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegalos respectivos.” (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Sea del caso indicar que mediante registro No. 202057253 de 15 de julio de 2020%! fa Direccién de
Vigilancia y Control hoy Direccion de Vigilancia Inspeccion y Control®2 del Ministerio de Tecnologias
de la informacién y Comunicaciones, corrié traslado del oficio con registro No. 202052394 de 1 de
julio de 2020, asi como del resuitado de la verificacion en el Sistema de Integracion de Resoluciones
(SIR) del MinTiC, al concesionaric la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente N°.53049, dicha
comunicacion fue publicada en fa pagina web del Ministerio de las Tecnologias de |a infermacion y
las Comunicaciones www.mintic.gov.co, el 8 de agosto de 2020,% para que en el témino de diez
(10) dias se pronunciara de las pruebas y presentara los respectivos alegatos de conclusion, sin
embargo, una vez agotado el término, el investigado no presenté alegatos de conclusion, por fo
tanto, no realizé pronunciamiento alguno.

6. PRUEBAS
QObran en el expediente |as siguientes pruebas, para decidir la investigacion:

1. Copia del correo electrénico de 28 de septiembre de 2017 enviado por la Coordinacion del
Grupe Inferno de Trabajo de Cartera del Ministerio, por el cual envid a la denominada
Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del
Decreto 1414 de 2017, la relacion de emisoras comunitarias autorizadas que al 28 de
septiembre de 2017 no habian realizado la autoliquidacion por la contraprestacidn por el
permiso para el uso del espectro radiceléctrico para la vigencia 2017, incluyendo dentro de
esta relacion al congesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
MATANZA, identificada con NIT.804.017.568 y con codigo de expediente N°.53049.

2. Copia del correo electronico de 5 de febrero de 2018, enviado por la denominada
Subdireccidn de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, vigente en el marco del
Decreto 1414 de 2017, solicitando la verificacion en el Sistema Electronico de Recaudo (En
adelante SER) del estado de pago del concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA
EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cédigo de

3 Folio 37 a2 40 de la investigacidn No. 2397 de 2018.
2 ariculo 21 det Decreto 1064 da 2020
3 Folio 41 de la investigacidn No. 2397 de 2018
__ o
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expediente N°.53049, por el concepto contraprestacién por el permiso para el uso del
pectro radioeléctrico para la vigencia 2017,

3. Registro No. 1141616 del 9 de febrero de 2018, correspondiente a oficio remitido a la
denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora, vigente en el
marco del Decreto 1414 de 2017, luego de realizar 1a verificacion en el SER, en el cual
sefiald; "Del resulfado de Ia verificacion se advierle que a la fecha, 136 concesionarios, no
han efectuado el pago correspondiente al uso del espectro por fa anualidad 2017, como se
sefiala en el archivo EXCEL referido” incluyendo dentro de esta relacion al concesionario la
Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA 3

4. Registro registro No. 202051034 de 26 de junio de 202035 mediante el cual la Direccion de
Vigilancia y Contro! hoy Direccién de Vigilancia Inspeccion y Control®s del Ministerio de
Tecnologfas de la Informacin y las Comunicaciones efectud requerimiento de informacion
a la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Cartera, de conformidad con lo ordenado
en el articulo tercero del auto No. 102 de 19 de junio de 2020.

5. Registro No. 202052394 de 1 de julio de 2020%, mediante e! cual el Grupo Intemo de

Trabajo de Cartera dio respuesta, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo tercero del
auta No. 102 de 19 de junio de 2020.

7. CUESTION PROCESAL PREVIA

Procede el Despacho a efectuar el analisis de los elementos prabatorios allegados al expediente y
que fundamentan la presente decision, examinando los hechos que constituyen materia de la
presente investigacion, las pruebas que reposan en el mismo, y aplicando para ello los principios y
regias de la sana critica y objetividad, con el fin de decidir de fondo la presente investigacion,
sancionando o exonerando al concesionario investigado en el sub lite por fos cargos formulados.

Ahora bien, coesponde entonces como medida de control, analizar la forma como se adelanto la
actuacién administrativa, pues tal como lo impone el principio de eficacia se deben evitar todas fas
imegularidades que minen o afecten el derecho al debido proceso y que puedan afectar la presente
decision, por lo que, una vez ejercido el citado controt, no observa esle Despacho imegularidad que
deba ser corregida o subsanada, tal como lo sefiala el articulo 41 del CPACA.

Se debe distinguir que toda ﬁmeba tiene objeto probar determinada infraccion o el incumplimiento
de una obligacion, siendo la prueba el acto o diligencia que posee fa informacion como, por eiemplo,
el testimonio, el documento, la inspeccion judicial, la confesion, la peritacién y los indicios.

Esto para indicar que las pruebas tienen como finalidad llevar al administrador de justicia a una
decision acertada, fundada en los aportes de quienes intervienen en un proceso, ahora bien, se
entiende por prueba un hecho que se da por supuesto como verdadero, y que se considera como
debiendo servir de motivo de credibilidad acerca de la existencia o no existencia de otro hecho, asi
pues, toda prueba comprende un hecho principal, que trata de probar que existe o no existe un
hecho.

N Folios 5 a § dal expediente de 1a investigacién No. 2397 de 2013,
% Folio 34 y 35 de la investigasion No. 2397 de 2018.

% arifculo 45 del Decrelo 1064 de 2020

 Folio 46 de la investigacitn No. 2397 de 2018.

Pagina 11 de 25
GJU-TICFM-
005
Vapo



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUME ch 75 DE 2020
Ve ,rIOJA No. 12 { 18

SEP 200

Por la cual se resuelve una investigacion administrativa

Y A .
Eri_relacid con las pruebas obrantes en la presente investigacion, cabe sefialar que los
documerﬂ?; aportados en copia simple, serén analizados y valorados conforme al criterio
desarrollado por la Sala Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado, en el que se indic que
cuando las pruebas aportadas de manera informal; es decir, en el presente caso los documentos en
copia simple que han sido allegados al expediente a lo fargo de la investigacion administrativa
sancionatoria y que han sido susceptibles de contradiccion por el investigado sin que hayan sido
tachados de falsos, podran ser valoradas y son idéneos para determinar la conviccién de esta
Direccion frente a los hechos obieto de estudio en la presente investigacion, pues de no hacerse se
estaria desconociendo el principio constitucional de prevalencia de lo sustancial sobre [o formal, lo
que a su vez iria en contra de las nuevas tendencias del derecho y en especial del derecho al

debido proceso®®.
8. ANALISIS DE LOS HECHOS, DE LAS PRUEBAS Y DE LAS NORMAS

Con el fin de decidir Io que en derecho corresponda, se procede a efectuar el analisis sobre el cargo
formulado al concesionario investigado a partir de las pruebas cbrantes en €l expediente, asi como
las normas aplicables para el presente caso, como se expone & continuacion:

En primera medida, es procedente indicar que la Ley 1341 de 2009 establecié que corresponde
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones administrar el régimen de
contraprestaciones y otras actuaciones administrativas que comporten el pago de derechos,
mediante el desarrollo de las operaciones de liquidacién, cobro y recaudo, de conformidad con la
legislacion vigente®, A su vez, dicha ley indicd que corresponde a esta Enfidad reglamentar el valor
de las concesiones y pago por el uso del espectro radiceléctrico para el servicio de radiodifusién
sonora atendiendo, entre otros los fines del servicio y el area de cubrimiento’?.

En virtud de lo anterior, este Ministerio expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologtas de la Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre otros
aspectos, en su Titulo 7 reglamenté el régimen unificado de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusién sonora,
desarrollando los tipos de contraprestaciones y determiné los respectivos plazos y oportunidades
para el pago de las mismas, que para el caso que nos ocupa, corresponde a los pagos anuales por
el permiso para usar el espectro radiceléctrico.

De esta forma, toda concesion, autorizacion, permiso o registro que se confiera o se realice en
maleria de radiodifusidn sonora dard lugar al pago de las contraprestaciones sefialadas®! y al
oforgamiento de unos derechos?®? y obligaciones especificas®, derivadas del pago de la respectiva
contraprestacion, adicionales a aquellas otorgadas por la concesion y la ley.

Asi las cosas, las sumas que resulten de la liquidacion y el pago de las contraprestaciones deben
ser consignadas por parte del concesionario de radiodifusion sonora directamente a favor del Fondo

¥ Consejo de Estado, Sala Plena de lz Seccitn Tercara, sentencla del 28 de agesto de 2013, expediente 25022
3 Numeral 8 del arlicule 18 de la Ley de 1341 de 2003

« Articulo 62 de I3 Ley 1341 de 2009

4 Artlouln 2.2,7.1.2 del Decrelo 1078 de 2015

@ Articulo 2.2.7,1 4 del Decreto 1078 de 2015

4 Aticulo 2.2.7.1.5 del Decreto 1078 de 2015
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egiogias de la Informacion y las comunicaciones* hoy FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS

CATINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES?, recursos que son utilizados para financiar
planes, programas y proyectos para promover el acceso universal, la invesligacion, el desarrollo y la
innovacion a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el acceso de los
ciudadanos a servicios, contenidos, entre ofros. En consecuencia, el pago de la contraprestacion
reviste vital importancia para el debido cumplimiento de los objetivos, funciones, fines y principios en
cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y sus entidades
adscritas.

Vale la pena sefialar que el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
DE MATANZA, identificada con NIT.804,017.569 y con cadigo de expediente N°.53049, cuenta con
personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera independiente,
elementos que le dan [a capacidad juridica de tener derechos y adquirir obligaciones, es por este
motivo que el concesionario es un sujeto de derecho al que se le pueden atribuir derechos y
obligaciones, a quien el MINTIC le otorgé, mediante licencia, una concesion para prestar en gestion
indirecta el servicio pablico de radiodifusion sonora y en virtud de la cual dicho concesionario
adquirié no solo los derechos para desarrollar las actividades que le permitieran prestar el serviclo,
sino que su vez una serie de deberes y obligaciones que deben ser respetados y a los que se tiene
que dar estricto cumplimiento durante el tétmino de vigencia de la concesion.

En consecuencia, no es suficiente haber acreditado al momento de la solicitud de la concesion los
requisitos legales exigidos para obtenerfa, sino que, durante el término de su vigencia, el

concesionario, en este caso el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.568 y con codigo de expediente
N°.53049, debe cumplir con los deberes y obligaciones previstos en el ordenamiento juridico y evitar
la comision de infracciones que eventuaimente pueden derivar en la imposicién de sanciones.

En e presente caso, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del ariculo 2.2.7.4.5 del
Decreto 1078 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, los concesionarios de radiodifusion sonora se
encuentran obligados a realizar el pago anual de la contraprestacion a su cargo por el uso del
espectro radioeléctrico que les fue asignado dentro de la oportunidad legal prevista para ello, es
decir, de forma anticipada, a mas tardar el 31 de julio de 2017,

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud de lo previsto en los numerales 8 y 11 del articulo 18 de la
Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principlos y conceptos sobre fa sociedad de la informacion
y ia organizacion de las Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones ~TIC-, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan ofras disposiciones, en concordancia con el numeral 7 ¥
10 del articulo 2 del Decreto 1064 del 2020, Por ef cual se modifica la estructura del Ministerio de
Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones y se dictan ofras disposiciones, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y fas Comunicaciones, a ftravés de la Subdireccion Financiera
adscrita a la Secretaria General de esta Entidad#8 y la Direccién de Vigilancia Inspeccion y Control
de la Entidad®, se encarga de efectuar acciones orientadas al cobro y recaudo de las
contraprestaciones a favor del FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

« Articulo 2.2.7.4.3 del Decrato 1078 de 2015

# Aricolo 34 de la Ly 1341 de 2008 modificado por el aticulo 21 dela Ley 1978 de 2019
# Numeral 4.2 del articula 3 del Decteto 1054 da 2020

7 Articulo 21 del Decreto 10684 de 2020
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COMUﬂICﬁgIONES. asi como de adelantar procesos administrativos de carécter sancionatorio en

%:_-}cpntrié’c‘leﬁ?e‘s‘ operadores de radiodifusion sonora que incumplan fas obligaciones derivadas de la

conceSion y la ley.

De un lado, el articulo 35 del Decreto 1064 de 2020 establecio, entre olras, las funciones de la
Subdireccion Financiera, asl.

“ARTICULO 35. Subdireccion Financiera. Son funciones de la Subdireccion Financiera, fas siguientes:

()

4. Dirigir fas actividades requeridas para el recaudo oportuno de los derechos correspondientes a las _contmpregt?cianes
que se causan a favor del Fondo Unico de Tecnologias de fa informacion y las Comunicaciones, emitiendo y

presentando los informes respectivos.

5. Dirigir ef cobro persuasivo para ef recaudo de confraprestaciones y derechos que se causan 2 favor del Fondo, y de
cuotas partes pensionales a favor del Ministerio. (...)"

Por otro lado, el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020 establecit, entre ofras, las funciones de la
Direccidn de Vigilancia Inspeccion y Control, asi:

"ARTICULO 21. Direccion de Vigifancia Inspeccién y Control. Son funciones de fa Direccion de Vigitancia Inspeccion
y Canlrol, las siguientes:

(i

3. Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y regulatorias a cargo de los prestadores de
servicios de telecomunicaciones y servicios posiales.

()

6. Iniciar de oficio o e soficitud de pare procesos adminisirativos frenfe a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones y servicios postales.

7. Llavar a cabo las investigaciones y practicar o comisionar, cuando sea necesario, las diigencias que correspondan de
gcuerdo con fa normafiva vigente.

8. Decidir en primera instancia fos procesos adminisirativos que se adefanten por la Subdireccitn de Investigaciones e
imponer las sanciones que la ley y las normas autorizan {...)

Bajo este conlexto, es claro que, en lo que respecla a fa verificacion del cumplimiento de la
obligacién del pago de la contraprestacion por parte de los cperadores de radiodifusion sonora,
participan dos dependencias del Ministerio, que como se menciond en lineas anteriores tienen una
asignacion de funciones diversas.

Por una parte, cerresponde a la Subdireccion Financiera realizar el proceso de cobro del monto de
la contraprestacion anual calculada al concesionario, para lo cual una vez se verifica el sistema
financiero de la entidad -SEVEN- y evidencia la no presentacion y/o pago de las autoliquidaciones
por concepto de fas contraprestaciones por concepto del permisc para el uso del espectro
radiceléctrico, procede informar de tal circunstancia a la Direccion de Vigilancia Inspeccidn y
Control.
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investigaciones administrativas de caracter sancionatorio respeclo de los operadores de
radiodifusién sonora que infrinjan el régimen legal de prestacion de este servicio, conforme al
procedimiento especial establecido en el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 28 de la Ley 1978 de 2019. Asi las cosas, la investigacién que adelanta esta Direccion por
el no pago de la contraprestacion anual para el uso del espectro radioeléctrico por parte del
concesionaric se configura como una infraccion al numeral 6 def articulo 64 de la Ley 1341 de 2009,
en los terminos del articulo 67 de la Ley 1341 de 2009, modificade por el articulo 28 de la Ley 1978
de 2019, en concordancia con lo dispuesto en articulo 2.2.6,1.3.2 del Decreto 1078 de 2015, asi
como lo establecido en el articulo 6 del Decreto 290 de 2017.

Se debe destacar que la sancion que se derive de la comision de la conducta invesligada en el
presente caso y de conformidad con el cargo imputado se refiere a cualquiera de aquellas de las
que trata el articulo 65 de la Ley 1341 de 2008, modificado por €l articulo 44 de la Ley 1753 de
2015, y no al cobro del valor del monto de la contraprestacién que se calcula por parte de la
Subdireccién Financiera de la Entidad, y mucho menos al cobro de los intereses moratorios que
llegaren a causarse como consecuencia del no pago de la contraprestacion.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, esta Direccion debe hacer mencion especial a la
imputacion efectuada mediante la formutacion del cargo contenido en el acto administrativo No.980 de
14 de junio de 2018, en confra del concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cidigo de expediente
N°.53049, veamos:

El referido acto administrativo sefial que el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente
N°.53049, presuntamente habria incurrido en la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo
64 de la Ley 1341 de 2009 al presuntamente infringir lo dispuesto en el numeral 3 det articulo
22745 del Decreto 1078 de 2015, toda vez que habria incumplido la obligacion del pago de Ia
contraprestacion a su cargo por el uso del espectro radiceléctrico, correspondiente a |la anualidad de
2017, la cual debia ser pagada de forma anticipada, a mas tardar el 31 de julio de 2017. Lo anterior,
en virtud de las normas en las que se consagran dichas obligaciones:

Lo anterior, en virtud de consagrado en la Ley 1341 de 2008, Por /a cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la:
Informacion y las Comunicaciones —TIC~, se crea la Agencia Nacional de Especiro y se dictan ofras
disposiciones, asi:

"ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009, INFRACCIONES. Sin perjuicio de fas infractiones y sanciones
previstas en olras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamisnlo las siquienies:

()

6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en fa ley
{..)
Por su parte, el Decreto 1078 de 2015 seriala:
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"AR];(GULd 2.2.7.4.5, Oportunidades de pago de las contraprestaciones. Los operadores del servicio de

" radiodifusion’spnora deberan canceler sus contraprestaciones en los plazos aqui previstos y en las siguientes
oportunidadss:

(-

3. Pagos anuales por los permises para usar e/ espectro radioeléctrico. Los operadores del gervfc:’o de
radiodifusion sonora deberén liquidar y pagar por el uso dal espectro radioeléctrico las contraprestaciones a su
cargo en anualidades anlicipadas dentro de los tres (3) primeros mases de cada afio

(.

Asi las cosas, en el aclo administrativo No. 980 de 14 de junio de 2018, se indico que la
Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Cartera del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones verificd el sistema de gestion documental de ia Entidad y
evidencié que el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLC DE
MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente N°.53049, no realizd el
pago de las contraprestaciones para el uso del espectro radioeléctrico def que es fitular en los
plazos y oportunidades establecidas por la normatividad vigente, motivo por el cual la Coordinacion
de! Grupo Interno de Trabajo de Cartera procedié a informarlo mediante correo electfdnico de 28 de
septiembre de 2017, a la denominada Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion
Sonora, vigente en el marco del Decreto 1414 de 2017. :

Por su parte, en el marco de la investigacién la Direccion expidio el acto administrativo No. 102 de
19 de junio de 2020, mediante el cual resolvié [o relativo a las pruebas y decidié oficiar al Grupo
Intemo de Trabajo de Cartera del Ministerio para que certificara si el concesienario la Comunidad
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NiT.804.017.569 y con
codigo de expediente N°.53049, habia realizado |a totalidad del pago por la contraprestacion a su
cargo por el uso del espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2017,

En cumplimiento de lo anterior, la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Cartera de este
Ministerio, emitio respuesta a través del registro No. 202052521 de 1 de julio de 2020%, en el cual
manifestd que:

%...) una vez revisada la base de dalos, se evidencia que fa empresa ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cadigo de expedienfe N°.53049, a fa fecha no regisira
pago de la confraprestacién por ef permiso de uso de especto de fa vigencia 2017 {...)".

Teniendo en cuenta la prueba aportada por la Coordinacidn del Grupo Inferno de Trabajo de
Cartera, esta Direccidn observa que el concesionario investigado la Comunidad ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de
expediente N°.53049, no cumplié con el pago de la contraprestacidén a su cargo por el uso del
espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2017, page que debid realizarse de forma
anticipada, a mas tardar el dia 31 de julio de 2017 y que corresponde al cargo Unico imputado en &l
acto No. 980 de 14 de junio de 2018.

Ahora bien, debe reiterarse que la Ley 1341 de 2009 indico que corresponde al Ministerio la
reglamentacion del pago por el uso del espectro radioeléctrico particularmente para el servicio de

4AFolic 1 a 2 de la Tnvestigacibn No. 2397 de 2018.
@ Folio 46 de la investinacibn No. 2397 de 2018.
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e 1f Zsonora. En virtud de lo anterior, se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -Decreto 1078 de 2015- el cual, entre otros
aspectos, en su Titulo 7 reglamenté el régimen unificado de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de radiodifusién sonora, desarrolio
los tipos de contraprestaciones y determind los respectivos plazos y oportunidades para el pago de
las mismas, que para el caso que nos ocupa, corresponde a los pagos anuales por el permiso para
usar el espectro radioeléctrico, particularmente sefialo:

“ART/CULO 2.2.7.1.5. Obligaciones espsciales de los concesionarios de servicios da radiodifusion sonora.
Los concesionarios que estén obligades @ pagar las confraprestaciones al Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones con moliva de concesiones, auforizaciongs, permisos o regisiros en maleria
de senvicios de radiodifusion sonora tendrén, ademas Oe los generales, los siguientes deberes especiales:

1. Presentar oportunamente las fiqufdaciones de las contraprestaciones a su cargo en los términos y
condiciones establecidos en este titulo, asi como pagar Ias sumas que resuiten deber al Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaclones;

2. Mantenerse a paz y salvo por tado cancepfo con ef Fondo de Tecnologias de fa informacion y las
Comunicaciones y en caso de existir acuerdos de pago, dar cumplimiento estriclo a los mismos;

3. Suministrar la informacién que se fes exija para efectos de sus conifraprestaciones, en forma veraz,
oporiuna, complota, fidedigna y que se enfendera suministrada bajo fa gravedad del juramento;

4. Cormegir o informar oportunamente los erores u omisiones que se hubieren deleclado en la liguidacion o
pego de las contraprestaciones;

5. Cancelar Ios intereses y sancionss que se causen por concepto del pago inoperfuno o incomplefo de
Ias obfigaciones a su carga, asl como cuslquler ofra obh'gacién pecuniaria con el Estado;

6. Recibir las visitas y preseniar fos informes que requieran fas auloridades para el conlrol y vigilancia dei
cumplimiento de los deberes;

7. Cumplir en forma estricta los términos y condiciones para la liquidacidn y pago de las
confraprestaciones a su cargo;

8. Diligenciar correcla y complefamente los formatos y formu!anos dispuestos para el pago de sus oblfigaciones”.
(Negriila fuera de !exto)

Por lo tanto, es 'un deber y obligacion a cargo de los concesionarios prever las condiciones
necesarias para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, para el presente caso, el Decteto
1078 de 2015, en lo relacionado con el pago de la contraprestacion por el uso del espectro
radioeléctrico, comrespondiente a la anualidad de 2017, pago que debié realizarse de forma
anticipada, a mas tardar ef dia 31 de julio de 2017.

Es del caso advertir que ademas de la obligacion del pago de la contraprestacién a cargo del
concesionario y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5. del Decrefo
1078 de 2015, el cumplimiento de dicha obligacién debid realizarse dentro de la oportunidad que el
régimen establecio para ello, en el presente caso, existe un término cierto, concreto y especifico
para el pago de la contraprestacion anual por concepto del uso del espectro radioeléctrico por parte
de los operadores del servicio de radiodifusion sonora, esto es, pago que debi6 realizarse de forma
anticipada, a mas tardar el dia 31 de julio de 2017.
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“en el mismo acto administrativo No. 102 de 19 de junio de 20205 decreté prueba de
oficio y ordend en su articulo cuarto verificar en el Sistema de Integracion de Resoluciones (SIR) del
Min TIC, con el fin de determinar si el concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NiT.804.017.569 y con cddigo de expediente
N° 53049, habfa sido investigado y sancionado por el incumplimiento a la obligacién de pago de
contraprestaciones por el uso de! espectro radiceléctrico.

Resultado de dicha verificacion se determind que el concesionario la Comunidad ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cddigo de
expediente N°.53049, no ha sido objeto de sancion por parte de la Direccion de Vigilancia y Control
por incumplir la obligacion prevista en el numeral 3 det articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015,
respecto de la obligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro
radioeléctrico.

En consecuencia, del analisis a las pruebas cbrantes en el expediente se encuentra plenamente
demostrado el tnico cargo formulado al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cddigo de expediente
N°.53049, dentro de la investigacidn n.°2397 de 2018, razon por lo cual esta Direccidn se
pronunciara respeclo de la sancion aplicable.

En consecuencia, del andlisis a las pruebas obrantes en el expediente se encuentra plenamente
demostrado el (nico cargo formulado al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.568 y con cédigo de expediente
N°.53049, dentro de la investigacion No. 2397-2018, razén por lo cual esta Direccion se pronunciara
respecto de la sancion aplicable.

9. GRADUACION DE LA SANCION

UNICO CARGO:

Criterios Articulo 66 de la Ley 1341 de 2009 Criterios Articulo 50 del CPACA

Gravedad de la Faita: El articulo 50 del CPACA no contempla [a
gravedad de la falta como un criterio a evaluar.
Esta Direccién considera que la infraccion en la
que incurr el concesionario fa Comunidad
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
MATANZA, identificada con NiT.804.017.569 y
con codigo de expediente N°.530498 al no
realizar el pago de la contraprestacidn anual por
concepto del uso del espectro radioeléctrico
dentro de la oportunidad y plazo establecido
para ello, de conformidad con lo previsto en la
normatividad vigente, debe ser considerada

¥ Folios 40 2 42 de la Investigaclon No. 2307 de 2018,
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incumplimiento de una obligacién impuesta al
operador de radiodifusion sonora como

consecuencia de la prestacion de este servicio y
que corresponde a la  contraprestacidn
economica que debe ser reconocida en favor del
Estado por el uso otorgado al concesionario del
espectro radioeléclrico, es decir, al medio por el
cual se fransmiten las frecuencias de ondas de
radio electromagnéticas y que, conforme
designio del articulo 76 de la Carta Politica,
coresponde a un bien puablico stjeto a la gestion
y el control del Estado colombiano.

Adicionalmente, el no' pago de la referida
contraprestacion obstaculiza el cumplimiento de
los objetivos, funciones, fines y principios en
cabeza del Ministerio de Tecnologias de la

| Informacién y las Comunicaciones y sus

entidades adscritas, como el FONDO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (FONTIC), que utiliza
dichos recursos para financiar planes,
programas y proyectos para promover el acceso
universal, la investigacion, el desarrollo y la
innovacion a las tecnologtas de la infarmacién y
las comunicacionss, asi-como el acceso de los
ciudadanos a servicios, contenidos, entre otros.

Finalmente, el incumplimienic de esta

obligacion conlleva un arbitrario

desconocimiento de obligaciones legales .
reglamentarias  concrelas,  previamente
conacidas y que se cimentaron a partir de la

voluntaria decision del investigado en obtener

la formalizacién de prérroga de la concesion,

Dafio producido: Asi las cosas, se debe tener
en cuenta que el pago de la contraprestacion

objeto de andlisis es el instrumento que permite -

una compensacién econdmica adecuada al
Estado colombiano por permitir acceder y usar el
espectro ~ electromagnético ¥, mas
especificamente, el espectro radioeléctrico. En
tal sentido, el dafio se veyifica en esta actuacion
en particular cuando, con ocasion de la

Daiio o peligro generado: En el presente caso,
debe precisarse que, en materia de derecho
administrativa sancionatorio, la verificacidén de
este no requiere de ‘una efectiva lesion o
afectacion a intereses jurldicos de ierceros o de
la verificacion de un determinado efecto, basta
para acreditarlo la verificacion de la
materializacion de la actuacion en contravia de
la_normatividad que regula un determinado y
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impuesta “por la norma, el concesionario
incumpli6 con su deber de realizar el pago de la
contraprestacion por el uso del espectro
radiceléctrico (concerniente a la anualidad de
2018), obligacion establecida en cabeza del
mismo, acorde con el marco legal
reglamentario que le atafie por prestar el servicio
de radiodifusién sonora.

En este sentido el dafioc se verifica en esta
actuacion en particular, por cuanto el
investigado, como ya se evidencio, conforme
designio del articulo 75 de ia Carta Politica,
corresponde a un bien piiblico sujeto a la gestion
y el control del Estado colombiano.

Lo anterior, repercute negativamente a las
autoridades dei sector TIC, puesto que, como se
ha venido explicando, se vieron impedidas a
tener la informacién precisa de los ingresos
percibidos por el PRST.

especifico sector. Este criterio se refiere
particularmente a los efectos que produzca la
conducta prohibida o la no realizacion de la
conducta ordenada, es decir, se refiere a la
verificacién de las consecuencias que en el
mundo material produce una determinada
conducta, que al estar referidas a un sector cuya
operacion se encuentra regulada por Ia
administracién, se fraduce en la efectiva
operacion en términos diversas a los sefialados.

En este sentido el dafio se verifica en esta
actuacion en parficular, por cuanto el
investigado, no cumplid con su obligacion de
realizar el pago de 1a contraprestacion por el uso
del espectro radioeléctrico para la vigencia 2017,
pago que debe realizarse anualmente de
manera anticipada, dentro de la oportunidad
legal prevista.

Reincidencia: En cuanto a la reincidencia, en el
cargo no se evidencia, en tanto consultadas las
bases de datos del Ministerio, no se aprecia que
al concesionario la Comunidad ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO DE MATANZA,
identificada con NIT.804.017.569 y con cddigo
de expediente N°.53049, se e haya sancionado
por conductas iguales a la que es objelo del
presente cargo.

Reincidencia: En cuanto a la reincidencia, en el
cargo no se evidencia, en tanto consultadas las
bases de datos del Ministerio, no se aprecia que
al concesionario concesionario la Comunidad
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y
con codigo de expediente N°.53049, se le haya
sancionado por conductas iguales a la que es
objeto del presente cargo

El articulo 66 de la Ley 1341 de 2009 no
contempla el factor de la “Resistencia, negativa
u obstruccion a la accién investigadora o de
supervision”, como uno de los elementos a
tener en cuenta para dosificar la sancidn.

Resistencia, negativa u obstruccion a la
accion investigadora o de supervision: No se
observa en el desarrollo de la presente

investigacion, que el concesionario
concesionario la Comunidad ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO DE MATANZA,
identificada con NIT.804.017.569 y con codigo
de expediente N°.53049, incurriera en alguna
conducta que obstruyera el desarrollo de la
presente investigacion.

La utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos, no es un criterio

Utilizaciébn de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para
ocultar la infraccion u ocultar sus efectos: No
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se evidencid que el concesionario haya
propiciado o ufilizado alguna maniobra
fraudulenta para ocultar la comision v
consecuencias de la infraccion que se le imputo.

El grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes no es un criterio
de dosificacion de [a sancion para la Ley 1341
de 2009.

Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Esta
Direccién considera que el incumpiimiento
regulatoric en que incurrid  conlleva a la
vulneracion de concretas obligaciones, deberes

.| ylo prohibiciones previamente conocidas y

adquiridas a partir de la voluntaria decision del
proveedor de solicitar la licencia para prestar el
servicio de radiodifusién sonora, frente a este
criteric es claro que el concesionario al no
realizar el pago de la contraprestacién anual por
concepto del uso del espectro radiosléctrico
dentro de la oportunidad y plazo establecido
para ello.

La renuencia o desacato en el cumplimiento de
las ordenes impartidas por la autoridad
competente, no es un criterio establecido en el
articulo 66 de la Ley 1341 de 2009.

Renuencia ¢ desacato en el cumplimiento de
las érdenes impartidas por la autoeridad
competente: En el curso de la actuacion
administrativa no se evidencia que se hubiere
emitido orden impartida por autoridad alguna,
fazon por la cual este criterio no puede ser
tenido en cuenta,

El reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas no es un
criterio establecido en el articulo 66 de la Ley
1341 de 2009.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes de! decreto de pruebas: No
se puede evidenciar que el proveedor hubiese
reconocido expresamente la comision de la
infraccion imputada.

Proporcionalidad entre [a faita y la sancién

La proporcionalidad de la falta y la sancién a
imponer se define por parte de esta Direccidn a
traves de una valoracion de los factores
anteriormente descritos, es decir, la gravedad de
la falta cometida por el concesionario, el dafio
producido con la comision de dicha falta y Ia no
reincidencia en la conducta. Lo anterior, permite
a la Direccion que la sancién a imponer restite
adecuada a los fines que persigue la norma en
virtud del analisis de proporcionalidad que se
realiza de la falta y la sancion, para lo cual se
tuvo en cuenta lo manifestado por la Corte
Constitucional en Sentencia C-721 de 2015:

Proporcionalidad entre [a falta y la sancion

Si bien este no es un criterio establecido en el
articulo 50 del CPACA, la proporcionalidad de Ia
sancion es un principio que rige el procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, es necesario anotar que la
graduacidn de la sancion que esta Direccibn
realiza en virtud de la facultad sancionatoria
legalmente a ella atribuida obedece
principalmente a una facultad discrecional que
no es absoluta, esto es, que se debe adecuar a
los fines que la norma autoriza y debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de
causa.
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proporcionalidad en materia sancionatoria exige
el anélisis de 3 elementos: (i) la adecuscién
entre la medida escogida y el fin perseguido; (i)
la necesidad de la utilizacién de la medida para
el logro del fin, esto es, que no exista otro medio
que pueda conducir al mismo fin; y (iii} la
proporcionalidad stricto sensu entre la medida y
el fin, es decir, la ponderacion entre ef principio
que se protege y el que se sacrifica y la debida
correspondencia entre fa falta y la sancién {...)

Asi las cosas, teniendo en cuenta las
gircunstancias  previamente  analizadas, la
conducta desplegada por el concesionario al no
realizar el pago de la contraprestacion anual por
concepto del uso del espectro radioeléctrico
dentro de la oporfunidad y plazo establecido
para ello, asi como la no reincidencia de la
conducta, de conformidad con lo previsto en la
normatividad vigente, conlleva a esta Direccion a
imponer sancion de MULTA al concesionario por
cuanto en el transcurso de esta investigacion se
establecid que la conducta desplegada por éste
fue grave, de conformidad con lo expuesto en
lineas anteriores y se produjo un dafio con la
comision de ta misma.

Por lo tanto, se procede a imponer la, sancién
proporcional a la infraccion  comefida
consistentes en multa equivalente a 4,143 UVT
para el afo gravable 2020, correspondientes a
CERO COMA VEINTE (0,20) salariocs minimos
legales mensuales vigentes para la fecha de la
comision de la conducta, es decir para el afio
20179,

Asi las cosas, el monio de la sancién a imponer
no es arbitrario ni caprichoso ya que respela el
principio de legalidad que gobiemna la actuacién
administrativa, y se impone dentro de los limites
pecuniarios establecidos por a ley.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones, es necesario imponer una
sancion acorde con la gravedad de la conducta
por si misma considerada, que resulte adecuada
al dario preducido con Ia infraccion y que genere
un reproche adecuado y proporcional frente al
contenido de Jos articulos contrariados por la
sociedad investigada.

Teniendo en lo anotado respecto de la gravedad
de la falta, el dafio producido, y para el presente
caso la no reincidencia comprobada conlleva a
esta Direccion a imponer sancion de MULTA,

Por lo tanto, se procede a imponer la, sancion
proporcional a la infraccion  cometida
consistentes en multa equivalente a 4,143 UVT
para el afio gravable 2020, correspondientes a
CERO COMA VEINTE (0,20) salarios minimos
legales mensuales vigentes para la fecha de la
comision de la conducta, es decir para el afio
2017.

Del cuadro comparativo realizado, se evidencia que la aplicacion de los criterios para la dosificacion
de la sancion dispuestos en el articulo 66 de la Ley 1341 de 2009, y ! arifculo 50 del CPACA, y lo
previsto en el articulo 49 de laLey 1955 de 2019, conducen a la misma sancion, pues en ambos

51 Conceplo Oficina Juridica, Regisiro 1076473 dal 2208/2017

22 prfisulo 49 de ka Ley 1955 de 2018, por la cual se expide el Plan Necional de Desarrclio 2018-2020.

...} ARTICULD 49. CALCULD DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, lodos ks cobros, sanciones, muffas, fasas, lanfas y
estampiitas, aclvalmente denominados y esfablecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmfv), deberén ser calcufados con bess
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«Befilvale a 4,607 UVT para el afio gravable 2020, correspondientes a CERO COMA VEINTE
(0,20} salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comision de la conducts, es
decir, para el afio 2017, porque a partir del anélisis efectuado frente al cargo imputado, no se pudo
aplicar algun fipo de atenuante previsto en el articulo 50 del CPACA, tal como el reconocimiento de
ta infraccion, o el grado de prudencia o diligencia para superar el hallazgo presentado, razon por la
cual, no le es aplicable al investigado e! transito normativo de la Ley 1978 de 2019.

Lo anterior, teniendo en cuenta que segiin 1o previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, las
multas y/o sanciones actualmente denominadas y establecidas con base en el salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV), a partir def 1 de enero de 2020 deben ser calculadas con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT).

Asi pues, al haberse iniciado la investigacion con el tramite y régimen sancionatorio previsto en ia
Ley 1341 de 2009, se concluira la presente actuacién de la misma forma y en consecuencia se
procederéd a sancionar al investigado con una multa de 4,143 UVT para el afio gravable 2020,
correspondientes a CERO COMA VEINTE (0,20) salarios minimos legales mensuales vigentes para
|a fecha de la comisién de [a conducta, es decir, para el afic 2017. -

En mérito de lo expuesto, fa Directora de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones,

Del cuadro comparativo realizado, se evidencia que la aplicacion de los criterios para la dosificacion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 495 de la Ley 1955 de 2019 {por medio de la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), a partir del 1 de enero de 2020, todas las
sanciones que no se encuentren ejecutariadas deben ser calculadas con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT)%4, por lo que se procedera a convertir la sancion
fijada inicialmente en salarios minimos mensuales legales vigentes a su equivalente en unidades de
valor tributario.

Respecto de lo anterior, se debe precisar que la conversion a realizar con ocasion del mandato legal
contenido en el articulo 49 de Ia Ley 1955 de 2019, no implica |a variacion del monto de la sancion,
en la medida en que dicha operacién Unicamente se reduce a expresar dicha sancién en teminos
de unidades de valor fributario, de tal forma que de ello no se sigue agravar la situacion del
recurrente

en su equivalencia en tbrmines de fa Unldad de Valor Trbutado (UVT). En adelants, las aclualizacionss de estos valores fambién se harén con base
en el valor de Iz UVT vigenla.

PARAGRAFO. Los cabros, sanciones, mulias, lasas, lerifas y estampillas, que se encueniren gjecutoriados con anlariorided al 1 de enero de 2020 se
mantendrén deferminados en smmbv, {...}"

3 A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, asas, tarifas y estampifias, actuaimente
denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmiv), deberéan ser calcufados con
base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario {UVT), En adelante, fas actualizaciones de estos
valores también se harén con base en el valor de fa UVT vigente/PARAGRAFO, Los cobros, sancionss, mutas, fasas,
tarifas y estamplias, que se encusniren ejecutoriados con anferioridad al 1 de enero de 2020 se mantendrén
determinados en smmiv'.

54 “Siguiendo las disposiciones del articulo 49 del PND, procsderia convertir a UVT lo monlos de las sanciones que, en
ejercicio de su potastad de vigitancia y control, haya impuesto el MinTIC pero que no se encueniren en firme, asi como
caloular en UV las sanciones que imponga a partir def 1 de enero de 2020" (NFT). Memorando con registro Nro.
202000792 del 7 de enero de 2020, suscrito por el Coordinador del GIT de conceptos de la Olicina Asesora Juridica de!
Ministerio de Tecnologlas de la informacion y las Comunicaciones,
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De esd"forma, tenfendo en cuenta que la sancién a imponer se estima en el monto de CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE {$147.543) y como
quiera que, de conformidad con lo dispuesto en ia Resolucion No. 84 del 28 de noviembre de 2019,
expedida par la DIAN, fa UVT se fijo en el valor de TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE
PESOS MICTE ($35.607), se advierte que la sancion corresponde al equivalente a CUATRO
COMA CIENTO CUARETA Y TRES (4,143) UVT, correspondientes a CERO COMA VEINTE (0,20}
salarios minimos legales mensuales vigentes para a fecha de la comision de la conducta, es decir,
para el afio 2017.

Por lo expuesto, la Directora. de Vigilancia y Control (E} del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con CUATRO COMA CIENTO CUARETA Y TRES (4,143) UVT,
Unidades de Valor Tributario ~ UVT para €l afio gravable 2020, correspondientes a CERO COMA
VEINTE (8,20) salarios minimos legales mensuales vigentes para la fecha de la comisién de la

- conducta, es decir, para el afio 2017, al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLC DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cddigo de expediente
N° 53049, dentro de la Investigacion Administrativa No. 2397-2018, por la comision de la infraccion
normativa imputada en el cargo tnico, con fundamento en las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar al concesionario la Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cédigo de expediente
N°.53049, la CESACION INMEDIATA de la conducta imputada mediante acto administrativo No.
848 de 23 de mayo de 2018, contraria a las disposiciones pravistas en la Ley, en particular la
relacionada con el numeral 6 de! articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, por incumplir la obligacion
prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de 2015, consistente en la obligacién
de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al concesionario fa Comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de expediente
N° 53049, realizar la consignacién del valor de la multa impuesta en el articulo primero de la
presente resolucion a favor det Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Informar a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Tecnologlas de Ia
Informacion y las Comunicaciones, para para que adelante &l correspondiente cobro de fa muita
impuesta por el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Nodificar el contenido de la presente decisién al concesionario la Comunidad
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con
codigo de expediente N°.53049, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo y en las condiciones establecidas en ef articulo 40
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Ecreto Legislativo 491 de 2020 y la Resolucidn MINTIC No. 931 del 5 de junio de 2020, a
través de su representante legal y/o a su apoderado, a quien se entregara copia de esta e informara
que contra ella proceden el recurso de reposicion ante esta Direccidn de Vigilancia, Inspeccion y
Control y el de apelacion ante el Despacho del Viceministro de Conectividad. Este tltimo podra
interponerse en forma directa o como subsidiario del recurso de reposicién. Los recursos de
reposicion y/o apelacion podran ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion, tal y como dispone el articulo 76 del Codigo de ‘Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Informar al investigado que de conformidad con lo establecido por ef Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, tiene derecho a conocer y obtener
copias del expediente, y para estos efectos, el mismo se encuentra a su disposicion en las
instalaciones de la Direccién de Vigilancia Inspeccion y Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y 1as Comunicaciones, ubicada en la Cairera 8 entre Calles 12 y 13, piso tercero de la
ciudad de Bogota. Para |a obtencién de copias, debera efectuar el tramite respectivo sefialado en el
formuiario de solicitud de copias 55

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucidn rige a partir de su firmeza, en los términos del
articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en BogotaD.C., a [os',? 5 SEP 202[]

NICOLAS ALMEYDA ORQZCO
DIRECTOR DE VIGILANCIA INSPECCION Y CONTROL {E)=¢
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: Enrique Herrera Monroy

Aprobd; José Alberto Marlinez Viasquez

Revisd; Claudia Milena Collazos Saenz

Cddigo: 53049

Concesforarin; ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA
BOI: 2397-2018

% Para consultar el expediente, el investigado podra remitir un comeo al email vigllanciayconiro!rds@mintic.gov.co a efeclo de tenerlo a su disposkitn
el dia y la hora sefalada por et mismo.

56 Mediante Rescluciin MITIC No. 001843 de 22 de septiembre de 2020 “Por el cual sa efectda un encargo de funciones® se designé como Director
encargado de la Direccidn de Vigilancia, Inspeccibn y Contro} del Minislerio de Tecnologlas de la Informacidn y las Comunisaciones al Doctor Nicolas
Mmeyda Orozeo
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