MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 258 DEL 30 DE JUNIO DE 2020

Por el cual se resuelve sobre las pruebas dentro de una investigacion administrativa y se ordena dar
traslado para alegar de conclusion

LA DIRECTORA DE VIGILANCIA'Y CONTROL

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias contenidas en los articulos 1y 12, literal h),
de la Ley 182 de 1995, en el articulo 18, numeral 11 de la Ley 1341 de 2009 -modificada por el
articulo 18 de la Ley 1978 de 2019-, en el articulo 39 de la referida ley, en el articulo 17 del Decreto
1414 de 2017, y en el articulo 3 de la Resolucion 1863 de 2019 expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de conformidad con el Titulo Il de la Ley 1437
de 2011y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que la Comision Nacional de Television — CNTV -, mediante Resolucion Nro. 853 del once (11) de julio de 2008,
otorgd licencia a la ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARICA “ASOTEVILLA”, hoy ASOCIACION
DE TELEVIDENTES DE VILLARICA EN LIQUIDACION, identificada con el NIT 900.134.474-8, para prestar el
servicio de television comunitaria sin animo de lucro en el municipio de Villarica, departamento del Tolima,
dentro del area de cobertura sefialado en el mencionado acto administrativo.

Que mediante la Ley 1507 de 2012, se dispuso la liquidacién de la CNTV, se cre6 la Autoridad Nacional de
Television -ANTV-, y se establecio una distribucion de competencias y de funciones que debia operar una vez
quedase conformada la Junta Nacional de Television de la ANTV.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1507 de 2012, en concordancia con el articulo
5 literal b) de la Ley 182 de 1995, la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, hoy en liquidacion, tenia dentro
de sus funciones, la de adelantar las actividades de inspeccion, vigilancia, seguimiento y control para una
adecuada prestacion del servicio publico de television.

Que mediante Resolucion Nro. 1120 del veintinueve (29) de agosto de 2018, la ANTV ordend adelantar
procedimiento sancionatorio y formular cargos en contra del operador ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE
VILLARICA EN LIQUIDACION “ASOTEVILLA”, en los siguientes términos:

1)

Primer Cargo: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 en concordancia con el numeral 1 del
articulo 22 de la Resolucion No. 433 de 2013, las Comunidades Organizadas deberan presentar dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del respectivo bimestre, la autoliquidacion sobre los
valores causados usando el Formato de Autoliquidacion Bimestral, debidamente firmado por el
Representante Legal y el Contador o Revisor Fiscal de la misma, sin embargo y de acuerdo con lo
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evidenciado en el Memorando No. 1-09-3789 del veinticinco (25) de septiembre de 2017 y Memorando
No. 12018900000844 del doce (12) de marzo de 2018, elaborados por la Coordinaciéon Administrativa y
Financiera de la ANTV, la licenciataria ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARRICA
“ASOTEVILLA”, actual operador del servicio de television comunitaria cerrada sin animo de lucro,
presuntamente no presento los formatos de autoliquidacion correspondientes a los bimestres de enero
— febrero de 2017, marzo - abril de 2017, mayo - junio de 2017, julio — agosto de 2017, septiembre —
octubre de 2017 y noviembre-diciembre de 2017.

La anterior conducta podria constituir una presunta infraccion a lo establecido en el articulo 12 y el
numeral 1 del articulo 22 de la Resolucion 433 de 2013, sancionable en los términos del literal h) del
articulo 12 de la Ley 182 de 1995, el literal j) del articulo 6° de la Ley 1507 de 2012, los articulos 25,
26 y 27 de la Resolucion 433 de 2013.

Segundo Cargo: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucion 433 de 2013 en
concordancia con el numeral 7 del articulo 22 de la misma Resolucion, Las Comunidades Organizadas
titulares de licencia para prestar el servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de lucro,
pagaran directamente a la Autoridad Nacional de Television —~ANTV-, una compensacion por la
explotacion del servicio publico de television, sin embargo y de acuerdo con lo evidenciado en el
Memorando No. 1-09-3789 del veinticinco (25) de septiembre de 2017 y el Memorando No.
12018900000844 del doce (12) de marzo de 2018, elaborados por la Coordinacion Administrativa y
Financiera de la ANTV, la licenciataria ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARRICA
“ASOTEVILLA”, actual operador del servicio de television comunitaria cerrada sin animo de lucro,
presuntamente no presentd los formatos de autoliquidacion correspondientes a los bimestres de enero
— febrero de 2017, marzo — abril de 2017, mayo — junio de 2017, julio — agosto de 2017, septiembre —
octubre de 2017 y noviembre-diciembre de 2017.

Las anteriores conductas podrian constituir una presunta infraccion a lo establecido en los articulos 12
y numeral 7 del articulo 22 de Resolucion 433 de 2013, sancionable en los términos del literal h) del
articulo 12 de la Ley 182 de 1995, el literal j) del articulo 6° de la Ley 1507 de 2012, el numeral 4 del
articulo 9 (modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1462 de 2016) y los articulos 25, 26 y 27 de la
Resolucién 433 de 2013.

(.)

Que previo envio de la citacion para llevar a cabo la notificacion personal sin que el investigado acudiera a
dicha diligencia, la Resolucion Nro.1120 del veintinueve (29) de agosto de 2018, fue notificada por aviso,
mediante radicado de salida ANTV Nro. S20188000024047 del dieciocho (18) de septiembre de 2018, a la
direccion de correo electronico televidentesasotevilla@yahoo.com.co, el cual fue entregado el mismo dia (16:47
GMT - 05:00), como consta en el certificado de comunicacion electrénica E9790323-S de la empresa de
mensajeria 4/72; resolucion que por ende quedo en firme el dia veinte (20) de septiembre de 2018, segun
constancia de la Coordinacion Legal de la ANTV1.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA), la comunidad organizada investigada contaba con
quince (15) dias a partir de la notificacion de la resolucién por la cual se realizé la formulacién de cargos para
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendieran hacer valer en esta actuacién
administrativa, descargos que la comunidad ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARICA EN
LIQUIDACION “ASOTEVILLA”, no presento dentro del término legal referido.

1 Folio 30 del expediente A-2104
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Que mediante oficio con radicado de salida Nro. S2019300014256 del siete (07) de junio de 2019, la Directora
de la ANTV, informé a la ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARICA EN LIQUIDACION
“ASOTEVILLA”, que la licencia otorgada mediante Resolucion Nro. 853 del once (11) de julio de 2008, para la
prestacién del servicio publico de televisién expird el dia diez (10) de julio de 2018, debido a que dicha
comunidad organizada no present6 la solicitud de prérroga del titulo habilitante inicialmente otorgado, conforme
a lo establecido en la Resolucién Nro. 433 de 2013 y en la Resolucién Nro. 650 del 2018.

Que los términos de los articulos 40, 47 y 48 del CPACA, le corresponde a esta Direccion pronunciarse en
relacion con las pruebas a decretar e incorporar en la presente investigacion, y si resulta posible en tanto no
sea necesario practicar pruebas, ordenara el traslado para alegar conclusion a partir de la comunicacion del
presente acto administrativo.

2. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el
articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -
MINTIC- debe ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, conforme a lo dispuesto en la ley. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 39
de la Ley 1978 de 2019, este Ministerio asumid las funciones de inspeccién, vigilancia y control que la ley le
asignaba a la Autoridad Nacional de Television -ANTV- respecto de materias distintas a la emision de
contenidos, entidad cuya supresion y liquidacion se ordend en la misma disposicion.

De esta manera, segun el literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995 -norma que no fue derogada por el
articulo 51 de la Ley 1978 de 2019-, le corresponde al MINTIC imponer las sanciones a los operadores del
servicio de televisidn, a los concesionarios de los espacios de television, y a los contratistas de los canales
regionales, por la transgresion de las disposiciones legales, reglamentarias o regulatorias relacionadas con el
referido servicio, para lo que debe observar en materia de procedimiento, las normas de la Ley 1437 de 2011
CPACA, en especifico, las disposiciones referentes al procedimiento administrativo sancionatorio contenido en
el capitulo 1l del titulo Ill de su primera parte, teniendo en cuenta que el articulo 27 de la Resolucion Nro. 443
de 2013 estableci6 que el “incumplimiento de las normas y obligaciones contenidas en la Ley 182 de 1995, en
la Ley 335 de 1996, en la Ley 680 de 2001 y en la Ley 1507 de 2012 y de las demas contenidas en la presente
Resolucion y en los demas acuerdos y resoluciones aplicables a la prestacion del servicio de Television
Comunitaria cerrada sin animo de lucro por parte de los licenciatarios dara lugar o (sic) la imposicion de las
sanciones sefialadas en dichas normas, previo el agotamiento del procedimiento establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes”.

Igualmente, se debe tener en cuenta que mediante el articulo 3 de la Resolucidn Nro. 1863 de 2019, la Ministra
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones asignd a la Direccién de Vigilancia y Control, las
funciones de dirigir y decidir de acuerdo con la ley y la normativa vigente, las actuaciones y procesos de
inspeccion, vigilancia y control de los servicios de telecomunicaciones, dentro de los cuales se encuentra el
servicio publico de television.

En este orden de ideas y respecto a la fecha en que ocurrieron los hechos que aqui se investigan, encuentra la
Direccion que esta dentro del término de los tres (3) afios para adelantar la actuacion administrativa y, si fuere
el caso, imponer la sancion a que hubiere lugar.

No obstante y para efectos de la presente actuacién, debe precisarse que mediante Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaro el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo
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el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario contados a partir de su vigencia, con el fin de
adoptar medidas extraordinarias que permitieran conjurar los efectos de la crisis econémica y social generada
en todo el territorio nacional por el nuevo Coronavirus COVID-19, que fue declarado como una pandemia por
la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, el 11 de marzo de 2020.

Con fundamento en Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, mediante el cual el Gobierno Nacional
adopté medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con el fin de
garantizar el derecho al debido proceso que rigen las actuaciones administrativas, emitié la Resolucion 640 del
1 de abril de 2020, por medio de la cual resolvié suspender los términos de las actuaciones administrativas a
partir de la publicacion de la resolucion y hasta tanto permaneciera vigente la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese sentido, la suspension de términos a que se refiere articulo primero de la Resolucién Nro. 640 de 2020
afecto todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios, motivo por el
cual durante la suspensiéon no corrieron los términos de caducidad, prescripcion o firmeza de los actos
administrativos.

Mediante Directiva Presidencial 03 del 22 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional establecio los lineamientos
en materia de aislamiento inteligente y productivo, asi como del trabajo en casa de servidores publicos y
contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestion. Esta Directiva sefialo que durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social las entidades publicas de la
Rama Ejecutiva del orden nacional deben procurar prestar sus servicios presenciales hasta con un 20% de sus
servidores y contratistas, de tal manera que el 80% restante debera realizar trabajo en casa, sin que se afecte
la prestacion de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas.

Bajo la plena observancia de los citados lineamientos dictados por el Gobierno Nacional y de los protocolos de
Bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que garantizan el bienestar de los
servidores y contratistas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones considero viable
y necesario reanudar los términos dentro de algunas actuaciones administrativas al interior de la Entidad que
se encontraban suspendidos en virtud de la Resolucion 640 de 2020.

En consecuencia, el 5 de junio de 2020 el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
expidié la Resolucion 0931 de 2020, mediante la cual resolvio reanudar a partir del 8 de junio de 2020 los
términos dentro de las actuaciones administrativas sancionatorias que se encuentran a cargo de la Direccién
de Vigilancia y Control.

Asi las cosas, la suspension de términos se dio desde el 1 de abril hasta el 7 de junio de 2020, circunstancia
que debe tenerse en cuenta para el cdmputo de los tres (3) afios en que debe adelantarse la actuacion
administrativa.

3. ESTUDIO SOBRE LA ADMISIBILIDAD Y DECRETO DE PRUEBAS

En atencidn a que el operador de television comunitaria sin animo de lucro investigado no presentd sus
descargos y, por consiguiente, no solicitd el decreto y practica de pruebas, esta Direccion se pronunciara en
relacion con los elementos probatorios que obran en el expediente.

Para el efecto el articulo 47 del CPACA sefiala que “seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes,
las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente”, de tal forma que se tendra en
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cuenta los requisitos de conducencia, pertinencia y de utilidad de los medios de prueba que sefiala el articulo
169 del Codigo General del Proceso y, que la jurisprudencia entiende asi:

“En tal sentido, recuérdese como la Corporacion ha decantado que la prueba es conducente cuando
ostenta la aptitud legal para forjar la certeza en el juzgador, lo cual presupone que el medio de
conviccion esté autorizado en el procedimiento; es pertinente cuando guarda relacion con los hechos,
objeto y fines de la investigacion o el juzgamiento, es racional cuando es realizable dentro de los
parametros de la razén y, por ultimo, es_util cuando reporta algin beneficio, por oposicién a lo
superfluo o innecesario.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, en cuanto a los documentos que obran en el expediente y que sirvieron como
soporte para dar inicio a esta investigacion, los cuales fueron relacionados en el numeral 3 de la Resolucidn
Nro. 1120 del veintinueve (29) de agosto de 2018, se observa que reunen los requisitos referidos para ser
decretados e incorporados a la presente actuacion administrativa. Al respecto, los documentos obrantes en el
expediente y que se advierten que seran valorados al momento de adoptar la decisidn, son:

1. Copia de la Resolucién Nro. 853 del once (11) de julio de 2008, por medio de la cual la Comisién Nacional
de Television (CNTV), concedi6 licencia a la ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARRICA
“ASOTEVILLA” hoy ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARICA EN LIQUIDACION
“ASOTEVILLA”, identificada con el NIT. 900.134-474-8, para prestar el servicio de television comunitaria
cerrada sin animo de lucro en el municipio de Villarrica, departamento de Tolima, en el area de cobertura
autorizada dentro de dicha resolucion?.

. Copia del memorando Nro. |-09-3789 del veinticinco (25) de septiembre de 2017 proveniente de la
Coordinacion Administrativa y Financiera de la ANTV en el cual informé a la Coordinacion de Vigilancia,
Control y Seguimiento acerca de las licenciatarias de televisién comunitaria que no habian presentado
autoliquidacion de acuerdo con la Resolucién 433 de 20134,

. Copia del memorando Nro. 12018500000811 del ocho (8) de marzo de 2018 de la Coordinacion de Vigilancia,
Control y Seguimiento de la ANTV en el que solicita a la Coordinacién Administrativa y Financiera le informe
el estado financiero de la ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARICA EN LIQUIDACION
“ASOTEVILLA™S,

. Copia del memorando Nro. 2018900000844 del doce (12) de marzo de 2018 de la Coordinacién Financiera
y Administrativa de la Autoridad Nacional de Television en el que se informa que la licenciataria
ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARRICA EN LIQUIDACION “ASOTEVILLA”, no habia
presentado las autoliquidaciones, ni habia realizado los pagos de compensacion por los periodos de enero
— febrero de 2017, marzo — abril, mayo — junio, julio — agosto, septiembre — octubre y noviembre-diciembre
de 20178,

En efecto se observa que los documentos obrantes en el expediente son conducentes, en consideracion a que
no existe prevision legal que establezca que los mismos no sean medios de pruebas juridicamente idéneos
para acreditar los hechos que se pretenden probar, esto es, el otorgamiento de la licencia a la comunidad
organizada, la no presentacion de las autoliquidaciones y la falta de pago de la compensacion en periodos

2 Corte Suprema de Justicia; Sala de Casacion Penal, Sentencia del 11 de septiembre de 2013, exp. 41790
3 Folios del 10 al 13 del expediente A-2104

4 Folios del 1 al 2 del expediente A-2104

> Folio 8 del expediente A-2104

6 Folio 9 del expediente A-2104
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especificos.

Por su parte, los documentos sefialados son pertinentes, en la medida en que se relacionan con la calidad de
la investigada y los hechos objeto de incumplimiento para el momento de su presunta concrecion.

Igualmente, se advierte que son utiles en la medida en que, por su relacion con los hechos materia de
investigacion, tienen la potencialidad de enriquecer el convencimiento de esta Direccidn al momento de tomar
la decision de fondo que corresponda, para lo que se debe resaltar que no son pruebas redundantes ni
superfluas.

Por lo anterior, esta Direccion decretara y tendra como pruebas los documentos relacionados los cuales obran
en la presente actuacioén administrativa.

4. TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Teniendo en cuenta que (i) la comunidad investigada no aport6, ni solicité el decreto y practica de pruebas; (i)
no se considera necesario decretar de oficio pruebas adicionales, y (iii) no se va a practicar prueba alguna para
lo cual se requiera establecer un periodo probatorio, se ordenara dar traslado a la asociacion comunitaria
investigada, por un término de diez (10) dias contados a partir de la comunicacién de la presente decision, para
que presente los alegatos de conclusion que considere pertinentes en virtud de lo establecido en el inciso
segundo del articulo 48 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar e incorporar en la presente actuacion administrativa, los siguientes
documentos:

1. Copia de la Resolucion Nro. 853 del once (11) de julio de 2008, por medio de la cual la Comision Nacional
de Television (CNTV), concedié licencia a la ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARRICA
“ASOTEVILLA”.

. Copia del memorando Nro. 1-09-3789 del veinticinco (25) de septiembre de 2017 proveniente de la
Coordinacién Administrativa y Financiera de la ANTV.

. Copia del memorando Nro. 12018500000811 del ocho (8) de marzo de 2018 de la Coordinacién de Vigilancia,
Control y Seguimiento de la ANTV.

. Copia del memorando Nro. 12018900000844 del doce (12) de marzo de 2018 de la Coordinacion Financiera
y Administrativa de la ANTV.

ARTICULO SEGUNDO: Dar traslado a la ASOCIACION DE TELEVIDENTES DE VILLARICA EN
LIQUIDACION “ASOTEVILLA”, identificada con el NIT 900.134.474-8 para que presente alegatos de
conclusion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente al de comunicacion
de la presente resolucion, dentro del procedimiento sancionatorio contenido en el expediente A-2104.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto al representante legal de la ASOCIACION DE
TELEVIDENTES DE VILLARICA EN LIQUIDACION “ASOTEVILLA”, identificada con el NIT 900.134.474-8,
de conformidad con lo previsto en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en las condiciones establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y la Resolucion MINTIC Nro. 931
del 5 de junio de 2020.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40 y 75 del CPACA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los, 30 DE JUNIO DE 2020

!: éE DOCUMENTO HA SIDO FIRMADO DIGITALMENTE

'@ “ 4 GLORIA LILIANA CALDERON
ﬁ Directora de Vigilancia y Control
* . YT iode Te r—

logias de la Infc ion y las C

Proyecté: Rosana Escobar G
Revisé: Maria Cristina Garzén
Aprobd:  Zulmary Pabon R.
Expediente A-2104.

NIT. 900.134.474-8

BDI: A-2104

Cadigo de Expediente: N/A
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