REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

- Ei futuro: dlgltal
S/ es de todos

AVISO No. 1540- 19 Auto No. 865 de 14 de junio de 2018 “Por la cual se inicia
una investigacion administrativa mediante la formulacion de cargos”

Para notificar mediante publicacién web al usuario "“ASOCIACICN CULTURAL PROANAPOIMA”, en
los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el término de cinco (5) dias contados a
partir del 11/12/2019 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la Oficina del Grupo
Intemo de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnclogias de [a Informacién y las
Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito de
publicacién del mismo en un lugar de acceso al publico.

Se deja constancia que el Auto No. 865 del 14 de junio de 2018 no fue posible notificarlo de manera
personal a la direccién que reposa en el Expediente y en el RUES, por ello se procede a publicar en
WEB y en la Cartelera destinada para ello en las instalaciones de la entidad; prueba de no ser posible
la notificacion personal

LUZ MERYESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 17-12-2019

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyecté: Aura Yekatherin Sierra Botero
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-- Codigo TRD:

4 .
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES ? :j ; Q 5
FECHA: 8/11/2019 HORA: 10:46:28 FOLIOS: 1 N AWEe
Bogota D.C,, REGISTRONO: 192092090
DESTINO: ASQCIACION CULTURAL FROANAPOIMA
Sefior ‘
DARIO URBANO PULIDO

Representante Legal y/o quien haga sus veces
ASOCIACION CULTURAL PROANAPOINA
Calle 5 Sur No, 2-197

Anapoima, Cundinamarca
durbano.soistereo@gmail.com

Asunto: Citacion para notificacion personal de Acto Administrativo . °865 de 2018
Investigacion administrativa n. °2329 de 2018

Respetado sefior Dario:

Sirvase presentarse al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, ubicado en el
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12 y 13, de la Ciudad de Bogota D.C., al punto de Atencion al
Ciudadano y al Operador (PACO), GRUPO NOTIFICACIONES en el horario de lunes a viernes de 08:30
a.m. a 04:30 p.m., con el fin de notificarse personalmente del acto administrativo de la referencia.

Para efectos de fa notificacion personal, el representante legal debera presentar, ademas de la cédula de
ciudadania, el cerfificado de existencia y tepresentacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, con vigencia no superior a tres (3) meses, y en el caso que no pueda comparecer a {a diligencia,

podra autorizar por esctito, que requerira presentacion personal, a cualquier persona para que se notifique
€N st nombre,

Se advierte que en el caso en que no sea posible surtir la notificacién personal dentro de los cinco (5} dias

posteriores al recibo de esta citacion, la decision se notificara por aviso conforme [o dispone el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011,

Atentamente,

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTORA DE VIGILANCIA' Y CONTROL
. MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: Jairo Alexander Martinez Marfinez &

Aprab; Gladys Amalia Russi Gémez

Revisé@&udia Milena Collazos Saenz

Concesionario: ASOCIACION CULTURAL PROANAPQIMA
Codigo 52771 .

INV: 2329 de 2018

Ministerio de Tecnalogias de la Informacign ¥y las Gomunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12Ay 12B

Codigo Postal; 111711, Bogots, Colombia

T: +57 {1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.qov.co




MINISTERIO. DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION'Y LAS COMUNICACIONES
ACTO ADMINISTRATIVO NOMERO 8650k 2018 81 4 JUN J018

POR EL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE FORMULACGION DE CARGOS

LA DIRECTORA DE VIGILANGIA Y CONTROL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las qué le'confieren la Ley 1341 de 2009, la
Resolucitn 415 de 2010'y ef Decreto 1414 de 2017y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidn N°.001380 de! 01 de junio de 1998, el Ministerio dé Comunicaciones,
hoy Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, otorgd Licencia de
Concesin a la comunidad ASOCIACION ‘CULTURAL PROANAPOIMA, identificada con
NIT.808.001.201 y con cidigo de expediente: N°.52771, para prestar el servicio comunitario de
radiodifusion sonora, en gestién indire¢la efi ffrecuencia modufada (F.M.), en el municipio de
Anapoima, departamento de Cundinamarca; por un fémino de duracién de diez {10) afios,
contados a pariir de [a ejecutoria de la citada resolucion.

Que la Coordinadora del Grupo de Facturacién 'y Cartera de este Ministerio, mediante correo
electranico del dia 28 de septiembre de 2017 (hoja imprésa a falio 1) dirigida a la Subdireccion de
Vigilancia y Control, envid: %...) fa relacién de fas emisoras comunitarias auforizadas que ala
fecha no han realizado la aulofiquidation por la contraprestacion por el permiso-para el uso-del
especiro radioeléctrico de la vigencia 2017", de los concesionarios refacionados en ¢! documento
Excel adjunto al citado comeo'y denominado “Emisoras Comunitarias® (hoja impresa a folio 2,

relacibn en la que se evidencia, entre ofrds, el ‘concesionaric ASOCIACION GULTURAL
PROANAPQIMA).

Que la Subdirectora de Vigilancia y-Contro!.de Radiodifusion Sonora, e! dfa 5 de febrero de 2018
via correo electrénico {hoja impfesa a foliG 3), le-solicité a.un funcionario de la citada Subdireccion
(...) validar en el sistema SER el cumplimiento del pago de Ia contraprestaciones
correspondientes al afio 2017 que se.encuentran-contenidas en el EXCEL adjunio, enviado por
cartera.” (Excel en hoja impresa a folio 4, relacién en la que se evidéncia, entre otros, el
concesionario ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA).

Que en atencion. a lo-anterior, el dia:6'de fébrero.de 2018 se inicié-el proceso de revisin en el
Sistema Electrénico de Recaudo — SER d&l pago. comespondiente-al uso del espectro por la
anualidad 2017 -de los concesionarios .del archivo adjunlo; el cual contenia. la relacion de 156

Emisoras Comunitarias que, para fa fecha.de |2 remision de la informacion, no:hablan realizado €l
teferido pago.

Que a través de registro N°.1141816 del 9.de febrero de 2018 (folio 5}, la Subdireccién de
Vigilancia y Control de Radicdifusién Sonera, informé a la Direccion' de Vigilancia y Controf que
resultado de la verificacion Sistema Electiénico dé Récauds — SER, fue posible determinar, entre
oros, que a -dicha fecha, el concesionario ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA,
identificado con NIT.808.001.201 y con cédigo de expediente N°.52774, no efectut el pago de la
confraprestacion por uso del espectrode la-dnualidad de 2017 {falio 6, item 89),

FUNDAMENTO PROBATORIO
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CONTINUACION DEL ACTO ADM!N[S_TRATIVO NUMERQ 865 DE 2018
HOJA No. 2

——— _rw}h 144

Por of cual se infcla Investigacidn administrativa modiznts formulacién de cargos

Ademas de lo acreditado en las ba

nés ses de datos del Ministerio, téngase como soportes probalorios
los siguientes; |

L Informacion conlenida en las bases de. datos del MinTIC (Base de datos de
Invesligaciones, BDU, Zaffiro y Alfanet) con respecto al concesionario ASOCIACION
CULTURAL PROANAPOIMA, identificado con NIT.808.001.201 y con codigo de
expediente N°.52771, verificada el dia 27 de abril de 2018,

it.  Correo electrdnico del dia 28 de septiembre de 2017 e impresion del archivo Excel adjunto
{folios 1y 2).

iii.  Correo electronico del dia 5 de febrero de 2018 e impresion del archivo Excel adjunto
(folios 3y 4).

iv.  Regislro N°.1141616 de! 9 de febrero de 2018 (folios 5 a 8).

REGIMEN DE INERACCIONES Y SANCIONES
La Ley N°.1341 de 2009 en sus articulos 63, 64, B5 y 66 dispone:

“ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES. Las infracciones a las nommas confenidas- en la presente ley y sus decretos
reglamentarios darén lugar a la imposicién de sancionss legales por parte def Ministerio de
Tecnologias: de fa Informacién y las Comunicacionss, salvo cuando esta facullad sancionatoria
esté asignada por ley o reglamento a olra entidad publica.

Por las infracciones que se comelan,. ade@és-del aulor de fas:mismas, responders el titular de I3
licencia o del permiso ¢ autorizacitn, por accién u emision en relacion con aguelias”,

“ARTICULO 64, INFRACCIONES. Sin pefjiicio de las infracciones y.sanciones previstas en olras
normas, constiluyen infracciones especificas & este.ordenamiento las siguientes:

1, No respelar fa confidencialidad o reserva de las comunicaciones.

2. Provesr redes y servicios o realizar telecomunicaciones en fofma distinta a lo previsto en ia ley.

3. Ulitizar el espectro- radivefécirico sin ef corespondiente permiso o. en forma distinta a las
condiciones de su asignacion.

4. £l incumplimiento dé fas obligaciones derivadas de las concesiones, licencias, autorizaciones y
permisos. .

3. Abstenerse de presenter a las atioridades fa informacion requeérida o presentarla de forma inexacla
o incompleta.

6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en la lay.

7. Incumplir el régimen dg acceso, uso, homologacion e Interconexion de redes.

8. Realizar subsidios cruzados o no adoptar confabilidad separada.

9. Incumplir fos parémelros de calidad y eficiencia que expida la CRC,

10. Violar ef régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previsto en la ley.

11. Le.modificacién unilateral de parimetros técnicos esenciales y el Incumplimiento de los fings del
serviciv'de radiodifusitn sonora. _

12. Cuslquiera ofra forma de incumplimiento o violacion de las dispesiciones legales, reglamentarias o
contractuales o regulatorias en materia de lelecomunicaciones.

13. Cualquier préctica o aplicacion que afecle negativaments el medio ambiente, en especial ef

entomo de los usuarios, el espectro electromagnélico las-garantias de los demas proveedores y
operadores y Ia salud piblica.

Parégrafo. Cualquisr proveedor de red c-servicio que opere sin pravio permiso para usc del especho
sera considerado como clandestine y ef Ministerio de Tecnologlas de la Informacion y las
Comunicaciones, asi camo las awtoridades miltares. y de policia procederdn a suspendero y a
decomisar los equipos, sin pegjuicio de fas Sanciones de orden administrativo o penal a que hubiere
lugar, conforme a las normas legales y reglamentarias vigenles.
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CONTINUACION DEL ACTO' ADMINISTRATIVO NUMERO 865, DE. 2018

HOJANa..3 Epé JUN 2013 )

Por of cual se Infcia Invastigacién adminfatrativa mediante formulacién da cangos

Los equipos decomisados serén depusitados a Grdénes del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicacionies, el cual1es dard la destinacion y el uso queé fjen las nonmas
peitinentes.”

“ARTICULO 65. SANCIONES, modificado por el artictilo 44 de la Ley 1753 de 2015 Sin
perjuicio de-la responsabilidad penal.o civil en'que pueda incurir el infractor, fa persond natural o
juridica que incurra en cuélquiera-de las infracciones-sefialadas en el arllculo 64 de fa presente
ley; sera sancionada, ademés de la ofderi’de, cesacién inmediata de la conducta que sea conlraria
a las disposiciones pravisias en‘esla ley,-con:”

1. Amonestacion. ‘. .

2. Multa hasta por el equivalente a.dos mif (2.000) salarios minimos legales mensuales para
pearsonas nalurales. '

3. Multa-hasta por el equivafente-a quince: mil (15.000) salarios minimos legafes mensuales
para pérsonas juridicas. ) ) )

4. Suspension de fa operacion al piiblico hasta por dos (2) meses.

5. Caducidad del conirato o cancelacion de la licencia, autorizacion o permiso.”

“ARTICULO €6. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE LAS SANCIONES. Para definir as
sanciones aplicables se deber4 tener en cugnta;

1. La gravedad de la falta.

2. Dafio producido. ,

3. Reincidencia en fa comisidn de los hechos,

4. La proporcionalidad entre la falta v la santiéri,

En fodo caso, ef aclo administrativo que imponga una sancith deberd incluir fa valpracién de los
criterios anfes anolados.”

Se precisa que en caso de que hubiese lugar-a la imposicion de Ia sancién de multa prevista-en el
numeral 3 del articulo 65 de la'Ley 1341 de 2009, modificado por-el articulo 44 de la Ley 1753 de
2015, segn conesponda, los salarios.minimos legales mensuales vigentes serian calculados con
base-en el salario minimo vigente al momento de la oturrentia dela respectiva infracciont,

En consecuencia y, dado lo expuesto en los acapites precedentes: (asl como en los :soportes
documentales enlistados), resulta identificable una presunta infraccion a la normativa vigente en
materia de radiodifusién sonora por parte del concesionario ASOCIACION CULTURAL
PROANAPOIMA, identificado con NIT:808.004.201 y con codigo de expediente N°.52774, por

incumplir presuntamente con obfigaciones legales, reglamentarias y contractuales, como se
desamollara a confinuacién:

CARGO FORMULADO
UNICO CARGO

Dg acuerdo con lo-dispuesto por el numeral 8:dél articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, compete-a!
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, administrar el régimen de
contraprestaciones y ofras actuaciones’ administrativas que comporten el pago de deréchios,

mediante el desarrollo de las operaciones dg liquidacion, cobro-y recaudo, de canformidad con la
legislacian vigente.

Por su pgrte. el articulo 62 de la Ley 1341 deg 2009, séfiala que, corrésponde al Ministerio de
Tecnologias de_ a Informaci6n y las Comunicaciones, regtamentar el valor de las concesiones y
pago por permiso para uso del espéctro-radioeléctrico para el servicio de radiodifusion sonora,

atendiendo, enre ofros, a los fines del servicio y-€l area de cubrimiento.

'Concepto Oficing Juridica, Registro 1076473 del 22/0812017
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 865 DE 2018
‘HOJANo, 4 ] Ly
RIS

Par ef cual se lilcia investigaclén sdministrativa mediants formulaclén de cargos

Que. estg Ministerio expidid €l Decrelo- Unico Reglamentario del Sector de Tecnaloglas de la
Informacrénj y_las Comunicaciones Decreto 1078 de 2015, el cual, entre otros aspecios,
reglamenta el régimen unificado, de.conlraprestaciones por-concepto concésiones, aulorizaciones

y permisos en matera de sérvicios de. radiodifusién sonora, ‘desamollando los fipos de
conlrapreslaciones y estableciendo los respectivos'plazos y oporlunidades para e pago de las

mismas, que para €l caso.que nos.ocupa, carresponde a-los pagos anuales por el pemmiso para
usar el especlro radioelétlrico.

Que de conformidad con e! Reglamento de Rediodifusioh Sonora, las emisoras comunitarias
tienen un cubrimiento local restringido, en cuanto'el mismo establece que el mencionado servicio
se prestara en los canales defifiidos para:estatiories Clase D en el Pian Técnico Nacional de
Radiodifusion Sonora, en Frecuencia Modulada (F, M), teniendo en cuenta la topografia, la
extension del municipio ¥ la distribucién de la poblacién urbana ¥ rural, dentro del mismo, Las
estaciones clase D de acuerdo con lo establecido-en el arliculo 314 del"mencionado Plan, son
aquellas destinadas & cubrircon paramelros restringidos, 4reas urbanas ylo rurales, o especificas
dentro de un municipio o disiiito, ¥ que- estén obligadas, por lo tanto, a implementar los
mecanismos que delermine-el Ministerio de Tecnologlas de Ia Informacion y las Comunicaciones
para garantizar su operacisn.

Que &l Ministerio de Tecnalogias de la Informacion y las:Comunicaciones-en coordinacion con la
Agencia Nacional del Espectro reallzé un proceso de verificacion y analisis de las formulas y
parametros- de valoracion dé las confrapresiaciones por pemniso para uso del espectro
radioeléctrico del"servicio Radiodifusion Sofiora, Comiufitaria, que histéricamente se han venido
pagando con corle a 2016. De este andlisis se concluys la necesidad de actualizar la férmula para
que, adicional a los criterios técnicas, tuviera en cuehta factores poblacionales, socigeconémicos v
la finalidad del servicio.de radiodifusién sonora comunitario, con éf objelivo de asociar el poténcial
de cobertura poblacional de una emisora con su.sostenimiento en el tiempo, y asi, garantizar la
prestacion de este servicio'y el cumplimiento:de sus fines-a la'luz de lo dispuesto en el pusito 2 de}
Acuerdo Final y, en particular, en el arficulo 2.2.3 dei mismo. .

Qlue en consideracion.a lo.anterior, se hizo necesario modificar algunas disposicicnes del régimen
unificado de contraprestaciones por conceptd’ de ‘concesionies, autorizaciones y permisos en
materia de servicios-de radiodifusién sonora, contenido-en e! Tilulo 7 de! Libro 2 de la Parte 2 del
Decreto Unico Reglamentario.de| sector TIC, Decreto. 1078 de 2015, con el fin de zjustarlas a las
condiciones de orden técnico-y econdmiico definidas por el Ministerio y tomando en consideracién
el papel que deésemmpeiian.los medios de:comunicacion locales en.un contexio de consiruccion de
paz y terminacion‘del conflicto, lo-cual serealizd a través del Decreto 290 de 2017,

Es asi como-el articulo sexto (6°) transilorio:de! Decreto 290 de 2017, indict:

“Articufo 6°, Transitorio. Teniendo en cuenfa las modificaciones:efectuadas en virlud del presente
decrelo, el plazo para el pago de la contraprestacion gconbmica por-parte de fos acluales
concesionarios del Servicio Comunitarid de Radiodifusién ‘Sonora, para la vigencia 2017, se
ampila hasla el 31 de julio do 2017-*

Ahora bien, de conformidad con lo manifestado por la Coordinadora del Grupo de Cartera en
correo electrdnico de! 28 de septiembre de. 2017 y en el registro N°.1141616 det 9 de febrero-de
2018 expedido por la Subdireccién de Vigilancia -y Contrcl de Radiodifusion Sonora, el
concesionario- ASOCIACION CULTURAL PROANAPFOIMA, identificado con NIT.808.001.201 y
con c6digo de.expediente N°.52771, presuntaménte incuinple con fa obligacién del pago de la
contraprestacion a su-cargo-por el uso del-espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad
de 2017.
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 865 DE 2018

tomne.5 gt 4 JUN 2018

Par el cual se Inicla Investigacion administrativa mediants fermulacién de cargos

Lo anterior teniendo en cuenta que, conforme lo"establetido en elaiticulo sexto (6°) transitoria det
Decreto 290 de 2017, la conlraprestacion a-cargo del mencionado concesionario: por el uso del
espectro radiceléclrico, comréspondiente; 8.1’ anualidad de 2017; debi6 ser pagada de forma
anticipada, a més tardar el dia 31 de julio de 2017.-No obstante, conforme Io indicado en correo
electronico del 28 de septiembre de:2017 por la Coordinadora del Grupo de Cartera y el registro
N®.1141616 del 9 de fébrero de 2018’ expedido pof la Subdireccion de Vigilancia y Contral de
Radiodifusin Sonora, a dicha fecha, el .concesionafio ASOCIACION CULTURAL
PROANAPOIMA, no habia cancelddo: la contrapréstacion comespondienite, estando vencido el
plazo para hacerlg.

‘Normas presuntamente infringidas

NUMERAL 6. ARTICULO 64, DE LA LEY 1341 DE 2009, INFRACCIONES. "Sin perjuicio de las
infracciones y sanciones previstas en ofras normas, conslitityen infracciones especificas a este
ordenamiento las siguientes:

(...) 6. Incumplir el pago de las conﬁaprésta_clones previstas en la ley.”

Ahora bien, para &! cargo imputado. por €l presuritd incumplimiento de !a obligacion de pago de
contraprestaciones por uso del espectro- radioeléclico previstas en la ley a cargo de los
operadores de radiodifusion sonora,.se debe fener en cuenta que mediante el Decreto. 1078.de
2015, en su Titulo 7 se reglaments €l régimen unificado de ‘contrapréstaciones por concepto de
concesiones, -autorizaciones y permisos en materia de. servicios de. Radiodifusién Sonora, en el
cual en el capitulo 4 respecto de la liquidacién y page paralos sérvicios dé Radiodifusion Sonora,
se dispone:

“ARTICULO 2.2.7.45. Oportunidades-de pago dé las contraprestaciones, Los operadores del
sevicio de radiodifusién sonora deberén.cancelar sus contraprestaciones en los plazos aqui
previstos y en las sigufentes dportunidades:

(-..) 3- Pagos anuales por los pemiisos para.usar el ‘espectro radioelécirico. Los operadores
del sérvicio de-radiodifusion sonora deberdn liquidar y pagar por el uso def -espectro radioeléctico
las contraprestaciones a su cargo & anualidadés anlicipadas dentro de- los lres (3) primeros
mases de cada afio.

De igual forma; como ya se expuso anteriormerite, mediante e! Decrelo 290 del 22 de febrero de
2017, se modificaran algunas disposiciones. del régimen unificado de contraprestaciones,
contenido-en el tilulo 7 del libra’ 2 de Ja péfte:2 def Decrelo: Unico. Reglamentario del sector TIC,
Decreto- 1078 de 2015, y entre ellas; de manera Iransitoria, la fecha limite de pago de la
contraprestacton anual por el uso'del éspecira de los concesionarios de servicio comunitario, asi:

“Articulo 6°. Transitorio. Teniends, en.ctienla las. modificaciones efecluadas -en. vidud del
presente.decreto, ! plazo para el pago ds fa ‘conlraprestacion econdmica por parte de los acluales

concesionarios de! Servicio Comunitario.de Radiodifusion Sonora, para la vigencia' 2017, se

amplia hasta ef 31 de julio de 2017 (...)% (negilla y subrayado nuesiro)

Asi las cosas, de conformidad con las ndimas que rigen los pérmisos de uso de! espectro
radiogléctrico en materia de contraprestaciones de los servicios de radiodifusion sonora y &l
material probatorio que reposa. en el ‘éxpediente, es posible -concluir que el concesionario
ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA, identificado con NIT.808.001.201 y con codigo de
expediente N°.52771, presuntamenite incurrid.en.la infraccién descrita en el numeral sexto {6°} del
ariculo 54 de la Ley 1341 de 2009, lo' dispuesto'en ¢l articula 6° transitorio de! Detreto 290 de
2017, al presumiblemente haber incimplido-1a obligacion de pago-de la contraprestacion a su
cargo por el uso del-especiro radioeléctrito, comespondiénte a la-anualidad de 2017, la cual debio
ser pagada de forma anticipada, a més:tardar el dia 31 de fufio de 2017.
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 865 DR 2018

o

HOJA No. 6 il 4 JUN 2[”8

Por el cual se InicFa investigacién administrativa medlante formulacisn do cargos

COMPETENCIA

De_ confqrmidad_ con el a_rticulo 60 de la Ley-1341 d@-2009, el Ministerio de Tecnologlas de la
Informacién.y las Comunicaclones tiene a su-cargo fa‘inspeccion, vigilancia-y control en el sector
de las Telecomunicacionés. h

Par su parte, €l articulo-63 de Ia cilada Ley 1341 establece que las infracciones a las normas
contenidas en la ley y sus-decretos: reglamentarios, dan lugar a la imposicién de las sanciones
legales por parte.de este Ministerio

En desarrollo de Jo anterior, los articulos. 17 a 20.del Decreto 1414 de 25 de agosto de' 2017

asignaron a la Direccidn de Vigilancia y Control. del Minlsterio de Tecnologlas de Ia Informacitn y

las Comunicaciones, las funciones. de investigar 'y sancionar a los proveedores de ‘redes y
servicios de télecomunicacionés,

Asl Ias cosas, carresponde especificamente a la Direccitn-de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaclones, adelantar las actuaciones adminislrativas de
caracler sancionatorio:contra quienes incurranren violacién de la Ley 1341 de 2008 y sus Decretos
reglamentarios y,’en.consecuencia, elevar pliegé te caros en contra del investigado, adoptar las
decisiones propias del caso y-en el evento-que asi se requiera, ordenar la cesacion de las
conduotas infractoras, garantizandose en tado monierito el debido proceso, el derecho de defensa
y ¢l derecho de contradiccion.

Con base en lo anterior, la Direccion de Vigitancia'y Contro! del Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las.Cofmunicaciones.
RESUELVE].

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la aperiura de la investigacion administrativa identiicada con
numero 2329-2016 en contra del concesionaric ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA,
identificado con NIT.808.001.201 y.con cidigo de expedierta N°.52771.

ARTICULO SEGUNDO:- Elevar el presente pliego de- cargos en conlra del concesionario
ASOCIACI(’JN CULTURAL PROANAPOIMA, identificada-con NIT.808,001.201 y con cbdigo de
expediente N°.52771, par la’ presunta comisién de' I infraccion establecida en el numeral sexto
(6°) del articulo 64 de la Ley 1341 de 2008, y lo dispuestoen el articulo.6° transitorio del Decreto
290 de 2017, al presumiblemiénte _haber"indqmp[ido.laiia,bliggqibq de pago de la contraprestacion a
su cargo. por:el-uso del espectro radioeléctrico, correspondiente: a la anualidad de 2017, 1a cual
debid ser'pagada de forma anticipada, -a més tardar el dfa 31 de jufio de 2017, lo anterior de
conformidad con las consideraciones expuesias en el presente acto.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto al representante legal del
concesionario ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA, identificado con NIT.808.001.201 y con
cddigo de expedients’ N°.52771, adjuntando copia:del mismo e informandole que- se le confiere el
termino de diez (10) dias habiles contados a.partir de la-comunicacitn de! presente acto, péra que
presente sus descargos; allegue y solicite las- piuebas que estime necesarias para ejercer su
derecho de defensa, -asi como.para que controvierta as que se aducen en su contra, lo anterior de
acuerdo con lo establecido’en el Articulo 67 de |a Ley 1341 dé 30 de'julio de 2009.

ARTiCULO CUARTO: E! conceslonario ASOCIACION. CULTURAL PROANAPOIMA, identificado
con NIT.808.001.201 y con cddigo de expedienle N°.52771, en los descargos podra manifestar st
acepta que se le nolifiqie por medio electrinico, .suministrando la direccion electronica
correspondiente, de acuerdo con lo previsto .en"e) numeral 1 del arilculo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo ‘Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO: De conformidad con o .establecido por el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminigtrativo, el concesionario ASOCIAGION CULTURAL
PROANAPOIMA, identificado con NIT.808.001.201 y con cidigo de expediente N° 52774, tiene derecho
a conocer y obfener copia del expediente, y para esios efectos, el mismo se encuenira a su
disposicion en las instalaciones de la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacitn y las Comunicationes, ubicada en la Carrera 8 entre Calles 12 y13,

piso 3, de la ciudad de Bogota. Para la oblencidn de copias, debera efectuar el ramite respectiva
sefialado en el formulario de solicitud de copias.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, por ser este un aclo de
caracler preparatorio.

COMUNIQUESEY CUMPLASE, ¥ 4 JUN 2019

Proyectd:  Cielo Loxano Moreno
Revisd: \, Gladys Ama'ia Russi G&

Razbn Social ASOCIACION CHLTURAL PROANAPOIMA
Investigasion N* 2329.2018
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1776 DE 30 A0 2018

“Par el cual se ordena notificar el acto administrativo No. 865 de 14 de junio de 2018"
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio de las facultades legales contenidas en el numeral 11 del articulo 18, articuios 60 y 63,
numeral § del articulo 64, el articulo 67 de la Ley 1978 de 2019 y en el inciso 2 del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, asi como el numeral 8 del articulo 17 del Decreto 1414 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y  las
Comunicaciones profirid el acto administrativo N°.865 de 14 de junio de 2018, por el cuaf dio inicio a la
investigacion administrativa N°.2329 de 2018, en contra del concesionario ASOCIACION CULTURAL
PROANAPOIMA, hoy en LIQUIDACION, identificada con NIT. 808.001.201 y codigo N°.52771, en el gue
formulé un tnico cargo por la presunta comision de la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo
64 de la Ley 1341 de 2009, por incumplir la obligacién prevista en el numeral 3 del articuio 2.2.7.4.5 del
Decreto 1078 de 2015, consistente en la obligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por ef uso
del espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad 2017, que debié ser pagada de forma
anticipada, es decir, a més tardar el 31 de julio de 20171

Que el articulo tercero de la parte resolutiva del acto administrativo N°.865 de 14 de junio de 2018, ordend
comunicar el contenido de dicho acto administrativo al representante legal del concesionario investigado,
que se adjuntara copla del mismo y se le informara que se le conferia el termino de diez (10) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara sus descargos, allegara o solicitara
las pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho de defensa, asi como para que controvirtiera

las que se aducen en su contra de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1341 de
2009.

Que mediante registro N°.1205474 de 01 de agosta de 20182 dirigido al sefior DARIO URBANO PULIDO,
en calidad de representante legal del concesionaric ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA, hoy
en LIQUIDACION, identificada con NIT. 808.001.201 y codigo N°.52771, se envid comunicacion del acto
administrativo N°.865 de 14 de junio de 2018, al Kilémetro 56, via Anapoima ~ la Mesa- Chalet la Siria-
Vereda la Chica, en el municipio de Anapoima, departamento de Cundinamarca, conforme el cerfificado
RN980633547CO expedido por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-72 el 03 de septiembre

de 2018%, la cual se evidencia que no fue recibida por e} investigado, toda vez, que fue devuella a esle
Ministerio, por la causal "No reclamado”.

Asilas cosas, se advierte que a fa fecha no ha sido posible fograr la comunicacion del acto administrativo
N°.865 de 14 de junio de 2018.

Ahora bien, &l pasado 25 de julio de 2019 se expidio y entrd en vigencia la Ley 1978 “Por /a cual se

modemiza el seclor de las Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones (TIC), se distribuyen
competencias, se crea un regulador tinico y se dictan ofras disposiciones”,

! Fofio 1 a 8 de) expediente
2{ollo 20 del expedienta
- 3alto 21, 22 del expedienta
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“Por el cual se ordena notificar el acto administrativo No.865 de 14 de junio de 2018"

De acuerdo con lo establecido en el articulo 624 del Cadigo General del Proceso establece, “(...) Las
leyes concernientes a la'sustanciacion y rifualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde e

momento en que deben empezar a regir (...)", 1o que conlleva a [a aplicacion de la nueva norma procesal
esﬁablecic_la en la Ley 1978 de 2019.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, el cual modifico el articulo
67 de' Ia.Ley 1341 de 2009, se precist que ¥...) se debera adelantar una actuacién administrativa que
estara siempre precedida de las garantias del debido proceso, ef cual incluye ef derecho de defensa y

confradfccion. A dicha actuacion se aplicarén las reglas previsias en el Cédigo de Procedimiento
Adninistrativo y de lo Contencioso Administrative {...)".

En ese sentido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a parfir de Ia entrada en vigencla de
la ley 1978 de 2019, el acto administrativo que dio inicio a la investigacion administrativa mediante
formulacion de cargos, N°.865 de 2018, debera ser notificado personalmente al investigado, conforme lo

previsto en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011-

"Articulo 47. Procedimiento administrativo sanclonatorio. Los procedimientos administrativos de
caracler sancionatorio no regulados por feyes especiales o por e Cédigo Disciplinario Unico se sujefaran

alas disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cddigo se aplicarn también
en lo no previsto por dichas leyes.

Las acluaciones administrativas de naluraleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezea que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicars al interesado,
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante aclo
administrafivo en el que sefialara, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, las personas
nafurales o juridicas objefo de la invesfigacin, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones 0 medidas que serian procedentes Este acto administralive deberd ser notificado
personalmente a los investigados, Conlra esta decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los guince {15) dias siguientes a la naofificacion de [a formulacion
de cargos, presenfar los descargos y solicitar o aporfar las pruebas que pretendan hacer valer.
Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, fas impertinentes y las superfluas y no se
atenderén las practicadas llegalmente.

Que en consecuencia, dado que a Ia entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2018, no ha sido posible la
comunicacion al concesionario ASOCIACION CULTURAL PROANAPOIMA, hoy en LIQUIDACION del
acto por el cual se inicio investigacion administrativa mediante formulacién de cargos, esta Direccién con
el fin de dar aplicacién inmediata a la Ley 1978 de 2019 y en aras de garantizar el derecho al debido
proceso, se procederd a surtir el tramite de notificacion previsto enlos articulos 67, 68 y 68 del CPACA,
en aplicacion de los principios conslitucionales que le asisten al investigado, en pariicular los derechos
de defensa y de contradiccion.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Notificar en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo
N°.865 de 14 de junio de 2018, por medio del cual la Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la informacion y fas Comunicaciones, inicio la investigacion administrativa N°2328 de
2018, mediante formulacion de cargos y en contra del concesionario ASOCIACION CULTURAL
PROANAPOIMA, hoy en LIQUIDACION, identificada con NIT. 808.001.201 y cddigo N°.52771, conforme
a las consideraciones expuestas, entregarle copia del mismo e informarle que se le confiere el término de
quince (15) dias siguientes contados a partir de su notificacion, para que presente sus descargos, allegue
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“Par ¢} cual se ordena nofificar el acto administrativo No.865 de 14 de junio de 2018"

y solicite las pruebas que estime necesarias y conducentes para ejercer su derecho de defensa. Lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: El investigado en los descargos podfé manifestar si acepta que se le nolifique
por medio elecirénico, suministrando la direccion electrdnica correspondiente, de acuerdo con lo previsto

en el numeral 1 del Articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra e presente acto administrativo no procede recurso alguno

. 30 AGD 201
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

dwvataldsam

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTCRA DE VIGILANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Toyectd: Jalro Alexander Martinez Martlnaqf
Aprobd: Gladys Amatia Russi Gémez

Revisé: Claudia Milzna CoSazos Saenziy
Investigacitn: 2329 de 2018

Concesionarfo: ASOGIACION CULTURAL PROANAPOIMA, hoy en LIQUIDACION
Codigo: 52771 . ’
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