REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y ias Comunicaciones

El futuro digital
es de todos

AVISO No. 1544- 19 Auto No. 974 de 14 de junio de 2018 “Por la cual se inicia
una investigacion administrativa mediante la formulacién de cargos”

Para notificar mediante publicacion web al usuario "ASOCIACION AGRICCLA PARA EL
DESARROCLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE”, en
los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el término de cinco (5) dias contados a
partir del 11/12/2019 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la Oficina del Grupo
Interno de Trabajo de Nofificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito de
publicacion del mismo en un lugar de acceso al publico.

Se deja constancia que el Auto No. 974 del 14 de junio de 2018 no fue posible notificarlo de manera
personal a la direccion que reposa en el Expediente y en el RUES, por ello se procede a publicar en
WEB y en la Cartelera destinada para ello en las instalaciones de la entidad; prueba de no ser posible
la notificacién personal

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 17-12-2019

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyecté: Aura Yekatherin Sierra Botero
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES iy JEG
FECHA: §/11/2019 HORA: 10:39:28 FOLIOS: |

Bogotd D.C., - recistrRONO: 192092079
DESTING: ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJC

= TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PDS
Sefior .
ADALBERTO OSPINO AYALA

Representante Legal y/o quien haga sus veces

ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE - PDS

Vereda Babilonia Finca Monte Babilonia

Tona, Santander

aoaospino@gmail.com

Asunto: Citacion para notificacion personal de Acto Administrativo n. °974 de 2018
Investigacion administrativa n. °2386 de 2018

Respetado sefior Adalberto:

Sirvase presentarse al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ubicado en el
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12 y 13, de la Ciudad de Bogota D.C., al punto de Aftencién al
Ciudadano y al Operador (PACO), GRUPO NOTIFICACIONES en el horario de lunes a viernes de 08:30
a.m. a 04:30 p.m., con el fin de notificarse personalmente del acto administrativo de la referencia.

Para efectos de la notificacion personal, el representante legal debera presentar, ademas de la cédula de
ciudadania, el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, con vigencia no superior a tres (3) meses, y en el caso que no pueda comparecer a la diligencia,

podra autorizar por escrito, que requerira presentacion personal, a cualquier persona para que se notifique
en su nombre,

Se advierte que en el caso en que no sea posible surtir la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias

posteriores al recibo de esta citacion, la decision se nofificara por aviso conforme lo dispone el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

alle 750

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyectd: Jairo Alexander Martinez Mariinez
Aprobg: Gladys Amalia Russi Gomez
RevisorClaudia Milena Callazos Saenz

gogcesiso:;t;n'go: ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INT EGRI{L DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - PDS
odigo 5344 .

INV: 2386 de 2018

Ministerio de Tecnologias de Ia Informacisn y las Comunicaciones
Edificlo Murillo Toro, Garrera 8a, entre calles 12Ay12B

Cddigo Postal: 111711, Bogots, Colombia

Tt +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2243

www.mintic.qov.co




MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 974 DE 2018 &4 JUN 2018

POR EL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS .

LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio de sus facultades lagales; én-espécial Ias que le confieren la Ley 1341 de 2009, |a
Resolucion 415 de 2010'y el Decreto 1414 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que-mediante Resolucién N°.001268 del 24 de-Junio de 2011, el Ministerio de Tecnologias de |a
Informacion y las Comunicaciones, otorgd Licencia de Concesldn a la comunidad ASOCIACION
AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS, identificada con NIT.900.197.646 y con codigo de
expediente N°.53449, para prestar el servicio comunitario de radiodifusién sonora, en geslion
indirecta en frecuencia modulada {F:M:);"en él municipio de Tond, departamento de. Santander, a
lravés de la emisora comunitaria de Tona, por un témino de duracién de diez {10) afios, confados
a pariir de (a efecutoria de a citada resoluciori.

Que la Coordinadora del Grupo de Faciuracién ¥ Caréra de esle Ministerio, mediante comeo
electronico del dia 28 de septiembre de 2017 (hoja impresa a folio 1) dirigido @ la Subdireccion de
Vigilancia y Control, envid: *(...) I relacion de las emisoras comuniarias sulorizadas que 8 fa
fecha no han realizado Ia autoliquidacin por fa conlraprestacion por el permiso para él uso del
espectro radioslécirico de la vigencia 2017", de los concesionarios relacionados en el documento
Excel adjunio al citado comeo y denominado *Emisoras Comunitarias” (hoja impresa a folio 2,
relacion en la que se evidencia, enire olros, el concesionario la comunidad ASOCIACION
AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS).

Que la Subdirectora de Vigitancia y Cantrol de‘Radiodifusion Senora, & dia 5 de febrero de 2018
via corred electrdnico (hoja impresa afolio,3), le solicitd a un funcionario de fa citada'Subdireccion
*(...} validar en el sistema SER 6l cumplimiento del pago de las confraprestaciones
correspondientes af afio 2017 que se encuentran conlenidas en el EXCEL adjunlo, enviado por
cartera.” (Excel en hoja impresa a folio- 4, Telacion- en la que se evidencia, entre ofros, el
concesionario fa comunidad ASOCIACION AGRICGLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS).

Que en atencién a lo. anterior, el dia 6 de febrero de 2018 se inicit ef proceso de revision en el
Sistema Electronico de Recaudo - SER del pago correspondiente al uso del especiro por la
anualidad 2017 de los concesionarics del archivo adjunto, ! cual contenla la relacion de 156

Emisoras Comunilarias que, para la fecha dé la remision de I informacion; no habian realizado el
referido page.

Que a lravés de regisiro N°.1141616 del 9 de febrero de 2018 (follo 5), la Subdireccion de
Vigilancia y Contro! de Radiodifusion Sonora, informd a la Direccién de Vigilancia y Control que
resultado de la verificacitn Sistema Eléctidnico de Retaudo - SER, fue posible determinar, entre
otros, que a dicha fecha, el concesionario [a comunidad ASOCIACION AGRICOLA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -
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CONTINUAGION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 974 DE 2018
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Por of cual se Inicla fnvestigacién adminfstrativa mediznts formulaclin do cargos

PDS, identificada con NIT.800.197.646-y con cédigo de expediente N°.53448, no efectus el pago
de la contraprestacion por uso del espectra de la anualidad de 2017 (folio 6, item 1),

FUNDAMENTO PROBATORIO

Ademés de lo acreditado en las bases de datos de! Ministerig, léngase como soporles probatorios
los siguientes:

i Informacién contenida en las bases de ‘datos del MinTIC (Base de datos de
Investigaciones, BDU, Zaffiro y Alfanet) con. respecto al concesionario la comunidad
ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA
PROYECTOS DE DESARROLLO'SOSYENIBLE -PDS, identificada con NiT.900.197.646
y con codigo de expediente N°.53449, varificadael-dia 17 de mayo de 2018.

il. ~ Coreo electibnico del dia 28 de septiembre de 2017 e impresion del archivo Excel
adjunlo (folios 1y 2).

iii.  Correo electrénico del dia 5 de febrero de 2018 e impresion del archivo Excel adjunto
(folios3y4). ) , _

iv.  Registro N°.1141616 de! 9 de febrero de 2018 (folios 5, 6, 7, 8).

REGIMEN DE INFRACCIONES.Y SANCIONES
La Ley N°.1341 de 2009 en sus articulos 63, 64, 65'y 66 dispone:

“ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES. Las infracciones 'a las normas contenidas en la presente ley y sus decrafos
reglamenlarios darén lugar a la imposicitn de Sancionss legales por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacitn y las Comunicaciones,-salvo cuando esta facultad sancionatoria
esté asignada porley o reglamento a ofra enlidad publica.

Por las infracciones que se comefan, ademas del autor de las mismas, respondera el fitufar de la
licencia o del permiso,0 aulorizacion, por accion u omisién en relacion con aquellas.

“ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio.de'las infracciones y sanciones previstas en ofras
normas, constituyen infracciones especificas a esle-ordenamiento las siguientss:

1. No respetar la confidencialidad o reserva de fas comunicaciones.

2. Proveer redes y servicios o realizar tefecomunicaciones en forma distinta a lo previsto en fa fey.
3. Ulilizar el espectro radiceléclrico sin el correspondiante permiso o en forma distinta a las
condiciones.de su asignacion.

4. El incumplimiento de las-obligaciones derivadas de las concesiones, licencias, autorizaciones y
permisos.

5. Abstenerse de preseniar a las autoridades Ia informacidn requerida o presentarla de forma
inexacla o incompleta.

6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en la ley.

7. Incumplir el régimen de acceso, uso, homologacion e interconexién de redes.

8. Realizar subsidios crirzados o no adoplar contsbilidad separada.

9. Incumplir los parémelros de calidad y eficiencia que expida la CRC.

10, Violar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades'y prohibiciones previsto en Ia fey.

11. La modificacion unilaleral de pardmelros técnicos esenciales y el incumplimiento de los fines
del servicio de radiodifusion sonora. )

12. Cualquiera otra forma de incumplimienfo o violacibn de las disposiciones legafes,
feglamentarias o contracluales o regufatorias en maleria de telecomunicaciones.

13. Cualquier préctica o aplicacitn que afecle negativamente el medio ambients, en especial el
entomo de fos usuarios, el especlro eleciromagnético y las garantias de los demas proveedores ¥
operadores y la salud publica,
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Por ol cual se Infcla Investigacién administrativa mediante formulacién do cargos

Paragrafo. Cualquier proveedor de red. o -servicio que opere sin previo pemniso para uso def
especlro sera considerado como clandestino y ef Minisierio de Tecnologias de I informacidn y fas
Comunicaciones, ast como las autorigades mifitares y de policfa procederédn a suspenderio y a
decomisar fos equipos, sin pequicio de las sanciones de orden administrativo o penal a que
hubiere lugar, conformie a las normas legales y reglamentarias vigentes:

Los equipos decomisados serén depositados a Grdenes del Ministerio de Tecnologlas de Ia
Informacitn y las Comunicaciones, el cual les daré fa destinacitn y el uso que fifen las normas
pertinenfes.”

"ARTICULO 65, SANCIONES, modificado por eof articulo 44 de la Ley 1753 de 2015.- Sin
perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que pueda incurir el infractor, la persona natural o
Juridica que incurra en cualquiera de. las-infracciones sefialadas en ! articulo 64 de fa prasenle
ley, sera sancionada, ademés de la orden de cesacitn inmadiata de la conducta que sea conlraria
a las disposiciones previslas en esta ley, con:

1. Amonestacidn.

2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) safarios minimos legafes mensvales para
personas naturales.

3. Multa hasta por el equivalente a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensvales
para personas jurldicas. ‘

4. Suspension de fa operacion al publico hasta por dos (2) meses.

3. Caducidad del contralo 0 cancelacitn de la licencia, autorizacion o permiso.”

"ARTICULO 66. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE LAS SANCIONES, Para definir las
sanciones aplicables se debera tener en cuenta:

1. La gravedad de fa falia.

2 Dano producido.

3. Reincidencia en la comisién de los-hechps.

4. La proporcionalidad entre Ia falta y la sancitn.

En lodo caso, el aclo administrativo que imponga. una sancion debera incluir fa valoracitn de los
criferios anles anotados.”

Se precisa que en caso de que hubiese lugar a la imposicion de la sanciéh de multa prevista en el
numeral 2 del articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 44 de la Ley 1753 de
2015, seglin corresponda, los salarios'minimos legales mensuales vigentes serian calculados con
base en el salario minimo vigente al momento de la ocurrencia de la respactiva infraccion!.

En consecuencta y, dado lo expuesto en los acapiles precedenles (asi como en los soportes
documentales enlistados), resulta identificable una presunta infraccion a la nomativa vigente en
.materia de radiodifusion sanora por parde de! concesionario la comunidad ASOCIACION
AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS, identificada con NIT.900.197.645 y con cidigo de
expediente N°.53449, por incumplir presuntamente con obligaciones legales, reglamentarias y
conlractuales, como se desarrollar a continuacién:

CARGO FORMULADO
UNICO CARGO
De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 8 det artfeulo 18 de la Ley 1341 de 20089, compete al

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, administrar el régimen de
contraprestaciones y ofras actuaciones administrativas que comporlen el pago de derechos,

IConcepto Oficina Jurkdica, Registro 1076473 del 22080017
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mediante el desarrollo de las operaciones de liquidacién, cobro y recaudo, de conformidad con la
legislacién vigente.

Por su parle, el arffculo 62 de la Ley 1341 de 2009, sefiala que, comesponde al Ministerio de
Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones, reglamentar el valor de las concesiones y
Pago por permiso, para uso de! espectro- radioeléclrico para-el-servicio de radiodifusion sonora,
atendiendo, entre otros, a los fines del servicio y el &rea de cubrimiento.

Que este Ministerio expidid el Decreto Unico Reglamentario: del Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicacionss Decrefo 1078 de. 2015, el cual, entre ofros aspectos,
reglamenta ¢! régimen unificado de contragrestagiones por conceplo concesiones, autorizaciones
y permisos en materia de servicios de radiedifusion sonora, desamollando los tipos de
contraprestaciones. y estableciendo los respectivos plazos y oportunidades para el pago de las
mismas, que para el caso que nos.ocupa, comesponde a los pagos anuales por el pemmiso para
usar el espectro radioeléctrico,

Que de conformidad con el Reglamento de Radiodifusion ‘Sonora, las emisoras comunilarias
fienen un cubrimiento local restringide, en cuanito el mismo establece que el mencionado servicio
se prestara en los canales definidos. para estaciones Clase D en el Pian Técnico Nacional de
Radiodifusién Sonora, en Frecuencia- Modulada (F. M), teniendo en cuenta la topografia, la.
extension del municipio y la distribucion de 13 poblacion urbana y rural, dentro del mismo. Las
estaciones clase D de acuerdo.con lo establecido en el arliculo 3.14 de! mencionado Plan, son
aquelias destinadas a cubrir con parametros restringidos, &reas-urbanas ylo rurales, o especificas
dentro de un municipio o distrito, y que estdn obligadas; por lo tanto, a implementar los
mecanismos que delermine ef Ministerio de’ Tecnologias de la Informacin y las Comunicacicnes
para garantizar su operacidn.

Que el Ministerio dé Tecnologlas de la Informacién y [as Comunicaciones en coordinacién éon la
Agencia Nacional del Espectro realizd un proceso de verificacion y analisis de las farmulas ¥y
parametros de valoracion de las -conlraprestacionés: por pemmiso para uso del ‘espectro
radioeleclrico del servicio Radiedifusidn Sonora Comunitario, que histéricamente se han venido
pagando con corle a 2016. De este andlisis.sé concluyé la necesidad de actualizar la formula para
que, adicional a los criterios técnicos, tuviera en cuentaifactores poblacionales, socioecondmicos y
Ia finalidad de! servicio de radiodifusion sonora comunitario, con el abjetivo de asociar el potencial
de cobertura poblacional de una emisora con s sostenimiento en el tiempo, y asf, garantizar la
prestacion de este serviclo-y el cumplimiento de sus fines a |a luz de lo dispuesto en el punio 2 del
Acuerdo Final y, en particular, en.e articulo2.2.3 del mismo.

Que en consideracion a lo anterior, se hizo-necesario modificar algunas disposiciones del régimen
unificado de contraprestaciones por concepto de. concesiones, aulorizaclones y permisos en
materia de servicios de radiodifusian Sonora,-contenide en el Titulo 7 del Libro 2 de 1a Parte 2 del
Decreto Unico Reglamentario. def sector TIC, Decrelo 1078 'de 2015, con el fin de ajustarias a las
condiciones de arden {écnico y econbmico definidas por el Ministerio y tomando en consideracién
el papel que desempenan los medios' de comunicacion locales en un contexto de construceion de
paz y terminacion del confiicto, lo cual se realizé a través del Decreto 290 de 2017.

Es asi como el articulo sexto (6°) transilorio del-Decreto 290 de 2017, indica:

“Atticulo 6°. Transitorio. Tenjendo en cuenta las modificaciones efectuadas en virlud del presenfe
decreto, el plazo para el pago de. la contraprestacién econémica por parte de los acfuafes
concesionanos del Sewvicio Comunitario de Rediodifusion Sonora, para la vigencia 2017, se
amplia hasta el 31 de fulio de 2017.*

‘Ahora bien, de conformidad con lo manifestado por la Coordinadora del Grupo de Cartera. en
comgo electrénico del 28 de sepliembre de 2017 y en el registro N°.1141616 del 9 de febrero de

—
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2018 expedido por la Subdireccion de Vigilancia y Contro! de Radiodifusion Sonora, el
concesionario la comunidad ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS, identificada con
NIT.900.197.646 y con codigo de expediente N°.53449, presuntamente incumple con [a obligacion
del pago de la conlraprestacion a su cargo-por &) uso del espaciro radioeléctrico, caoirespondiente
a la anualidad de 2017.

Lo anterior teniendo en cuenta que, conforme lo-establecido en el articulo sexto (6°) transitorio del
Decreto 280 de 2017, la conirapreslacion ‘a cargo del mencienado concesionario por-gl uso del
espectro radioeléctrico, corespondiente a la anualidad de 2017, debié ser pagada de forma
anlicipada, a més tardar el dia 31 de julio de 2017. No obstante, conforme lo indicado en comeo
electronico del 28 de sepliembre de 2017 por la Coordinadora de Grupo de Cartera y el registra
N°.1141616 de! 9 de febrero de 2018 expedido por la Subdireccion de Vigilancia y Coniro! de
Radiodifusion Sonera, & dicha fecha, &l cancesionario fa comunidad ASOCIACION AGRICOLA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE -PDS, no habia cancelado la contraprestacion correspondiente, estando vencido el
plazo para hacerlo,

Normas presuntamente infringidas

NUMERAL 6. ARTICULO 64, DE LA.LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES. *Sin perjuicio de las

infracciones y sanciones previstas en ofras normas, constituyen infracciones especificas a esfe
ordenamiento las siguienles:

(...} 6. Incumplir el pago de las contraprestaclones previstas en la ley.”

Anora bien, para el cargo imputado por el presunto incumplimiento de fa obligacion de pago de
contrapreslaciones por uso del espectro radioeléctrico previstas en la ley a cargo de los
operadaores de radiodifusion sonora, se debe tener en cuenta que mediante el Decrelo 1078 de
2015, en su Titulo 7 se reglamenté el régimen unificado de contraprestaciones por canceplo de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de senvicios de Radipdifusian Sonora, en el

cual en el capilulo 4 respecto de la liquidacian y pago para los servicios de Radiodifusién Senora,
se dispone;

“ARTICULO 2.2.7.45. Oportunidades de pago de las contraprestaciones. Los operadores def
servicio de radiodifusin sonora deberan carncelar sus contraprestaciones en los plazos aqui
previstos y en las siguientes oporfunidades:

(...) 3. Pagos anuales por los permisos para usar el espectro radioeléctrico. Los operadores
del servicio de radiodifusion sonora deberér liguidar y pagar por el uso del espectro radioetéctrico

fas .conlraprestaciones a su cargo en anualidades .anticipadas denlro de los fres (3) primeros
mases de cadg afio.

De iguat forma, como ya se expuso anleriommente, medianie el Decreto 250 del 22 de febrera de
2017, se modificaron algunas disposiciones del régimen unificado de contraprestaciones,
contenida en e! titulo 7 del libro 2 de la parle 2 del Decreto Unico Reglamentario de} sector TIC,
Decreto 1078 de 2015, y entre ellas, de manera transitoria, la fecha limite de pago de la
contraprestacion anual por ef uso del especiro de los concesionarios de setvicio comunitario, ast:

“Articulo °. Transitorio. Teniendo en cusnia las modificacionies efecluadas en vifud del
presente decrelo, el plazo para el pago.de la contraprestacién econdmica por partede los dcluales

concgsr’onarios del Senvicio Comunitario. de Radiodifusion Sonora, para la vigencia 2017, se
amplia hasta el 31 de julio de 2017 (-..)" (negrilla y subrayado nuestro)
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Asi las cosas, de conformidad con las normas que rigen los permisos de uso del especiro
radioeléclrico en materia de contrapreéstaciones de los servicios de radiodifusion sonora y el
material probatorio que reposa en el expedients, es posible concluir que el concesionario la
comunidad ASOCIACION AGRICOLA PARA'EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA
PROYECTOS' DE DESARRQOLLO SOSTENIBLE -PDS, identificada con NIT.900.197.646 y con
cadigo de expediente N°.53449, presuntamenle incurrié en la infraccion descrita en el numeral
sexio (6°) del articulo 64 de la Ley 1341 de.2008, lo dispuesto en el articulo 6° transitorio-del
Decrelo 290 de 2017, al presumiblemente haber incumplido la obligacion de pago de la
conlraprestacion a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico, comespondiente a la anualidad
de 2017, la cual debié ser pagada de forma anticipada, a més tardar el dia 31 de julio de 2017.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 1341 dé 2009, el Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones tiene a su.cargo la inspeccién, vigilancia y control en el sector
de las Télecomunicaciones,

Por su parte, el articulo 63 de Ia citada Ley 1341 establece que las infracciones a las normas
contenidas en la ley y sus decrelos reglamentarios, dan lugar a la imposicién de las sanciones
legales por parte de este Ministerio

En desarrolio de lo anlerior, los articulos 17 a 20'de] Decrelo 1414 de 25 de agosto de 2017
asignaron a la Direccién'de- Vigitancia y Control dél Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y
las Comunicaciones, las funciones de investigar y-sancionar a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones,

Asi las cosas, corresponde especificamente a la Direccion da Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones; adelantar las actuaciones administrativas de
caracter sancionatorio contra quienes incurran en.violacion de la Ley 1341 de 2009 y sus Decretos
reglamentarios y, en consecuencia, elevar pliegd dé cargos en contra del investigado, adoptar las
decisiones propias' del caso y en el evento que asi se requiera, ordenar la cesacin -de las
conductas infractoras, garantizandose en todo momento el debido proceso, el derecho de defensa
y el derecho de contradiccitn,

Con base en lo anterior, la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones.
RESUELVEQY,

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la investigacién administrativa identificada con
nimero 2386-2018 en conlra del concesionario la comunidad ASOCIACION AGRICOLA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE -PDS, identificada con NIT.900.197.646y con cédigo de expediente N°.53449,

ARTICULO SEGUNDO: Elevar el presente pliego. de cargos en contra del concesionario la
comunidad ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA
PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS, identificada con NIT.800.197.646 y con
codigo de expediente N°.53448, por la presunta comisién. de la infraccién establecida en el
numeral sexto (6°) del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009, y lo dispuesto en el articulo 6°
transitorio del Decreto 290 de 2017, al presumiblemente haber incumplido la obligacién de pago de
la contraprestacién a su cargo por el uso’ del espectro radioeléclico, correspondiente .a la
anualidad de 2017, la cuat debid ser pagada de forma anticipada, a més tardar el dia 31 de julio de
2017, lo anterior de conformidad con las cansideraciones expuestas en el presente acto.
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Por ol cual se fnlefa Investigacién administrativa mediante formulzcién do cargos

ARTICULO TERCERO: Comunicar €l. contenido del presenle acto al representante legal del
concesionario la comunidad ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS, identificada con
NIT.900.197.646 y con codigo de expediente N°.53449, adjuntando copia dél mismo e
informandole que se le confiere el término de disz (10} dias habiles contados a partir de la
comunicacion del presente acto, para que presente sus descargos, allegue y solicite las pruebas
que eslime necesarias para ejercer su derecho de.defensa, asl como para que controvierta las que
se aducen en su conira, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el Articulo 67 de la Ley 1341
de 30 de julio de 2009,

ARTICULO CUARTO: E| concesioriario |a cofnidad ASOCIACION AGRICOLA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -
PDS, identificada con NIT.900.197.646'y con cddigo de expediente N°.53449, en los descargos
podra manifestar si acepta que se le notifique por medio: electrénico, suministrando la direccion
eleclronica comespondiente, de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del anliculo 67 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Adminisirativo.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo eslablecido por el Cédigo de Procedimiento
Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, e! conceslonario la comunidad ASOCIACION
AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE -PDS, idenlificada con NIT.900:197.646 y con codigo de
expediente N°.53448, tiene derecho-a coriocer y obtener copia del expediente, y para estos
efectos, el mismo se encuentra a su disposicion en 1as instalaciones de'la Direccion de Vigilancia y
Control del Ministerio de Tecnologias de fa Infarmacion y las Comunicacionas, ubicada en la
Carrera 8 entre Calles 12 y 13, piso 3; de la ciudad ‘de Bogota. Para la obtencién de copias,
debera efectuar el trmite respectivo sefialado en el formulario de solicitud de copias.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, pOéseJ esle
o

. un acto de
caracter preparatorio. , S Lt

COMUNIQUESE

MARGARE A Z1(VA MONTARA
DIRECTQRA DE VIGIANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE L#{ INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES'

; fque
Revist\y  Gladys Amatia Russi Gdmez
)7 Luz Alda Barreto Bamelo
a Lyoelly Caceres Ovalle
9

Raztn Sodial: ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -
PDS,
Investigacién N*2386-2018

“
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

. 30 AGO 2019
ACTO ADMINISTRATIVO NUMERQO 1780 DE

"Por el cual se ordena notificar el acto administrativo No. 974 de 14 de junio de 2018"
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio de las facultades legales contenidas en el numeral 11 de! articulo 18, articulos 60 y 63,
numeral 6 del articulo 64, el articulo 67 de la Ley 1978 de 2019 y en el inciso 2 del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, asf como el numeral 8 del articulo 17 del Decreto 1414 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y  las
Comunicaciones profirio el acto administrativo N°.974 de 14 de junio de 2018, por el cual dio inici a la
investigacion administrativa N°.2386 de 2018, en contra del concesionario ASOCIACION AGRICOLA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE - PDS, identificada con NIT. 900.197.646 y codigo N°.53449, en el que formuld un (inico
cargo por la presunta comision de la infraccion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de la Ley 1341
de 2009, por incumplir la obligacion prevista en ef numeral 3 del articulo 2.2.7.4.5 del Decreto 1078 de
2015, consistente en la obligacion de pago de la contraprestacion a su cargo por el uso del espectro

radioeléclrico, correspondiente a Ia anualidad 2017, que debid ser pagada de forma anticipada, es decir,
a mas tardar el 31 de julio de 2017

Que el articulo tercero de la parte resolutiva del acto administrativo N° 974 de 14 de junio de 2018, ordend
comunicar el contenide de dicho acto administrativo al representante legat del concesionario investigado,
que se adjuntara copia del mismo y se le informara que se le conferia el termino de diez (10) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara sus descargos, allegara o solicitara
las pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho de defensa, asi como para que controvirliera

las que se aducen en su contra de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1341 de
2008.

Que mediante registro N°.1253813 de 11 de diciembre de 20182 dirigido al sefior ADALBERTO OSPINO
AYALA, en calidad de representante legal del concesionarioc ASOCIACION AGRICOLA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - PDS,
identificada con NIT. 800.197.646 y codigo N°.53448, se envié comunicacion del acto administrativo
N°.974 de 14 de junio de 2018, a la Vereda Babilonia Finca Monte Babilonia, en el municipio de Tona,
departamento de Cundinamarca, conforme el certificado RA054233108CO expedido por SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A, 4-72 &| 04 de enero de 20184, la cual se evidencia que no fue recibida
por el investigado, toda vez, que fue devuelta a este Ministerio, por la causal “No reclamado”

Asl las cosas, se advierte que ala fecha no ha sido posible lograr la comunicacién del acto adminisirativo
N°.974 de 14 de junio de 2018,

Ahara bien, el pasado 25 de julio de 2019 se expidid y entré en vigencia la Ley 1978 “Por la cual se
moderniza ef seclor de fas Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones (TIC}, se distribuyen
competencias, se crea un regulador tinico y se dictan ofras disposiciones”,

! Folio 1 a 8 del expediente
2{olio 17 del expediente
? folio 18 del expediente
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1780 DE 3
HCJANo. 2

“Por el cual se ordena notificar el acto administrativo No.974 de 14 de junio de 2018"

De acuerdo con lo establecido en el articulo 624 del Cadi '
: 0 el artic go General del Proceso establece, °(...) La
leyes concernientes a fa sustanciacion y riualidad de fos juicios prevalecen sobre las anteriores r(ies)de :I

momeno en que deben empezar a regir {...)", 1o que conlleva a la aplicacion d
establecida en a Ley 1978 de 2019, g p n de la nueva norma procesal

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, el cual modificd i

_ : : el articulo
67 de_ Ia‘ Ley 1341 de g009, se preciso que “(...) se deberd adelantar una actuacion administrativa que
eslara siempre precedida de las garantias def debido proceso, el cual incluye el derecho de defensa y

contr_ag!t‘ccfé'n. A dicha actuacion se aplicardn las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (...)".

En ese sentido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a partir de la entrada en vigencia de
la ley 1978 de 2019, el acto administrativo que dio inicio a la invesfigacion administrativa mediante
formulacion de cargos, N°.974 de 2018, debera ser nofificado psrsonaimente al investigado, conforme lo
previsto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011-

“Articulo 47, Procedimienfo administrativo sanclonatorio. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por Ieyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetardn
a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceplos de esle Cddigo se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes.

I Las acfuaclones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por solicitud de
cualquier persona, Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, ia autoridad establezca que
existen méritos para adelantar tun procedimiento sancionatorio, asf Jo comunicard al inferesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante aclo
administrativo en el que seffalarg, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
nalurales o jurldicas objefo de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
{ sanciones o medidas que Serfan procedentes Esle aclo administrativo debera ser nofificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de Ios quince {15) dias siguientes a la notificacion de Ia formulacion

de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas gue pretendan hacer valer,
Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, [as impertinentes y las superfluas y no se

atenderan las practicadas ilegalmente.

Que en consecuencia, dado que a la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2013, no ha sido posible la
cormunicacién al concesionario ASOCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL
BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ~ PDS del acto por el cual se inicid
investigacibn administrativa mediante formulacion de cargos, esta Direccion con el fin de dar aplicacion
inmediata a la Ley 1978 de 2019 y en aras de garantizar el derecho al debido proceso, se procedera a
surtir el tramite de nofificacion previsto en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA, en aplicacién de los
principios constituclonales que le asisten al investigado, en particular los derechos de defensa y de
contradiccion.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Vigitancia y Contro! del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Notificar en los tarminos previstos en la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo
N°.974 de 14 de junio de 2018, por medio del cual la Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, inicié la investigacion administrativa N°2386 de
2018, mediante formulacion de cargos y en contra del concesionario ASOCIACION AGRICOLA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAJO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -
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“Por el cual se ordena nofificar el acto administrativo No.974 de 14 de junio de 2018"

. PDS, identificada con NIT. 900.197.646 y codigo N°.53449, conforme a las consideraciones expliestas,
entregarie copia del mismo e informarle que se le confiere el término de quince (15) dias siguientes
contados a partir de su nofificacion, para que presente sus descargos, allegue y solicite las pruebas que

estime necesarias y conducentes para ejercer su derecho de defensa, Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. ‘

ARTICULO SEGUNDO: El investigado en los descargos podra manifestar si acepta que se le nolifique
por medio eleclrénico, suministrando la direccion elecirdnica correspondiente, de acuerdo con lo previsto

en el numeral 1 del Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

LW P

ARTICULO TERCERO: Contra ol presente acto administrativo no pracede recurso alguno

, , 30 AGO 201
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE :

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION Y LAS COMUNICACIONES

royectd: Jalro Alexander Martinez Maﬂinez}?
Aprobo: Gladys Amalfia Russi Gémez .
Revist: Claudia Mlena Coliazos Shenz?"
Investigacidn: 2386 da 2018 '

gggf:eslgnaaqgg: ASCCIACION AGRICOLA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL BAIO TONA PROYECTOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - FDS
oo
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