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AVISO No. 906 - 19 ACTO ADMINISTRATIVO No. 1785 de 29 de agosto de 2019
“por la cual se inicia una investigacion administrativa mediante formulacién de
cargos” '

Para notificar mediante publicacién web al usuario “EMISORA COMERCIAL CONDOTO STEREO”,

en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 dal Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVIS© por el término de cinco (5) dias contados a

partir del 18/09/2019 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la Oficina del Grupo

Interno de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnhologias de la Informacion y las

Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito de
- publicacion del mismo en un lugar de acceso al publico.

Se deja constancia que el acto administrativo No. 1784 de 29 de agosto de 2019 no fue posible
notificario de manera personal a la direccion que fue verificada por RUES el cual se anexa al presente,
por ello se procede a publicar en WEB y en la Cartelera destinada para ello en las instalaciones de la
entidad; prueba de no ser posible la notificacién personal

<, __

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 24-09-2019

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyecto: Aura Yekatherin Sierra Botero
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' 29 AGD 2019

Asunto: Citacion para notificacion personal de Acto Administrativo n.°1785

Investigacion administrativa N°. 2735-2019.

Respetado sefior Juan de Dios:

Sirvase presentarse al Ministerio de Tecnologias de [a Informacion y las Comunicaciones, ubicado en el
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12 y 13, de la Ciudad de Bogota D.C., al punto de Atencion al
Ciudadano y al Operador (PACO), GRUPO NOTIFICACIONES en el horario de lunes a viernes de 08:30
a.m. a 04:30 p.m., con el fin de notificarse personalmente del acto administrativo de la referencia.

Para efectos de la notificacion personal, el representante legal debera presentar, ademas de la cédula de
ciudadania, el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cémara de Comercio
respectiva, con vigencia no superior a tres (3) meses, y en el caso que no pueda comparecer a la diligencia,
podra autorizar por escrito, que requerira presentacion personal, a cualquier persona para que se notifique

€n su nombre.

Se advierte que en el caso en que no sea posible surtir Ia notificacion personal dentro de los cinco (5) dias
posteriores al recibo de esta citacion, la decision se notificara por aviso conforme lo dispone el articulo 69 de

la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

Fvonasaidumn

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Proyectd: Yancy Johanna Nufiez Arias
Revisé: Claudia Milena Collazos Saen:
Aprobd: Gladys Amalia Russi Gomez
Investigacion; 2735-2019

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12Ay 128

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia
T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248
www.mintic.gov.c9
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

ACTO ADMINISTRATIVO NOMIRO 1785 DE 29 AG0 2019
POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATJVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS‘
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio de las facultades legales contenidas en el numeral 11 del articulo 18 (de la Ley 1341
de 2009 modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019), articulos 60 y 63, numeral 11 del
articulo 64 y el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de
2019, la Resolucion 415 de 2010, el numeral 8 del articulo 17 del Decreto 1414 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que mediante Contrato n.°28 del 7 de marzo de 2011, el Ministerio de Tecnologias de Ia

Informacién y las Comunicaciones otorgd licencia de (onceS|on para la prestacion del servicio

comercial de radiodifusion sonora en gestion -indirecta’ a JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS

identificado con CC n°® 11793514, con codigo de exped|ente n.°54083, con frecuencia de

operacion 102.3 MHz, con distintivo de llamada HJKE4 en frecuencia modulada (F.M.), en el
- municipio de Condoto del departamento de Choco a través de la emisora Platino Stereo.

Que mediante radicado n.°773830 de 27 de septiembre de 20162, la sefiora Luz Marina
Agualimpia Benitez, alcaldesa del municipio de Condoto solicitt a la Subdireccion de
Radiodifusion Sonora de este Ministerio, que se realizara una visita tecnlco administrativa a la
emisora Platino Stereo, por presuntas irregularidades.

Que medlante Registro n.°985529 .de 29 noviembre k20163, la Subdirectora de Radiodifusion
Sonora le comunicé a la sefiora Luz Marina Agualimpia Benitez, en calidad de alcaldesa del
municipio de Condoto, que se remitié copia de la peticion a la Agencia Nacional del espectro en
adelante ANE para que se realicen la verificacion tecnlccl correspondiente.

Que mediante registro n.°985553 de 29 de noviembre de 2016, la Subdirectora de Radiodifusion
Sonora refmite copia de radicado n.°773830 de 27 de septiembre de 2016, a la Subdireccion de
Vigilancia y control de la Agencia Nacional del Espectro para que realizara verificacion técnica a la
emisora Platino Stereo en el municipio de Condoto del departamento del Chocé. Que mediante
radicado 789935 de 12 de diciembre de 20164 la ANE informa la realizacion de verificacion técnica
correspondiente de los presuntos hechos denuncnados

Que el 24 de febrero de 2017, la ANE realizo visita de control técnico del espectro radioeléctrico al
proveedor JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, ldentmcado con cadigo de expediente n.°54083,
a los estudios de la emisora Platino Stereo, ubicada en la carrera 6° #'27-72 del municipio de

Istmina del departamento del Chocd, la cual consta en el acta de visita de control técnico del
espectro (CTE) n.°102-2402175.

De acuerdo con el andlisis de visita n.°6625, caso n. °7399 codigo 54083 de octubre de 20186 , se

evidencio lo siguiente: i

i
|

' Documento descargado de la base de datos Zaffiro, el dia 13 de agosto de 2019.
2Folio 8

3Folio 10 \
4Folio 11 : i
5Folios 16218 5
8 Folios 13 a 15 ' ' ‘
7Folio 15
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1785 DE .
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“Por el cual se inicia una investigacién administrativa mediante formulacion de cargos”

)

‘(...) El dia 24 de febrero, se realizb monitoreo del espectro radioeléctrico en el municipio de

Istmina, Chocé para la banda de radiodifusion sonora FM y la banda de frecuencia de enlace, con
el objetivo de verificar la operacion de la emisora Platino Stereo 102.3 MHz y su frecuencia de
enlace.304.1 MHz.

Durante el monitoreo se que el nivel de intensidad de campo, para la emision en 102.3 MHz fue de
68 dBuV/m.

Por otro lado, &l realizar la identificacién de contenido se observo que este es el mismo,tanto' para
la emisién 102.3 MHz, como para la frecuencia de enlace 304.1 MHz.

Se observo en las instalaciones de la emisora Platino Stereo, ubicadas en la carrera 62 #27-72, un
sistema radiante compuesto por tres elementos dispuestos en polarizacion vertical, de la cual
proviene la mayor intensidad de campo registrada con 95 dBuV/m.

Durante la visita a los estudios ubicados en la carrera 62 #27-72, en donde se encuentra la
emisora Platino Stereo, fuimos atendidos por el sefior Héctor Jair Mosquera Perea, quien es el
director de la emisora y a su vez se le informa que el permiso de la emisora esta para operacién
en el municipio de Condoto, Chocd, y los estudios en el municipio de Istmina no se encuentran
registrados en el acto administrativo de la emisora”.

Por otra parte, se indicé que se requirié al proveedor para que en un término no mayor a 20 dias
se remitiera a la ANE los soportes que confirmaran la correccién, sin que se hubiere recibido
respuesta al respecto.

Que la Subdireccion de Vigilancia y Control de la ANE, mediante radicado n.°951091 de 5 de
diciembre de 20188, remitié a la Subdireccién de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora de
este Ministerio, el acta de la visita de control técnico del espectro (CTE) n.°102-240217, realizada
el 24 de febrero de 2017, junto con el respectivo informe denominado anélisis de visita n.°6625,
caso n.°7399, codigo n.°54083 de octubre de 2018, el cual contiene, entre otros aspectos, las
conclusiones y observaciones de la comparacion efectuada entre los parametros técnicos
autorizados en el Contrato n.°28 de marzo 7 de 2011° y el Plan Técnico de Radiodifusion Sonora
en frecuencia modulada F.M. actualizado por la Resolucion n.® 2968 de 26 diciembre de 2018, con
los medidos durante la verificacidn técnica hecha al concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS
BARRIOS, identificado con cddigo de expediente n.°54083, En dichas conclusiones vy
observaciones la ANE concluy6 e inform6 el presunto incumplimiento de algunos parametros
técnicos, asi (folio 16 vto del expediente):

o Carrera 2 Carrera 6A#27-72 No cumple lo
Ubicacion Condoto, Chocd Istmina, Chocé NA NA Autorizado
Frecuencia . :
de 102.3 MHz 102.3 MHZ OMHz | x2kHz | Cumplelo
o Autorizado
| Operacion
Coordenad . .

. N 5°03" 56.9" N 5°8°58.1" No cumple con lo
assistema | zpogp 505 | wrgearqo0s | 10-99KM 100m " - torizado
_ Irradiante ‘

8 Folio 12

? Por lo cual se otorga una licencia de concesion para la prestacion del servicio comercial de radiodifusién sonora en gestion indirecta a JUAN DE

DIOS PALACIOS BARRIOS . ) I
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1785 DE
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“Por el cual se inicia una investigacion administrativa mediante formulacion de cargos”

Que con registro n. °192043804 de 30 de mayo de 2019“10, la Subdireccién de Vigilancia y Control
de Radiodifusion Sonora de este Ministerio le solicitd a la ANE precisar el Plan Técnico Nacional
de Radiodifusion Sonora utilizado para efectuar la comparacion de los parametros técnicos en el
documento andlisis de visita n.°6625, caso n. °7399 codlgo n.°54083.

Que mediante radicado n.°191028732 de 12 de junio‘ de 2019M, la ANE sefialé ‘que para la

elaboracion del anélisis de visita n.°6625, caso n. °7399 se tuvo en cuenta el “Plan Técnico RDS
FM 2016". '

Que una vez revisado el aplicativo ICS Manager (Sistema de Gestion del Espectro - SGE.)12, se
evidencia que el concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con codigo de
expediente n.°54083, se encuentra legaimente representado por el sefior JUAN DE DIOS
PALACIOS BARRIOS, |dent|f|cado con cédula de CIudadama n.° 11.793.514. ‘

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del artlculo 18 y el Titulo IX de la Ley 1341 de
2009 modificado por el articulo 14 de la Ley 1978 dl‘ 2019, la competencia para ejercer las
funciones de vigilancia y control en el sector de! Tecnologlas de la Informacion y las
Comunicaciones, estan en cabeza de este Ministerio, quien en ejercicio del articulo 63 ibidem,

podré imponer las sanciones aque haya Iugar atendnendo el procedimiento establecido en el
articulo 6713 de la referida Ley.

“Articulo 63. Disposiciones generales del Régimen de Infracciones y Sanciones. Las
infracciones a las normas contenidas en la presente ley y sus decretos reglamentarios
daran lugar a la imposicién de sanciones Iegales por parte del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, salvo cuando esta facultad sanc:onatorla esté
asignada por ley o reglamento a ofra entidad publlca

Por las infracciones que se cometan; ademas del autor de las mismas, respondera.el
titular de la licencia o del permiso o autonzac:on por accion u OmISIOH en relaciéon con
aquellas.”

En mérito de lo anterior, el numeral 6' del -articulo 17. del Decreto 1414 de 2017, asigna a la
Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de: Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones, la funcién de iniciar de oficio 0 a sohc1tud de parte, procesos administrativos
frente a los vigilados. S

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el artlculo 67 de la Ley 1341 de 2009 modificado
por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, “Para determinar si existe una infraccion a las normas
previstas en esta Ley se debera adelantar una actuacién administrativa que estaré siempre
precedida de las garantias del debido proceso, el cual incluye el derecho de defensa y.
contradiccion. A dicha actuacion se aplicaran las reglas previstas en el Cod/go de Procedimiento
Administrativo y de Io Contenc:oso Administrativo”, ;

En este sentido, frente a la facultad sancionatoria, se aplicara el término establecido por el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, que en el articulo 521

b

1 Folio 19 i
11 Folio 20 I»
12 Folio 21 revisado el dia 16 de agosto de 2019. k
13 Este articulo fue modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, [ '

4 ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo Io dispuesto en leyes espemales la facultad que tienen las
autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, Ia conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sanclonatorio es diferente de los actos que
resuefven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de ccmpetencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fi jjado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente,
sin perjuicio de la responsabilidad patnmomal y discipfinaria que tal abstencion geneie para el funcionario encargado de resolver"
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1785 DE
HOJA No. 4 29 AGD 239

“Por el cual se inicia una investigacién admmlstratlva mediante formulacton de cargos”

| dlspone que el acto admlnlstratlvo que impone la sancion deber ser expedldo y notlflcado dentro
de los tres (3) afios siguientes al acaecimiento del hecho de Ia conducta u omlsmn

En ese escenario y respecto a la fecha en que ocurrieron los hechos15 que aqui se investigan,
encuentra el Despacho que la Direccién de Vigilancia y Control esta dentro del término de los tres
(3) afos para adelantar la actuamon administrativa v, si fuere el caso, |mponer la sancion a que
hublere lugar. -

Asi las cosas, corresponde espemﬁcamente ala Dlrecmon de Vigilancia y Control del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantar las actuaciones administrativas de
caracter sancionatorio contra quienes incurran en.violacion de la normatividad que rige el sector, y
en consecuencia, elevar pliego de cargos en contra del Investigado, adoptar las decisiones propias
del caso y, en el evento que asi se lo requiera, ordenar la cesacion de las conductas infractoras,
garantizandose en todo momento el debido proceso, el derecho a la defensa y el derecho de
contradiccion, :

FUNDAMENTO DE APERTURA

Para dar inicio a la presente investigacion, se deben tener como pruebas en la presente
mvesﬂgacnon los sngunentes documentos:

Contrato n.°28 de 7 de marzo de 20111, por la cual se otorgd licencia de concesion a
- JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con codigo de expediente n.°54083.

Registro n.°835745 de 22 de julio de 2015, con el cual se emitio respuesta a la solicitud
anterior, por parte de la Subdireccién de Radiodifusién Sonora.
Radicado n.°773830 de 27 de septiembre de 2016, mediante el cual la sefiora Luz Marina
Agualimpia Benitez, alcaldesa del municipio de Condoto solicité a la Subdireccion de
Radiodifusion Sonora de este Ministerio, que se realizara una V|S|ta técnico- admlnlstratlva
a la emisora Platino Stereo,
Registro n.°985529 de 29 de noviembre 2016, con el cual se emitid respuesta a la
solicitud anterior, por parte de la Subdireccién de Radiodifusion Sonora. :
Registro n.°985553 de 29 de noviembre de 2016, la Subdireccion de Radiodifusién Sonora
solicitd a la ANE la realizacion de una wsnta tecnica administrativa a la emisora Platino
Stereo.
Radicado n.°789935 de 12 de diciembre de 2016, con el cual se emitid respuesta a la
solicitud anterior, por parte de la ANE.
Oficio Radicado n.°951081 de 5 de diciembre de 2018, por medio del cual la subdirectora
de vigilancia y control de la ANE traslado entre ofros:

- Analisis de visita n.°6625, caso n.°7399, codigo n. °54083 de octubre de 2018, informe
de verificacion.
-Acta de visita de control técnico del espectro (CTE) n.°102-240217 del 24 de febrero de
2017. o :
Registro n.°192043804 de 30 de mayo de 2019, la Subdireccién de Vigilancia y Control de
Radiodifusién Sonora realiza solicitud a la ANE aclaracion informe.
Radicado n.°191028732 de 12 de junio de 2019, con el cual se emitié respuesta a la
solicitud anterior, por parte de la ANE. . _
Reporte del aplicativo ICS Manager (Sistema de Gestion del Espectro - SGE.)

_ REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
LaLey N°.1341 de 2009 en sus articulos 63, 64 dispone:

1524 de febrero de 2017
%Folios1a5

Pégina 4 de 15



CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1785 DE
HOJANo.. 5 ' 2

AGD 2018

!
)
|

“Por el cual se inicia una investigacion administrativa mediante formulacién de cargos”

“ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES D;'L REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES. Las infracciones a las normas contenldas en la presente ley y sus decretos
reglamentarios daran lugar a la imposicion de sanciones legales por parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 3alvo cuando esta facultad sancionatoria
este asignada por ley o reglamento a otra entidad publicz.

Por las infracciones que se cometan, ademés del autor ;frle las mismas, respondera el titular de la
licencia o del permiso o autorizacion, por accion u omision en relacion con aquellas.

“ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en ofras
normas, constituyen infr'acciones especificas a este ordenamiento las siguientes:

1. No respetar la conf/denCIal/dad 0 reserva de las comunicaciones.

2. Proveer redes y servicios o realizar telecomunlcaCIones en forma distinta a lo previsto en la ley. -
3. Utilizar el espectro radioeléctrico sin el correspondfente permiso o en forma distinta a las
condiciones de su asignacion.

4, El /ncumpllmlento de las obligaciones derivadas de Ia> conces:ones I/cenCIas autorizaciones y
permisos. |

5. Abstenerse de presentar a las autoridades la lnformaCIon requerida o presentarla de forma
inexacta o incompleta.

6. Incumplir el pago de las contraprestaciones prewstas enla Iey

7. Incumplir el régimen de acceso, uso, homologacion e interconexién de redes.

8. Realizar subsidios cruzados o no adoptar contabilidad separada.

9. Incumplir los parémetros de calidad y eficiencia que expida la CRC.

10. Violar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previsto en la ley.

11. La modificacion unilateral de parametros técnicos esenciales y el incumplimiento de los
fines del servicio de radiodifusién sonora. ,

12. Cualquiera otra forma de incumplimiento o viblacién de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales o regulatorias en mataria de telecomunicaciones.

13. Cualquier practica o aplicacion que afecte negativamente el medio ambiente, en especial el
entorno de los usuarios, el espectro electromagnetlco y las garantias de los demas proveedores y
operadores y la salud publica.

Parégrafo. Cualqwer proveedor de red o servicio que opere sin previo permiso para uso del
espectro sera considerado como clandestino y el Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las
Comunicaciones, asi como las autoridades militares y de policia procederan a suspenderio y a
decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones 'de orden administrativo o penal a que
hubiere lugar, conforme a las normas legales y reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados serén depositados a érdenes del Ministerio de -Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones, el cual les dara la cestlnaCIon y el uso que fijen las normas
pertinentes.” _ g‘

En consecuencia y, dado lo expuesto en los acapites; precedentes (asi como en los soportes
documentales enlistados), resulta identificables presuntas infracciones a la normativa vigente en
materia de radiodifusion sonora por parte del concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS
BARRIOS, identificado con codigo de expediente n. 64083, por incumplir presuntamente con
obligaciones legales, reglamentarlas y contractuales, como se desarrollara a continuacion:

CARGOS FORMULADOS
|‘
De acuerdo con lo dispuesto en el Plan Técnico Nacxonal en Frecuencia Modulada (F.M.)
actualizado por la Resolucién n.®2968 de 26 diciembre de 2016, vigente para la fecha de visita, y

con el Contrato n.°28 de marzo 7 de 2011, que estable(,leron los siguientes parametros téchicos
esenciales:” ;
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'CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO, 1785 DE
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“Por el cual se inicia una investigacion administrativa mediante formulacién de cargos”

Potencia de Operacion: , 1KW

Frecuencia de Operacion: 102,3 MHz

Ubicacion del sistema irradiante: Latitud: 5°03' 56,9" N
(WGS84) Longitud: 76° 37'59.5" W
Altura del sitio de radiacion: E 100 m.s.n.m.

Altura torre . 83m

Diferencia de Altura 75m

Emisién y ancho de banda: 256KF8E

Distintivo de llamada: HJK84

Frecuencia de Enlace: 304,1 MHz

Potencia de Enlace: : 10 vatios

Con base en el acta de visita al control técnico del espectro (CTE) n.°102-240217 del 24 de
febrero de 2017 (visible de folios 16 a 18), asi como en las observaciones y conclusiones del
andlisis de visita n.°6625, caso n.°7399 codigo 54083 de octubre de 2018 (visto de folios 13 a 15)
de la Agencia Nacional del Espectro - ANE y, acorde con lo expuesto en precedencia, resultan
identificables presuntas infracciones a la normativa vigente en materia de radiodifusion sonora por
parte del concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cddigo de
expediente n.°54083, por incumplir presuntamente con obligaciones legales, reglamentarias y
contractuales, en los términos de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 modificado
por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, conforme se desarrollaré a continuacion:

Normas presuntamente infringidas

Para el presunto mcumpllmlento de parametros técnicos esenciales se debe tener en cuenta el
articulo 13 de la Resolucién n.°415 de 2010, consagra que:

‘La modificacion de los parametros técnicos esenciales autorizados para la operacién de -
la estacion de radiodifusion sonora requiere de autorizacion previa expresa otorgada por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Cualquier modificacion o renovacion de los equipos presentados dentro del estudio técnico
que haya sido aprobado por el Ministerio debera ser informada previamente a la entidad
indicando las caracteristicas de los nuevos equipos, que podran ser en todo caso
verificadas’

Por su parte, el articulo 40 de esta misma Resolucion establece:

“Son parametros técnicos esenciales de una estacion del Servicio de Radiodifusion
Sonora la frecuencia, la potencia de operacion, la ubicacién del sistema de
transmision y los parametros técnicos establecidos en el Plan Técnico Nacional de
Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada (A. M.) y/o Frecuencia Modulada (F. M.).

- La modificacion de los pardmetros técnicos esenciales requiere autorizacion previa del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. El Ministerio dispone
de treinta (30) dias para pronunciarse sobre la viabilidad de Ia sol/cn‘ud y de tres (3) meses
para resolver de fondo”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo para la modificacién de parametros técnicos esenciales, debe tenerse en cuenta el
inciso final del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009 el cual establece:

“(...) Los concesionarios de los servicios de radiodifusién sonora deberan prestar el
servicio atendiendo a los parametros técnicos esenciales que file el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. La modificacién de parametros
técnicos esenciales requiere autorizacién previa del Ministerio”. (Negrilla fuera de texto).
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De igual manera el Plan Técnico Nacional de Radioditusion Sonora en FM (actualizado por la
Resolucion n.°2968 de 26 diciembre de 2016), establece como parémetros técnicos los siguientes:

“11,0 PARAMETROS TECNICOS ESENCIALES

La frecuencia de operac:on la potencia efectlva radiada (P.E.R), la ubicacién del
sistema de trarismision, la diferencia entre la altura del centro de radiacion de la antena
sobre el nivel del mar y la altura media sobre elinivel del mar del municipio o distrito, y los
parametros técnicos establecidos en los numerales 5.4 al 5,11 y 5.13 al 5.14.5 de este
“Plan, son considerados parametros esenciales de una estacion de radiodifusién Sonora en
F.M., y los mismos no pueden alterarse sin Ia respect/va autorizacién del Ministerio de
‘Tecnologias de la Informacion y las Comuntcacrones " (Subrayado fuera de texto).

() » ;’
El Ministerio de Tecnologias de la Informac:on 1y las Comunicaciones podra autor/zar el
cambio de la ubicacion del sistema de transm/s:on previa solicitud del concesionario,
siempre y cuando este demuestre  que cop la nueva ubicacion se sigue dando
cumplimiento a lo establecido en el numeral 517.2 y con las distancias de proteccion
establecidas en el numeral 7.2.0 de este Plan. Para estaciones clase C podréa autorizar el
traslado del sistema de transmisién siempre j cuando la diferencia de alfura maxima
permitida en el nuevo sitio no supere la autorizada previamente en este Plan, excepto
cuando se demuestre técnicamente la imposibilidad de cubrir el 100% del area urbana del
municipio o distrito y se requiera para ello una mayor diferencia de alfura, para lo cual

- debe seguir dando cumplimiento a las distancia’s de protecc:on establecidas en este Plan”
(Subrayado y negrilla fuera de texto). - T

~Ahora blen, en el Contrato 28 de 7 de marzo 2011, por.lo cual el Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones, otorgd Ia licencia e concesion a favor de JUAN DE DIOS

PALACIOS BARRIOS, identificado con cédigo de expe(llente n.°54083, en lo que se refiere a los

parametros técnicos esenciales se indica lo que a la letra se sefiala:

‘CLAUSULA SEGUNDA PARAMETROS TECNI COS AUTORIZADOS De conformidad con
el Cuadro Tecnico No 01282 del 28 de septiembre de 2010, el MINISTERIO le autoriza al
PROVEEDOR operar con los siguientes parametros técnicos esenciales:

c. Ubicacién del s:stema lrradlante Coordenadas Planas X 1 051 940 mN, Y 1 049280 mE

Coordenadas geogréficas WGS84 Latitud: 5° 03°56,9 N, Longitud: 76°37°59,5"W (...)"
Asi mismo para el presuhto incumplimiento de los parametros técnicos no esenciales el
concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cédigo de expediente

n.°54083, incurriria en la infraccion prevista en el numeral 12 del articulo 64 de la Ley 1341 de
200, que dispone: ;

"ARTICULO 64 DE LA LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y

sanciones previstas en otras normas, constituyen mfraa iones especificas a este ordenamiento las
s:gu1entes

(...) - ' | ) g
12. Cualquiera otra forma de incumplimiento o violacion de las disposiciones legales,

reglamentarias o contractuales o requlatorias en materia de telecomunicaciones.” (Subraya
y negrilla fuera de texto) |

En concordancia con'lo establemdo en el inciso seguncﬂo articulo 13 de la Resolucion N° 415 de
2010, que dispone: :
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“‘Cualquier modificacién_o renovacion de los equipos presentados dentro del estudio técnico que
haya sido aprobado por el Ministerio deberé ser informada previamente a la entidad indicando las
caracteristicas de los nuevos equipos, que podran ser en todo caso verificadas” (Subrayado fuera
de texto). : : :

Asi mismo en concordancia con lo establecido en el articulo 41 de la Resolumon N° 415 de 2010,
que establece:

“ARTICULO 41 DE LA RESOLUCION 415 DE 2010. PARAMETROS NO ESENCIALES

Son pardmetros no esenciales de una estacion del Servicio de Radiodifusién Sonora entre otros, el
nombre de la emisora, la ubicacién de los estudios dentro de la Sede de la Estacion y el horario de
operacion. La modificacion de los parametros no esenciales esta autorizada de manera general;
sin embargo, el proveedor deberé informar con anticipacion al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones la modificacion que se propone efectuar, para que el Ministerio,
si encuentra razones, la objete en un plazo de quince (15) dias a partir de la comunicacion de la
modificacion, o en caso contrario, se entendera autorizada.”

De |gual manera el Plan Técnico Nacmnal de Radlodlfusmn Sonora en FM (actuahzado por la
Resolucién n.°2968 de 26 diciembre de 2016), establece:

5,17, UBICACION DE LA ESTACION.

5.17.1 ESTUDIOS. Los estudios de la estacion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
(F.M.) deberan estar ubicados en el municipio o distrito para el cual se otorga la concesién del
servicio, sin perjuicio de que el concesionario pueda modificar su ubicacién libremente dentro de
dicho municipio o distrito, notificando por escrito previamente al Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones, la nueva ubicacién de los mismos (Coordenadas geograficas
Datum WGS84 y direccion postal). Las Emisoras de la Radio Publica Nacional de Colombia, en
consideracion a que tienen a su cargo la Radiodifusion Estatal y en virtud a sus fines del servicio,
podrén ubicar los estudios en un municipio o distrito diferente al cual se le otorgé la concesion,
previa_autorizacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.”
(Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en el Literal J del Contrato 28 de 7 de marzo 2011, por lo cual el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, otorgé la licencia de concesién a favor de
JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con codigo de expediente n.°54083, en lo que
- se refiere a los parametros técnicos no esenmales se indica lo que a Ia letra se sefiala:

. Son parametros no esenCIales de Ia Estacién de Rad:odtfus:on sonora Nombre de la
emisora, Ublcacmn de los estudios, horario de operacién y los demas contemplados -en la
Resolucion No. 0415 del 2010”(...)

PRIMER CARGO

PRESUNTA COMISION DE LA INFRACCION DESCRITA EN EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO
64 DE LA LEY 1341 DE 2009.

De conformidad con establecido en la visita realizada el 24 de febrero de 2017, por parte de la
Agencia Nacional del Espectro — ANE y cuyos resultados obran en el acta-de visita al control
técnico del espectro (CTE) n n.°102-240217 de 24 de febrero de 2017, y el informe denominado
“Analisis de visita n.°6625, codigo n.°54083, cason.°7399 de octubre de 2018 , documentos que
fueron remitidos por la ANE a este Ministerio mediante radicado n.°951091 de 5 de diciembre de
2018, el concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con codigo de
expediente n.°54083, presuntamente incurrié en la infraccién prevista en el numeral 11 del articulo
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64 de la Ley 1341 de 2009, ya que presumiblemente [infringi6 lo dispuesto en el inciso 8 del
articulo 57 de la Ley 1341 de 2009 y en los articulos 13 y 40 de la Resolucion n.°415 de 2010, los
articulos 5.13, 5.6 y 5.14.5 del Plan Técnico Nacional en Frecuencia Modulada (F.M.) actualizado
por la Resolucién n.° 2968 de 26 diciembre de 2016, wgente para la fecha'de la visita y la clausula
segunda , literal ¢) del Contrato n.°28 de 7 de marzo de 2011 por la cual se otorgd la licencia de
concesion, dado que probablemente modificd de forma unilateral, el parametro técnico esencial:
Ubicacion del sistema irradiante o ubicacion del sistema de trasmision.

Asi las cosas, el parametro técnico esencial que presun{amente el concesionario JUAN DE DIOS
PALACIOS BARRIOS, identificado con cddigo de ex pedlente n.°54083, modificd de forma
unilateral es el siguiente:

Ubicacion del sistema irradiante!? o sistema de trasrn"isi()n18

I.
En efecto, al remitirse al Contrato n.°28 de 7 de marzo d(= 2011, por la cual se otorgo la licencia de
concesion para la prestacion del servicio comercial de radlodlfusmn sonora en gestion indirecta a
JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con c,odlgo de expediente n.°54083, se fijaron
fos siguientes parametros técnicos esenciales’s: ) ‘

‘CLAUSULA SEGUNDA PARAMETROS TECNI&OS AUTORIZADOS De conformidad con
el Cuadro Tecnico No 01282 del 28 de septiembre de 2010, el MINISTERIO le autoriza al
PROVEEDOR operar con los siguientes paramelros técnicos esenciales:

¢. Ubicacion del sistema irradiante Coordenada< Planas X 1 051 940 mN, Y 1 049280 mE
Coordenadas geogréficas WGS84 Latitud: 5° 03”56,9 ‘N, Longitud: 76° 37°59,5"W {(...)"

A pesar de ello, el concesionario. modificé de forma ui‘;ilateral el parametro técnico esencial de
ubicacion del sistema irradiante o sistema de transmision, de acuerdo con la visita de verificacion
del espectro radioeléctrico de 24 de febrero de 2017, el acta n.°102-240217 de la misma fecha y el
analisis de visita n.° 6625, caso n.° 7399, codigo n.° 54083, pues se reitera, el Contrato n.°28 de 7
de marzo de 2011, por la cual se otorg6 la licencia de;concesion para la prestacion del servicio
comercial de radiodifusion sonora en gestion indirecta a JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS,
identificado con codigo de expediente n.°54083, auiorizé el parametro técnico esencial de
ubicacion. del sistema irradiante y aprob6 para dicho parametro las coordenadas Latitud: 5°
03'56,9"'N, Longitud: 76° 37°59,5"'W.

No obstante, lo anterior previo monitoreo del espectro r;idioe‘léctrico realizado el 24 de febrero de
2017 a la frecuencia 102.3 MHz, se pudo establecer que la trasmision se realizaba desde las
coordenadas N 5° 8" 58.1” W 76°41"12.25"2 en el municipio de Condoto, Chocd.

En coherencia con lo relatado, la ANE sefialé en las copclusiones y observaciones del analisis de
visita n.° 6625, codigo 54083, caso n.° 7399 de octubre de 2018, la existencia de una diferencia de
10.99 km de distancia entre la ubicacion del sistema irradiante (o sistema. de transmision)
verificada y la autorizada por el Contrato n.°28 de 7 dé marzo de 2011, por la cual se otorgd la
licencia de concesion para la prestacion del servicio comercxal de radiodifusion sonora a la antes
mencionada, razén por la cual concluyo: “No cumple con lo autorizado”.

I

b

s
i
i

17 Sistema Irradiante: Contrato de Concesion para la Provision del Servicio de Radmdnfusbn Sonora Comercial n.° 928 de 27 de marzo de 2011,
por la cual se otorgd la concesion a JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS para a provision del servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia
Modulada (FM) en gestion indirecta, de cubrimiento zonal restringido, en el mummplr': de CONDOTO departamento de CHOCO'y se autorizaron los
paramefros técnicos esenciales de operacion de la concesion en la clausula segunda donde se menciona en su literal c) fa ubicacion de sistema
irradiante, término.que corresponde a las coordenadas autorizadas para el sistema (Je transmision.

18 Sistema de transmision: Numeral 5.17.2 Plan Técnico Nacional de Radlodlfusxéra Sonora Frecuencia Modulada (F.M.) Julio de 2018. Actualizado

segun Resolucion No. 1977 del 23 de julio de 2018, en concordancia con la Resoluc 6n n.? 2968 de 26 de diciembre de 2016.
9 Folio 2 i

2 Folio 15 vto.
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Adicionalmente, el Plan Técnico Nacional en Frecuencia Modulada (F.M.) actuallzado por la
Resolucion n.° 2968 de 26 diciembre de 2016, sefialé en su numeral 11.0 a saber:

"‘PARAMETROS TECN/COS ESENCIALES. La frecuencia de operacién, la potencia

- radiada aparente (P.R.A), la ubicacion del sistema de transmision, /a diferencia de
altura, y los parametros técnicos establecidos en los numerales 5.1., 5.4. al 5.11. y 5.13. al
5.14.5. de este Plan, son considerados parémetros esenciales de una estacion de
radiodifusion Sonora en F.M., y los mismos no pueden alterarse sin la- respectiva
autorizacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunlcamones ( J)
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Segln el inciso 8° del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009 y los articulos 13 y 40 de la Resolucion
415 de 2010, la modificacion de parametros técnicos esenciales requiere autorizacion previa del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. En el caso de este
concesionario, no se encuentra autorizacion previa del Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones para cambiar el lugar de ubicacion de las coordenadas del sistema
irradiante o sistema de transmision.

SEGUNDO CARGO:

PRESUNTA COMISION DE LA INFRACCION DESCRITA EN EL NUMERAL 12 DEL ARTICULO
64 DE LA LEY 1341 DE 2009.

De conformidad con establecido en [a visita realizada el 24 de febrero de 2017, por parte de la
Agencia Nacional del Espectro — ANE y cuyos resultados obran en el acta de visita al control
técnico del espectro (CTE) n.°102-240217 de 24 -de febrero de 2017, y el informe denominado
"Andlisis de visita n.°6625, codigo n.°54083, caso n.°7399 de octubre de 2018 , documentos que
fueron remitidos por la ANE a este Ministerio mediante radicado n.°951091 de 5 de diciembre de
2018, el concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con codigo de
expediente n.°54083, presuntamente incurrié en la infraccion prevista en el numeral 12 del articulo
64 de la Ley 1341 de 2009, ya que presumiblemente infringié lo dispuesto en los articulos 13 y 41
de la Resolucion n.°415 de 2010, el articulo 5.17.1 del Plan Técnico Nacional en Frecuencia
Modulada (F.M.) actualizado por la Resolucion n.°2968 de 26 diciembre de 2016, vigente para la
fecha de la visita y la clausula segunda , del Contrato n.°28 de 7 de marzo de 2011 por la cual se

~ otorgé la licencia de. concesion, dado que probablemente modificé de forma unilateral sin

autorizacion previa, el parametro técnico no esencial: Ubicacion de la estacion (estudios).

Asi las cosas, el parémétro técnico esencial que presuntamente el concesionario JUAN DE DIOS
PALACIOS BARRIOS, identificado con cddigo de expediente n°54083 modifico de forma
unilateral es el siguiente:

Ubicacién de la estacion (EstuAdios). ‘

En efecto, al remitirse al Contrato n.°28 de 7 de marzo de 2011, por la cual se otorg6 la licencia de
concesion para la prestacion del servicio comercial de radiodifusion sonora en-gestion indirecta a
JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cadigo de expedlente n.°54083, se fijaron
los siguientes parametros tecnlcos no esenciales.

. Son pardmetros no esenciales de la Estacién de Radlod/fusmn sonora Nombre de la emisora,
Ublcamon de los estudios, horario de operacion y-los demas contemplados en la Resolucion No.
0415 del 20107 (...)

A pesar de ello, el concesionario modifico de forma unilateral el parametro técnico no esencial de
ubicacion de la estacion (Estudios), de acuerdo con la visita de verificacién del espectro
radioeléctrico de 24 de febrero de 2017, el acta n.°102-240217 de la misma fecha y el analisis de
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visita n.° 6625, caso n.° 7399, codigo n.® 54083, pues seireitera, el Contrato n.°28 de 7 de marzo
de 2011, por la cual se otorgd la licencia de concesién para la prestacion del servicio comercial de
radiodifusion sonora en gestion indirecta a JUAN DE DICS PALACIOS BARRIOS, identificado con
codigo de expediente n.°54083, autorizd el parametfro técnico no esencial de ubicacion de

" estudios de manera general.

Asi Ias cosas, se evidencio el reglstro n. °835745 de 22 de julio 20152, en el cual la Subdireccion
de Radiodifusion Sonora del Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones,
informé al concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cédigo de
expediente n.°54083, con respecto al fraslado de la ubicacion de estudios que la Resolucién 3207
del 28 de 2005, establece que se podra autorizar temporalmente traslado de los estudios técnicos
a ofros municipios temporaimente por razones de fuerze mayor o de alteracion de orden publico,
asi las cosas se le comunicé que no era procedente: autonzar el traslado de la ubicacion de
estudios para realizar trasmisiones desde otro mumcuplo .asi mismo se le indico que la Resolucion

415 en su articulo 43, permitia a los concesionarios de radlodlfusmn sonora efectuar trasmisiones
remotas??, !

‘r
No obstante, lo anterior el concesionario JUAN DE DIQS PALACIOS BARRIOS, identificado con
codigo de expediente n.°54083, modificd unilateralmente la ubicacion de la estacion (estudios) a
un municipio diferente del autorizado sin previa autorizacion de este Ministerio, pese a que se le
informd que no era procedente dicho traslado. ¢
En efecto, durante la visita tecnica realizada el 24 de febrero de 2017, a la carrera 6° #27-72 se
encontré los estudios de la emisora Platino Stereo, en el municipio de Istmina, Choco razon por la
cual la ANE concluyd: “No cumple con lo autorizado”. ;

!

En concordancia con lo establecido en el Plan Técnico:Nacional en Frecuencia Modulada (F.M.)

actualizado por la Resolucién n.° 2968 de 26 dlC|embre de 2016, sefialé en su numeral 5.17,
5.17.1 a saber: ;

{i

5.17.1 ESTUDIOS. Los estudios de la estacién de radiodifusion sonora en frecuencia modulada
(F.M.) deberan estar ubicados en el municipio o distrito para el cual se otorga la concesion del
servicio, sin perjuicio de que el concesionario pueda modificar su ubicacion libremente dentro de
dicho municipio o distrito, notificando por éscrito previamente al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la nueva ubicacién de los mismos (Coordenadas geograficas
Datum WGS84 y direccion postal). Las Emisoras de la: Radio Publica Nacional de Colombia, en
consideracion a que tienen a su cargo la Radiodifusion Estatal y en virtud a sus fines del servicio, .
podran ubicar los estudios en un municipio o distrito diferente al cual se le otorgd la concesion,
previa autorizacién del Ministerio de Tecnologias de* la_Informacién y las Comunicaciones.”
(Subrayado fuera de texto).

H

De acuerdo con lo indicado en el inciso segundo artlculo 13dela Resolucion N° 415 de 2010, que
dispone: |,

“Cualquier modificacion o renovacion de los equipos pi esentados dentro del estudio técnico que
havya sido aprobado por el Ministerio debera ser lnformcada previamente a la entidad indicando las

caracteristicas de los nuevos equipos, que podrén ser én todo caso verificadas’ (Subrayado fuera
de texto).

21 Documento extraido de la base de datos Alfanet el dia 16 de agosto de 2019 (Fohus 6y7)
22 Resolucién 415 de 2010, Articulo 43. TRANSMISIONES REMOTAS. Los prove: edores del Senvicio de Radiodifusion Sonora podrén efectuar
transmisiones remotas, originadas por fuera de sus respectivos estudios, a través de: circuitos telefénicos arrendados, o mediantg el establecimiento

de una red de telecomunicaciones, autorizada previamente por el Ministerio de Te:nologlas de la Informacién y las Comunicaciones, de acuerdo
con las normas y procedimientos que regulen la materia.
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De conformidad con el érticulo 41 de la Resolucion N° 415 de 2010, que establece:
“ARTICULO 41 DE LA RESOLUCION 415 DE 2010. PARAMETROS NO ESENCIALES

Son parametros no esenciales de una estacién del Servicio de Radiodifusion Sonora entre otros, el
nombre de la emisora, la ubicacion de los estudios dentro de la Sede de la Estacion y el horario de
operacion. La modificacion de los parametros no esenciales esta autorizada de manera general;
sin embargo, el proveedor deberé informar con anticipacion al Ministerio de Tecnologias de la
- Informacién y las Comunicaciones la modificacién que se propone efectuar, para que el Ministerio,

si encuentra razones, la objete en un plazo de quince (15) dias a partir de la comunicacién de la
modlflcaaon 0 en caso contrario, se entendera autorizada.” »

Asi las cosas, de acuerdo con el anélisis precedente, es necesario reiterar que conforme con lo
verificado durante la visita realizada el dia 24 de febrero de 2017, por la Agencia Nacional del
Espectro. al concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cddigo de
expediente n.°54083, éste presuntamente habria modificado de forma unilateral el parametro
técnico esencial relacionado con la ubicacion del sistema irradiante o sistema de transmisién, y el
parametro técnico no esencial de ubicacion de la estacion (estudios) por lo cual, probablemente
incurrié en las infracciones prevista en los numerales 11 y 12 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2009.

Con base en lo anterior, la Direccidn de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones estima procedente ordenar la apertura de investigacion
administrativa e imputar pliego de cargos al concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS,
identificado con codigo de expediente n.°54083, por las presuntas infracciones descritas en los
cargos formulados, en el marco de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009
modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019.

REGIMEN SANCIONATORIO APLICABLE

De comprobarse el lncumpllmlento de las disposiciones legales, reglamentanas y regulatorias
citadas en precedencia, el concesionario se vera abocado a la imposicion de las sanciones
previstas en el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 65. SANCIONES, modificado por el articulo 44 de la Ley 1753 de 2015%.- Sin

perjuicio de la responsabilidad penal o civil en que pueda incurrir el infractor, la persona

natural o juridica que incurra en cualquiera de las infracciones sefialadas en el articulo 64 de

la presente ley, sera sancionada, ademés de la orden de cesacion inmediata de la conducta
© que sea contraria a las disposiciones: prewstas en esta ley, con:

1. Amonestac:on

2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos Iegales mensuales
para personas naturales. ,

3. Multa hasta por el equivalente a quince mil (1 5.000) salarios minimos Iegales
mensuales para personas jund/cas

4. Suspension de la operacion al publico hasta por dos (2) meses.

5. Caducidad del contrato o cancelaCIon de la licencia, autorizacién o permiso.”

En el mismo sentido, tenlendo en cuenta que Ia norma wgente al momento de la presunta
comision de las infracciones individualizadas en el presente acto administrativo para definir las
sanciones administrativas a que hubiere lugar, es el articulo 50 de la Ley 1437 de 201124, seran

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. Este articulo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-016 de 2016.
2 “ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduarén afendiendo a los s:gu:entes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
1. Daflo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
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los criterios alli previstos los que deberan tenerse en cuanta para determinar la graduacién de la
falta a la sancion a imponer, salvo que en aplicacion estiicta del principio de favorabilidad, resulte
pertinente la aplicacion de los criterios previstos en el articulo 67 de la Ley 1341, modificado por el
articulo 28 de la Ley 1978 de 201925 , circunstancia que en cualquier caso, sera determinada al
momento de decidir la presente investigacion.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICABLE

La presente actuacion administrativa se regira, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 de
la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, por las reglas previstas
en el Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para que el proveedor de radiodifusién sonora ejerza’ su derecho de defensa y contradiccion
dentro de esta actuacion, se concedera un término de quince (15) dias habiles contados a partir de
la notificacion del presente acto administrativo, para que, por intermedio de su representante legal
0 apoderado legalmente constituido, rinda descargos y aporte o solicite las pruebas que se
pretenda hacer valer, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Vigilancia y Control,

' RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la investigacion administrativa. identificada con el
n.° 2735 de 2019, mediante Ia formulacion de cargos en contra del concesionario JUAN DE DIOS |
PALACIOS BARRIOS, identificado con cédigo de expediente n.°54083, por la presunta comision
de las infracciones imputadas previstas en los numerales 11y 12 del articulo 64 de la Ley 1341
de 2009, por presuntamente haber modificado unilateralmente el parametros técnico esencial de
Ubicacion sistema trasmision o ubicacion sistema irradiainte y el parametro técnico no esencial de
ubicacion de la estacion (Estudios) sin autorizacion previa de este Ministerio, lo anterior de
conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas en la presente investigacién los siguientes
documentos:

o Contrato n.°28 de 7 de marzo de 201125, por ia cual se otorgd licencia de concesion a :
~ JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cdigo de expediente n.°54083. ?
o Registro n.°835745 de 22 de julio de 2015, con el cual se emitio respuesta a la solicitud
anterior, por parte de la Subdireccion de Radiodifusion Sonora.
o Radicado n.°773830 de 27 de septiembre de 2016, mediante el cual Ia sefiora Luz Marina

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a fa accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar fa infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o s hayan aplicado las normas legales pemnen!es :
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las rdenes impartidas por la autoricad compelente. §
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”. i
% *(...) Parégrafo 1°. En el procedimiento administrativo sanc:onador, sin perjuicio de o establecido en el articulo 65 de la presente Ley, seran
factores atenuantes, los siguientes criterios:

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del acto medlantn el cual se formulan cargos, el investigado acredite que se ha

producido el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de Ia acluaclon administrativa, la sancion administrativa podré reducirse hasta
en

las tres cuartas partes de la que resultare pertinente imponer. )
2. Cuando, dentro de los quince (15) dias siguientes a fa nofificacion del acto medranle el cual se formulan cargos, el investigado acredlte que se ha

producido el cese de los aclos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacién administrativa, la sancion administrativa podra reducirse hasta
en ’

la mitad de la que resultare pertinente imponer.
3. Cuando, hasta antes de la culminacion del periodo probatorio, el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos u omisiones que

dieron Iugar al inicio de la actuacion administrativa, la sancién administrativa podré reducirse hasta en la tercera parte de la que resultare pertinente
imponer.”

%Folios1ab
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Agualimpia Benitez, alcaldesa del municipio de Condoto solicité a la Subdireccion de
Radiodifusion Sonora de este Ministerio, que se realizara una visita tecmco administrativa
a la emisora Platino Stereo,
o Registro n.°985529 de 29 de noviembre 2016, con el cual se emitid respuesta ala
solicitud anterior, por parte de la Subdireccion de Radiodifusién Sonora. ,
e Registro n.°985553 de 29 de noviembre de 20186, la Subdireccion de Radiodifusién Sonora
~ solicitd a la ANE la realizacién de una visita técnica administrativa a la emisora Platino
Stereo.
e Radicado n.°789935 de 12 de diciembre de 2016, con el cual se emitié respuesta a la
solicitud anterior, por parte de la ANE.
» Oficio Radicado n.°951091 de 5 de diciembre de 2018, por medio del cual la subdirectora
de vigilancia y control de la ANE traslad entre otros:
- Analisis de visita n. °6625 caso n.°7399, codigo n.°54083 de octubre de 2018, informe
de verificacion.’
-Acta de visita de control técnico del espectro (CTE) n.°102-240217 del 24 de febrero de
2017.
* Registro n.°192043804 de 30 de mayo de 2019, la Subdireccién de Vigilancia y Control de
Radiodifusién Sonora realiza solicitud a la ANE aclaracion informe.
e Radicado n.°191028732 de 12 de junio de 2019, con el cual se emitio respuesta ala
solicitud anterior, por parte de la ANE. "
) Reporte del aplicativo ICS Manager (Sistema de Gestion del Espectro SGE.)

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente Acto al representante
legal del concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con cadigo de
expediente n.°54083, a su apoderado o a quien haga sus veces, adjuntando copia del mismo e
informandole que se ie confiere el término de quince (15) dias siguientes contados a partir de la
notificacion del presente Acto, para que presente sus descargos, allegue y solicite las pruebas que
estime necesarias para ejercer su derecho de defensa, asi como para que controvierta las que se
aducen en su contra necesarias y conducentes para ejercer su derecho a la defensa. Lo anterior
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de que no pudiere'efectu’arse la notificacion personal, se notificara mediante aviso,
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: El concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS, identificado con
codigo de expediente n.°54083, en los descargos podra manifestar si acepta que se le notifique
por medio electronico, suministrando la direccion electronica correspondiente, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 1 del articulo 67 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo establecido por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el concesionario JUAN DE DIOS PALACIOS
BARRIOS, identificado con cédigo de expediente n.°54083, tiene derecho a conocer y obtener
copia del expediente, y para estos efectos, el ‘mismo se encuentra a su disposicion en las
instalaciones de la Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, ubicada en la Carrera 8 entre Calles 12 y 13, piso 3, de la
ciudad de Bogota. Para la obtencién de copias, debera efectuar el tramite respectivo sefialado en
el formulario de solicitud de copias.

ARTICULO SEXTO: Reconocer a la sefiora Luz Marina Agualimpia Benitez, para que actlie
dentro de la presente investigacion administrativa en condicion de tercero interesado, en atencion
a lo preceptuado en el articulo 38 del CPACA; en consecuencia, comunicar el contenido del
presente acto administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Acto no proc+=de recurso alguno, por ser este un acto
de caracter preparatono de acuerdo con lo establecido er el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESﬁE Y CUMPLASE,
| Dada en Bogota D.C. a los, 29 AGO 2019

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL :
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: Yancy Johanna Nufiez Arias \| g\B
Concepto Técnico: Rafael Enrique Castaneda Verano
- Aprobd: Gladys Amalia Russi Gomez
Reviso: Claudia Milena Collazos Saen@
Concesionario; JUAN DE DIOS PALACIOS BARRIOS
Cédigo: 54083
N.° de Investigacion: 2735-2019
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