
 

 

Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B 
Código Postal: 111711 . Bogotá, Colombia 
T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248 
www.mintic.gov.co 

 
GDO-TIC-FM-025 

 V 7.0 
Pública 

 

  

 

 
Código TRD: 232 PNCAV-DIRINFRA-INTVCIT- 0927-22 

 
Bogotá, D.C. 
 
Público 
PEDRO ANTONIO LÓPEZ 
Representante Legal 
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA 
Avenida calle 28 No. 20-50 
documental.pncav@redcom.com.co   
Ciudad 

 
      Referencia: Devolución para ajustes de los conceptos de presuntos incumplimientos radicados con posterioridad al 

día 8 de mayo de 2022 y nuevamente radicados con posterioridad al 12 de mayo de 2022.  

 
Respetado Ingeniero López,  
 
A partir del 12 de mayo de 2022, fueron recibidos por la supervisión los conceptos de la referencia, mediante los 
comunicados enlistados en el anexo del presente escrito. 
 
➢ CONCEPTOS DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO QUE GUARDAN RELACIÓN CON SOLICITUDES DE 

RECONOCIMIENTO DE FUERZA MAYOR Y SUSPENSIÓN, RADICADAS POR EL CONTRATISTA:  
 
Luego de la revisión de éstos, la supervisión identificó que en la información suministrada por la interventoría, en 
algunos conceptos fueron incluidos dentro del título “II. HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO 
INCUMPLIMIENTO”, que las circunstancias atinentes al presunto incumplimiento guardan relación con las situaciones 
manifestadas por la UNION TEMPORAL ANDIRED en sus comunicados PNCAV-UTAR-CIT-0868-21 del 03 de 
diciembre de 2021 (Radicado MinTIC 211099258) y PNCAV-UTAR-DIRCON-0025-22 del 29 de marzo de 2022 
(Radicado MinTIC 221024905), y que según la revisión y el análisis de la interventoría, ella concluyó -hasta la fecha 
de radicación del correspondiente concepto de presunto incumplimiento- “que no se cuenta con todos los elementos 
de juicio suficientes para configurar una fuerza mayor, de ahí que se generaron observaciones y se requirió mayor 
información…”. 
 
Gestión de la interventoría cuyo avance llegó hasta notificar “al Operador que no se cuenta con todos los elementos 
de juicio suficientes para configurar una fuerza mayor”, como efectivamente lo hizo mediante el comunicado PNCAV-
CIT-OPER-0268-22 con radicado MinTIC No. 221036004 del 04 de mayo de 2022, donde generó nuevas 
observaciones al operador sobre el particular. 
 
El 6 de junio de 2022 la supervisión recibió de parte de la UNION TEMPORAL ANDIRED, su comunicado PNCAV-
UTAR-CIT-0593-22 con radicado MinTIC No. 221044677 del 6 de junio de 2022, de respuesta al comunicado PNCAV-
CIT-OPER-0268-22, motivo por el cual, se hace necesario que la interventoría revise y analice los argumentos y los 
soportes allí presentados por el operador, y haga nuevamente un pronunciamiento del impacto que pudiese tener lo 
alegado por él frente a las obligaciones presuntamente incumplidas.   
 
Teniendo en cuenta la información requerida por la interventoría y también, la que pretende hacer valer el operador, 
es forzoso devolver todos los conceptos de presuntos incumplimientos que guarden relación con las solicitudes de 
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fuerza mayor y con el fin, de que la interventoría determine la afectación del (de los) evento(s) de fuerza mayor 
alegado(s) por el operador en las obligaciones que presuntamente ha incumplido hasta la fecha. 
 
De igual forma, los conceptos de presuntos incumplimientos deberán radicarse siguiendo el lineamiento dado por la 
supervisión inicialmente: 
 

“…radicar todos los conceptos de presuntos incumplimientos anotando en cada uno de los mismos, en el 
encabezado del comunicado y en el rótulo “REFERENCIA”, si los sucesos analizados guardan o no relación 
con los eventos de fuerza mayor aludidos”1 

 
Lo anterior, para efectos de elaborar los informes de presuntos incumplimientos a cargo de esta supervisión, 
sustentados en la totalidad de los hechos que han sido conocidos por la interventoría y también por la supervisión, de 
manera previa al inicio de la actuación administrativa sancionatoria contractual ante el Grupo Interno de Trabajo (GIT) 
de Actuaciones Administrativas del Ministerio. 
 
Estima la supervisión que es indispensable enviar los informes de presuntos incumplimientos evidenciando las 
situaciones atinentes a eventos de fuerza mayor, ya conceptuadas favorablemente o en revisión, con las pruebas 
pertinentes, para garantizar desde el comienzo de esa actuación administrativa el debido proceso, el derecho de 
defensa y para poder tener la mayor cantidad de elementos que puedan llegar a desvirtuar la presunción de inocencia 
a favor del operador. 
 
En la fecha que se vayan a radicar nuevamente los presuntos incumplimientos, deberá actualizarse la tasación de la 
sanción contractual que posiblemente se impondrá y al respecto, la supervisión solicita ajustar la tasación incluida en 
cada uno de los conceptos de presuntos incumplimientos de conformidad con la regla fijada entre las partes en el caso 
de las multas, en la cual se dice: 
 
Acuerdo Conciliatorio: 
 

“6. ACUERDOS” 
 
(…) 
 
“6.1 TASACIÓN DE MULTAS Y SANCIONES” 
 
(…) 
 
“6.1.1 CLAÚSULA VIGÉSIMA SEGUNDA - MULTAS Y CLÁUSULA VIGÉSIMA TERCERA – PENAL 

PECUNIARIA” 
 
(…) 
 
“CLÁUSULA VIGÉSIMA SEGUNDA – MULTAS:” 
 
(…) 

 
“1. Obligaciones administrativas…” 
 
(…) 
 
“2. El incumplimiento de las Obligaciones Administrativas se multará por cada mes o fracción de 

retraso en subsanar cada obligación con una multa calculada por mes en 22 o 56 SMMLV de 
acuerdo con el impacto que el incumplimiento genere en el proyecto, …” 

 
(…) 

 
1 Ver comunicado PNCAV-DIRINFRA-INTVCIT- 892-22 radicado MinTIC No. 222041500 del 29 de abril de 2022. 
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a. “Impacto Alto: Se considerará de impacto alto, cuando derivado del incumplimiento de la 

obligación se vea afectada la comunidad beneficiaria del proyecto; y se multará por cada mes 
o fracción de retraso en subsanar cada obligación con una multa 56 SMMLV…” 

 
(…) 

 
b. “Impacto Bajo: Se considerará de impacto bajo, …; y se multará por cada mes o fracción de 

retraso en subsanar cada obligación con una multa de 22 SMMLV…” 

 

Como puede apreciarse en el caso de imposición de multa la misma se tasa por cada mes o fracción de retraso 
según lo conciliado entre las partes. 
 
Ahora bien, tomando como ejemplo el concepto emitido mediante el comunicado PNCAV-CIT-DIRINFRA-0372-22, en 
lo referente a la tasación fue anotado: 
 

“V. TASACIÓN DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO” 
 
“… La tasación de la multa se calcula de la siguiente forma:   
 
 

 
 

 
 
Entonces, en el comunicado PNCAV-CIT-DIRINFRA-0372-22 la interventoría tasó la multa correspondiente valorando 
la misma en la columna “Número de Meses o Fracción” en 2 meses y señala que ello “es el número de mes o fracción 
de retraso en subsanar la obligación, el cual corresponde, desde el 08/04/2022 hasta la fecha de presentación de este 
concepto”, en ese sentido, la radicación de dicho comunicado fue el 16 de mayo de 2022, a las 17:02:26, de tal forma, 
que al contabilizar el tiempo transcurrido desde el 8 de abril y hasta el 16 de mayo de 2022, se obtiene, según la regla 
sancionatoria prevista en el literal a), numeral 2, del numeral 6.1.1. del Acuerdo Conciliatorio, lo siguiente: 
 

- 1 mes (contado a partir del 8 de abril de 2022 y hasta el 7 de mayo de 2022) y 
- Fracción de mes equivalente a 9 días (contada a partir del 8 de mayo y hasta el 16 de mayo de 2022). 

 
Así las cosas, la interventoría proyecta la sanción en cuanto al número de meses o fracción en 2 meses, y por su 
parte, la supervisión proyecta tal sanción en cuanto al número de meses o fracción en 1 mes y 9 días, esto último, 
aplicando lo dispuesto en la regla sancionatoria prevista en el literal a), numeral 2, del numeral 6.1.1. del Acuerdo 
Conciliatorio ya citada. 
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Por estas razones, solicitamos a la interventoría para actualizar las tasaciones, que éstas deberán quedar estimadas 
en mes o meses, si se trata de periodos completos de 30 días y en fracción cuando se trate de periodos inferiores a 
30 días, como lo efectúo la supervisión. Calcular la sanción contractual ajustando ello plenamente a la regla conciliada 
evita controversias con el operador.   
 
Adicionalmente a lo anterior se deberá actualizar la tasación de acuerdo con la fecha en la que se realice nuevamente 
la radicación de los presuntos incumplimientos. 
 
➢ CONCEPTOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS QUE NO GUARDAN RELACIÓN CON SOLICITUDES DE 

RECONOCIMIENTO DE FUERZA MAYOR Y SUSPENSIÓN, RADICADAS POR EL CONTRATISTA:  
 
Ahora bien, frente a los conceptos de presuntos incumplimientos que no guardan relación con solicitudes de 
reconocimiento de fuerza mayor deberán ajustarse según las indicaciones dadas sobre la tasación de la sanción 
contractual. 
 
Quedamos atentos a recibir los conceptos de presuntos incumplimientos en los términos requeridos. 
 
Cordialmente, 
 
 
 

(FIRMA ELECTRÓNICA) 
LACIDES ROBLES ESPINOSA 
Supervisor Contrato de Interventoría No. 875 de 2019 
Subdirector de Operaciones -Dirección de Infraestructura 
 

 
Anexos:  Relación comunicados de la interventoría de conceptos de presuntos incumplimientos. 
 
Con copia a:  María Juana Herrera – Vicepresidente Corporativo y de Asuntos Legales Confianza S.A.- mherreraa@confianza.com.co  / Gloria 

Stella García Moncada - Chubb Seguros Colombia S.A.- gloriagarcia@chubb.com  
Henry Zambrano - Representante Legal UT Andired / hzambrano@andired.com  

 
Elaboró:  Johanna Camila Forero Abril -- contratista, Dirección de Infraestructura 
 Luis Fernando Arenas R. -- contratista, Dirección de Infraestructura 

 Jorge Iván Salgado García – contratista, Dirección de Infraestructura 
 José Luis Ostos Vargas – contratista, Dirección de Infraestructura 
 Manuel Eduardo Herrera Jiménez – contratista, Dirección de Infraestructura 
 Ricardo Alberto Martínez Vargas – funcionario, Dirección de Infraestructura 
 
  

Revisó:  Diego Armando Eslava Cely -- Contratista, Dirección de Infraestructura 
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