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Asunto: Comunicacion Auto No. 516 1 2016
Investigacion adminislrativa No. 1221 (Al confesiar por favor cife la identificacion
de la referencia completa)
Respetado Doclor{a):

Para su conocimiento, adjunto copia del auto proferido dentro de la investigacion de la referencia,
mediante e! cual se ordena abrir investigacién adminisiraliva en confra DANIEL PALACIOS
MARTINEZ con codigo de expediente 51643,

Una vez surlida la presente comunicacion de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1341 de
2009, Usted dispone de diez (10) dias habiles para presentar descargos, allegar y solicitar las
pruebas que estime necesanas y conducentes para ejercer su derecho a la defensa.

Cordial saludo,

GINA AL
Dir
Minislerio de Tec ias de la Informacitn y las Comunicacicnes

Elzbord: Mada Lucia Gamidoa Ringon
Reviste Gladys Amaia Russ G&m_k

Codige: S1643
Nodhv: 1221
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES r
AUTO NOMERO 5T6DE—2016 1 9 JUN 2016

POR EL CUAL SE INICLA INVESTIGACION ADMIMISTRATIVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS
a
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y F-GHTEEL :

En ejercicio de las facullades legales contenidas en el articulo 18 numeral 11, articulo 60 y 67
numeral 5 de la ley 1341 de 20089 y el articulo 20 y 22 del Decreto 2618 de 2012 y

----- 2k - 1. CONSIDERANDO

Que medianle Resolucion N® 837 del 02 de mayo de 2011 el Ministeiio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones FORMALIZA la PRORROGA de la CONCESION, al
concesionario DANIEL PALACIOS MARTINEZ para la prestacidn del servicio de radiodifusion
sonora en AMPLITUD MODULADA (A.M.) a través de la EMISORA ECOS DEL ATRATO, en el
municipio de QUIBDO, departamento de CHOCO, con codigo 51643, hasta el dia 12 de febrero
de 2021,

Que la Subdireccion de Radiodifusion Sonora del Ministerio de las Tecnologias de la Informacian
y las Comunicaciones remilid a la Agencia Nacional del Especiro (en adelante ANE) mediante
oficio nimero 3175 del 9 de julio de 2012, registro nimero 548150 del 11 de julio de 2012, el
listado de los proveedores de radiodifusion sonora en FM. y AM., que no preseniaron la
Declaracion de Conformidad de Emision Radioeléctrica (DCER) de acuerdo con lo praurlslu en el
Decrelo 195 de 2005 y Ia Resolucin 1645 de 2005.

En consecuencia la ANE realizd el dia 1810/2013, verificacion a los limites de exposicidn a
campos electromagnéticos a la estacidn del concesionario del servicio de radiodifusidn sonora
DANIEL PALACIOS MARTINEZ ubicada en el municipio de QUIBD®, departamento de CHOCO,
lo cual consta en el Acta N°041-181013, andlisis de Radiaciones ino lonizanles N°3770, caso
N®4141, codigo 51643, que fue remitido a esta Direccién a Iravés del radicado N° 629745 del
2210912014,

Por su parle, como resultado de lo anterior, la Subdireccin Vigilancia y Control de Radiodifusion
Sonora del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de oficio, procedid
a venficar si el concesionanio presentd dentro del término legal la Declaracion de Corformidad de
Emisiones Radiceléclricas (DCER).

Par lo que en desarrollo del Contrato de Consultoria N® 580 de 2014, suscrilo entre el Ministario
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y la firma UNION TEMPORAL DELOITTE
remitié a la firma UNION TEMPORAL DELOITTE mediante registro nimero 793889 de fecha 13
de Febrero de 2015, una solicitud con el fin de : “Realizar ung revisidn documental y de la base
de dalos de los concesionarios prestadores del servicio de Radiodifusidn Sonora (...), con &l fin
de determinar el cumplimienio de la obligacion descrila en ef articuio § del Decrelo 195 de 2005 y
la Resolucion 1645 de 2005, en los cuales se establece la“bbligacion que tienen los
concesionarios de presentar a partir del afio 2007 y cada cuilro afos I8 Declaracién de
Conformidad de Emisiones Radiceléclricas (DCER) realizada por las enlidades o empresas
registradas ante el Ministerio para este lipo de esiudios”.

Que la_fima UNION.. TEMPORAL DELOITTE, procedio a verificar las bases de dalos del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (BDU, PLUS, SIAT, Zaffiro y-
Alfanet), con respecto al concesionario DANIEL PALACIOS MARTINEZ, codigo 51643, informe
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Por of cual s inicla investigaciin administrativa mediante formulacidn de cargos

que fue remitido a la Direccidn de Vigilancia y Control d!al Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones mediante radicado nimero 661943 de 24 de marzo de 2015,

Posleriormente mediante radicado N°® 735598 del 12 de abrl de 2016, la firma UNION
TEMPORAL DELOITTE aliegd una actualizacion del informe sobre la Declaracion de Emisiones
Radiceléctricas (DCER) complementando la informacitn redaqiunada antenormente,
|

De las conclusiones del andlisis de los citados informes, se evidencid que el Concesionario
DANIEL PALACIOS MARTINEZ no presentd la Declaracion de Confofriiidad de Emisiones
Radioeléctricas (DCER), de acverdo con lo estipulado por el Decreto 195 de 2005 y la Resolucion
1645 de 2005, por o que presuniamente incumplié la normalividad vigente asi:

. Il. FUNDAMENTO PROBATORIO

1. Registro nimero 548150 del 11 de julio de 2012, mefuimte él cual la Subdireccién de
Radiodifusidn Sonora remite a la ANE el listado de los proveedores de radiodifusion sonora en
F.M. y AM. que no presentaron la Declaracion de Conformidad de Emision radioeléctrica (DCER).

-

2-Acla de verificacion de campos electromagnéticos N7041-181013 de fecha 18/10/2013
realizado por la ANE al concesionario DANIEL PALACIOS MARTINEZ.

3. Analisis de Radiaciones no lonizantes N®3770, caso N°4141, codigo 51643 realizado por la
ANE.

4. Radicado N° 629745 de fecha 22/09/2014 mediante el cual la ANE remite a la Direccién de
Vigilancia y Control, acta y analisis de radiaciones no ionizantes de los concesionarios solicitados
por la Subdireccion de Radio. ;

5. Informacion suminisirada. por las bases de datos del| Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (BDU, PLUS, SIAT, Zaffiro y Alfanet), con respecto al
Concesionario DANIEL PALACIOS MARTINEZ, codigo 51643,

6. Registro nimero 793889 de.fecha 13 de febrero de 2015 mediante el cual la Subdireccién de
Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora hace una solicitud de informe sobre la Declaracion
de Conformidad de Emisiones Radioeléctricas as (DCER) ala fima UNION TEMPORAL DELOITTE.

7. Radicados nimeros 661943 de fecha 24 de marzo de 2015, y 735598 de fecha 12 de abril de
2016 mediante los cuales es remilido a la Direccidn de Vigilancia y Control del Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el |informe sobre la Declaracion de
Emisiones Radicelectricas (DCER) y su posterior” aclualizacion donde la fimma UNION
TEMPORAL DELOITTE incluye en el anexo de cada informe al  concesionario DANIEL
PALACIOS MARTINEZ.

Ill. REGIMEN DE INFRACCIONES
La Ley 1341 de 2009 en sus articulos 63, 64 y 65 dispone:

"ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES. '

Las infracciones a las normas conlenidas en la presente ley y, sus decretos reglamentarios darén
lugar @ la imposicion de sanciones legales por parte del Ministerio de Tecnologlas de la
Informacién y las Comunicacianes, salvo cuando esta facultad sancionatoria esté asignada por ley
o reglamento a ofra entidad priblica. '
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licancia o del permiso o aulorizacitn, por accidn u omisidn en relaciin con aquelias.

ARTICULO 64. INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones previstas en ofras
normas, constifuyen infracciones especificas a este ordenamiento las siguientes:

1. No respetar la confidencialidad o reserva de las comunicaciones. .
2. Proveer redes y servicios o realizar felecomunicaciones en forma distinta & lo previsto en fa ley.

3 Utiizar el especiro radioeféclrico sin el correspondiente. permiso o en forma distinla a las
condiciones de su asignacion,

4. E! incumplimignio de las obligaciones dervadas de las msm licencias, aulorizaciones y
permisos,

5 Mmd&pm&mﬁwamsmmmmnmm“mmmm forma inexacla
o incomplela.

6. Incumplir el pago de las contrapresiaciones previstas en la ley.

7. Incumplir &l régimen de acceso, uso, homologacidn e infarconaxian da redes.

B. Realizar subsidios cruzados o no adoptar contabilidad separada.

9. Incumplir los parémetros de calidad y eficiencia que expida fa CRC.

10. Vicdar ef régimen de inhabilidades, incompatibiidades y prohibiciones previsto en la fey.
1. Lammmmmmﬂmmwmmmmmmmm
servicio de radicdifusion sonora.

12, Cualquiera olra forma de incumplimiento o violackin de las disposiciones legales, reglamentarnias o
confractuales o reguialonias en maleria de felecomunicaciones.

13. Cualquier prctica o apficacién que afecte negativamente ef medio ambiente, en especial ef
entormo de los usuanos, ef especlro eleclromagnetico -y 1as garanlias de los demés proveedores y
operadores v la salud piblica.

]

Paragrafe. Cualquier proveedor de red o servicio que opere sin previo permise para uso def especiro
sera considerado como clandestine y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi como las autoridades militares y de policia procederdn a suspendedo y a
decomisar ios equipos, sin perjuicio de las sanciones de orden adminisirativo o penal a que hubiere
lugar, conforme a las normas legales y reglamentarias vigenies.

Los equipos decomisados serdn depositados a drdenes del Ministerio de Tac::-ﬂag.ta.s"da la
Informacion y las Comunicaciones, ef cual les dara la destinacion y el uso que fjen las nommas
perinentes. J

ARTICULO 65. Modificado por el articulo 44 de la Ley 1753 de 2‘615. SANCIONES. Sin perjuicio
de la responsabilidad penal o civil en que pueda incurrir el infractor, Ia persona nalural o juridica
que incurra en cualguiera de las infracciones sefialadas en el arliculo 64 de la presents ley, serd
sancionada, ademas de I3 orden de cesacion inmediala de fa conducla que sea conlraria a las
disposiciones previslas en esta ley, con:

e

Con base en las pruebas mencienadas en el acapile || de este Aulp, se evidencia que la conducta
del concesionaric DANIEL PALACIOS MARTINEZ - EMISORA ECOS DEL ATRATO con cidigo
51643, se puede encuadrar en la infraccion descrila asi.

IV. CARGOS FORMULADOS

UNICO EARGL‘.' F.‘-
? -
NUMERAL 4. ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009. fHFRdEcIDHES Sm perjuicio de Ias
infracciones y sanciones previslas en olras normas, constiluyen infracciones especilicas a esle
ardenamiento las siguisnfes:
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Por el cual se inicia investigacidn administrativa mediante formulscidn de cangos

{...) El incumplimienio de las obligaciones derivadas de las mimﬂesi:mas, licencias, aulonizacionas
¥ Pefmisos.

En concordancia con el articulo 6° del Decreto 195 de 2005, *Por el cual se adoptan limites de
exposicion de las personas a campos eleclromagnéticos, |ser adecuan procedimientos para fa
instalacion de estaciones radioeléciricas y se dictan ofras disposiciones® que dispone:

"PLAZOS DE CUMPLIMIENTO Quienes presten servicios yio actividades de lelecomunicaciones,
deberan enlregar al Ministerio de Comunicaciones, en un plazo no superior a dos {2) afos la
Declaracién de Conformidad de Emisién Radiosléctrica de lodas sus estacionss radiveléciricas,
en el que harén constar el cumplimiento de los iﬁnﬁesym:jdmhnesambHWucsan el presente
decrelo. La declaracién DCER se enfendera presenlada bajol.fa gravedad de juramento. {...)
- " mm s --u-_ui-!" .

uignes presten servicios” yo actividades de lelecomunicaciones, deberdn acluslizar la
Declaracién de Conformidad de Emision Radioeléctrica cada cualro aflos, contados a pantir de la
enfrega de fa Declaracidn de Conformidad de Emision .‘I?adiﬂﬂléch'ﬂ:a anferior. Dicha DCER
debera soportarse de igual forma con las respeclivas mediciones”

D acuerdo a los informes sobre la Declaracion de Emisiones Radioeléctricas (DCER) realizado
por Ia firma UMION TEMPORAL DELOITTE y remitido alesta Direccién con el Radicado No
661943 del 24 de marzo de 2015 y 735598 del 12 de abril de 2016, el concesionario DANIEL
PALACIOS MARTINEZ codigo 51643, presuntamente incumplié [a obligacion de presentar ante el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones la Declaracion de Conformidad
de Emisiones Radiceléclricas (DCER) en razén a que no se evidencia dicha declaracion en las
bases de datos del Ministerio.

Cabe anolar que en ninglin momento la medicion realizada por la ANE u olra entidad encargada
de monitorear campos electromagnéticos, remplaza la obligacion legal de la Declaracién de
Conformidad de Emisiones Radioeléctricas (DCER), cuya fecha de presentacion por primera vez
no puede ser superior a los dos (2) afios contados una vez la emisora entra en operacitn.

También la DCER debe ser actualizada dentro de un plazo méximo de 4 afios contados a paric

de la presentaciin por primera vez del documento.

Este requisito es independiente de los resullados de las mediciones de campos electromagnéticos
que realicen la ANE o cualquier otra enlidad especializada en este tipo de mediciones.

Con base en lo anterior, esla Direccion considera proq|edante la impulacion de cargos al
concesionaric DANIEL PALACIOS MARTINEZ cidigo 51;513 por el presunio incumplimiento
anotado en los términos de lo dispuesto en el articulo B4 numeral 4 de la Ley 1341 de 2009,

V. COMPETENCIA

De conformidad con el Articulo 60 de la Ley 1341 de 2009, el Ministerio de Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones tiene a su cargo |a inspeccién, vigilancia y control en el sector
de las Telecomunicaciones.

En desarollo de lo anterior, los articulos 20 a 23 del Decreto 2618 de 2012 asignaron a la
Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de 1 Informacion y las
Comunicaciones las funcicnes de investigar y sancionar a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicationes. :

Asi las cosas, comesponde especificamente a la Direccidn de Vigilancia y Control del Ministerio
de Tecnclogias de la Informacion y las Comunicaciones adelantar las actuaciones administrativas
contra quienes incurran en violacion de las normas relacionadas, y, en consecuencia, elevar
pliego de cargos en contra del Investigado, adoptar las decisiones propias del caso y, en el evento
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Por ol cual s inicla Investigacidn administrativa mediante formulacitn de cargos o

i
que asl se lo requiera, ordenar [a cesacidn de las conductas infractoras, garantizandose en todo
momento el derecho de defensa. :

Con base en lo anterior, la Diveccion de Vigilancia y Conlrol del Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones. SR 2

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Crdenar la apertura de investigacion formal en contra del concesionario
DANIEL PALACIOS MARTINEZ identificado con el codigo 51643 por la presunta comision de la
infraccin anotada, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente aulo, es
decir; por incumpir las obligacion de Presentar la Declaracion de Conformidad de Emisiones
Radioeléctricas (DCER), de acuerdo a lo establecido por el Decreto N® 195 de 31 de enero de
2005 y la Resolucion N® 1645 de 29 de julio de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el conlenido del presente auto al representante legal del
concesionario DANIEL PALACIOS MARTINEZ identificado con el codigo 51643, o a su
apoderado, 0 a quien haga sus veces, adjuntando copia del mismo, informandole que se le
confiere el témino de diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacién del presente
auto, para que presente sus descargos, allegue y solicite las pruebas que estime necesarias v
conducentes para ejercer su derecho de defensa, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 67 de la Ley 1341 de 30 de julio de-2009.

ARTICULO TERCERO: El concesionario DANIEL PALACIOS MARTINEZ identificado con el
codigo 51643, tiene derecho a conocer el expediente, el cual se encuentra en las instalaciones
de la Direccion de Vigilancia y Conltrol del Ministerio. Asi mismo para obtener copias;"debe
efectuar el tramite respectivo sefialado en el formulario de solicitud de copias.

4

* ARTICULO CUARTO: Comisionar a la Subdireccion de Vigilancia:y Control de Radiodifusién
Soncra para recepcionar los descargos y practicar las'pruebas que’ sean conducentes para los
esclarecimientos de los hechos. !

ARTICULO QUINTO: Conlra el presente Auto no procede recurso alguno, por ser este un acto de

caracter preparatorio. P —
' 45 SN 06
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
off
GINA ALGJANDRA ALBARRACIN BARR,E‘A
DIRECTQRA DE VIEILANCIA Y CONTROL (E)
MINISTERIO DE TECNOLQGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Progecty:  Ing. Dizna Fidenz

Mo g Ivvestigaciin: 12210076
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