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Código TRD: 340
MEMORANDO

PARA: Anónimo
Ciudadano

DE: SIMÓN OSORIO JARAMILLO
Subdirector para la Transformación Sectorial

ASUNTO:                   Respuesta a derecho de petición Anómino. Radicado SIPAR 2022-237783-
82111-SE

FECHA: 06 de junio de 2022

Respetado señor ciudadano, 

En atención a Queja radicada ante la Contraloría General de la República, el día 26 de abril de 2022, la
Dirección de Participación Ciudadana de la Contraloría General de la República, trasladó a la Dirección de
Vigilancia Fiscal de la Contraloría Delegada para el Sector de las Tecnologías de la Información y las
comunicaciones la solicitud con código SIPAR 2022-237783-82111-SE, consistente en la comunicación
registrada en la página web de la Contraloría General de la República que se identificó con el radicado
2022ER0063023, en la que un ciudadano anónimo manifiesta:  “presunta irregularidad en los convenios
que supervisa Simón Osorio Jaramillo en el MinTic…” “…convenios 1003,1004 y 716”, procedemos a dar
respuesta de fondo, teniendo cuenta las siguientes consideraciones: 

a.) En los convenios 1003, 1002 y 716-2022 es un deber contractual que la administración y manejo
de recursos del convenio se realicen a través de la celebración de un contrato de fiducia mercantil.

De acuerdo con el artículo 1226 del Código de Comercio, la fiducia mercantil es un negocio jurídico en
virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o más bienes especificados
a  otra,  llamada  fiduciario,  quien  se  obliga  a  administrarlos  o  enajenarlos  para  cumplir  una  finalidad
determinada  por  el  constituyente,  en  provecho  de  éste  o  de  un  tercero  llamado  beneficiario  o
fideicomisario. De acuerdo con la misma disposición, solo los establecimientos de crédito y las entidades
fiduciarias, vigiladas por la Superintendencia Financiera, podrán tener la calidad de fiduciarios. 
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De igual manera, el papel de las fiduciarias y la garantía de la transparencia y responsabilidad respecto a la
administración de los recursos públicos se puede determinar en virtud del artículo 2.5.2.1.1 1 del Decreto
2555 de 2010.

b.) Derechos y deberes de la supervisión (ley 1474/11)

La supervisión de los contratos estatales se concibe como la parte de la administración orientada en el
seguimiento y verificación de los contratos realizados entre la empresa privada o pública con el estado,
garantizando la ejecución total del objeto contractual constituyéndose como aquella herramienta idónea de
la gestión contractual que conlleva al cumplimiento de los fines del estado.  Respecto a los derechos y
deberes de los supervisores, la Ley 1474 de 2011 en su artículo 84, determina las facultades y deberes
que deben cumplir para así evitar la corrupción en la contratación estatal de la siguiente manera: 

“La  supervisión  e  interventoría  contractual  implica  el  seguimiento  al  ejercicio  del  cumplimiento
obligacional  por  la  entidad  contratante  sobre  las  obligaciones  a  cargo  del  contratista.  Los
interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por mantener informada a la
entidad  contratante  de  los  hechos  o  circunstancias  que  puedan  constituir  actos  de  corrupción
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente” 

c.) Concepto de coadministración

En Colombia, el control fiscal previo fue suprimido para erradicar la figura de la coadministración en los
organismos de control pues antes de la Constitución de 1991 intervenían en procesos de contratación
pública condicionando o vetando la capacidad contractual de las entidades del Estado, de esta manera la
intervención  temprana  de  la  Contraloría  impedía  la  celebración  de  contratos  cuando  quiera  que  se
verificara el incumplimiento de los requisitos legales de la contratación. (C.C. Sentencia C-716 de 2002)

La Corte Constitucional en sentencia C-648 de 2002, Señala: “Las Contralorías no pueden participar en el
proceso de contratación, puesto que su función empieza justamente cuando la Administración culmina la
suya, esto es, cuando ha adoptado ya sus decisiones. Tampoco pueden interferir ni invadir la órbita de
competencias propiamente administrativas ni asumir una responsabilidad coadministradora, lo cual está
prohibido expresamente por la Carta Política al señalar en el artículo 267 que la Contraloría no tendrá
funciones administrativas distintas de as inherentes a su propia organización. De esta forma, al excluir la
intervención de las autoridades fiscales antes del perfeccionamiento del contrato, se evita que se incurra en
el mismo vicio que el constituyente quiso acabar: la coadministración”.

1  “ARTÍCULO 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario. Los patrimonios autónomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun cuando no son
personas jurídicas, se constituyen en receptores de los derechos y obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos celebrados y ejecutados
por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia.  El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio autónomo, celebrará y ejecutará diligentemente todos
los actos jurídicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo al patrimonio autónomo dentro de los términos señalados en el acto constitutivo de
la fiducia. Para este efecto, el fiduciario deberá expresar que actúa en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio autónomo.  En desarrollo de la
obligación legal indelegable establecida en el numeral 4 del artículo 1234 del Código de Comercio, el Fiduciario llevará además la personería del patrimonio autónomo en
todas las actuaciones procesales de carácter administrativo o jurisdiccional que deban realizarse para proteger y defender los bienes que lo conforman contra actos de
terceros, del beneficiario o del constituyente, o para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en desarrollo del contrato de fiducia.  PARÁGRAFO. El negocio
fiduciario no podrá servir de instrumento para realizar actos o contratos que no pueda celebrar directamente el fideicomitente de acuerdo con las disposiciones legales.” 
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d.) Necesidad de la prueba

En el  ordenamiento colombiano esta regla está consagrada en el artículo 167 del  Código General del
proceso, según el cual “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto jurídico que ellas persiguen.”, conforme lo anterior, es deber del peticionario demostrar los hechos
en los que fundamenta su denuncia por la presunta irregularidad en los convenios que supervisa Simón
Osorio Jaramillo en el MinTic respecto a los convenios 1003,1004 y 716, ya que la simple afirmación no
constituye  plena  prueba  como  para  inferir  algún  comportamiento  reprochable  como  para  iniciar  una
investigación de fondo respecto a esta petición.

De las disposiciones anteriores, se colige que la queja anónima, por sí misma, no se puede erigir como
prueba de lo que en ella se consigne. Ahora bien, esto no significa negar la posibilidad de que sirva como
referente respecto de la comisión de una falta pues, en todo caso, en uso de la facultad oficiosa de que
goza  la  autoridad  administrativa,  ésta  sea  ejercida  para  definir  si  una  determinada conducta  activa  u
omisiva es constitutiva de una falta de dicha naturaleza.

e.) Tratamiento jurídico de las quejas anónimas

De acuerdo con las normas del nuevo Código Disciplinario Único Ley 1952 de 2019, por regla general, no
se admiten los anónimos como fundamento para dar origen a investigaciones en aras de la efectividad y
eficiencia en la administración de justicia.  De manera excepcional, el  Código Disciplinario Único en su
artículo 86 acepta la atención de denuncias anónimas cuando éstas se encuentran respaldadas por medios
probatorios suficientes sobre la comisión de un delito o infracción que permitan adelantar la actuación de
oficio y que garanticen la seriedad y la utilidad de la investigación y a la vez eviten el congestionamiento del
control disciplinario y penal. La discrecionalidad reglada del funcionario que actúa en materia disciplinaria
debe  someterse  a  las  exigencias  del  mismo  ordenamiento  jurídico  basada  en  la  racionalidad,  la
razonabilidad  y  la  credibilidad  de  las  denuncias  que  se  reciben.  De  lo  contrario,  la  base  de  una
investigación por anónimos sin más, es frágil y no es de recibo por parte de la administración de justicia.

Asimismo,  la  jurisprudencia  de la  Corte  Constitucional  ha definido los anónimos,  en cuanto fuente de
quejas  para  eventuales  investigaciones  disciplinarias  o  penales,  como  carentes  de  idoneidad  para
promover una actuación2.

Para el caso que se consulta, es plenamente aplicable esta regla general de admisibilidad de las denuncias
serias y basadas en fundamentos sólidos y de inadmisibilidad de las que son infundadas u originadas en
anónimos,  si,  como  lo  dice  el  peticionario,  no  existen  más  elementos  probatorios  que  respalden  al
denunciante desconocido.

De lo anteriormente expuesto se concluye lo siguiente, 

2 Corte Constitucional. Sentencia C-832 de 2006. M.P.: Jaime Córdoba Triviño
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Todos los servidores públicos que sean designados como supervisores de acuerdo a las facultades y
deberes dispuestos en la ley y de acuerdo al artículo 26 de la ley 80 de 1993 “están obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecución  del  contrato.” Por  consiguiente,  le  corresponderá  la  responsabilidad  de  intervenir  en  las
actividades administrativas, técnicas, financieras y legales que constituyen el proceso contractual.

Conforme lo anterior, el supervisor en desarrollo de su actividad debe ceñirse y darle estricto cumplimiento
a lo indicado en la ley, para asegurar el  desarrollo adecuado a esta responsabilidad. Además,  deben
complementar sus funciones, con el Manual de Supervisión de la entidad, resultando relevante informar
que para los convenios 1003 (en liquidación) se implementó un esquema de seguimiento y control de
ejecución contractual complementario de interventoría. Y en el caso del Convenio 1004, que actualmente
se encuentra liquidado, el mismo se ejecutó en cumplimiento a lo dispuesto en el clausulado y contó con
una supervisión efectuada bajo los términos del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011.

De otro lado, el contrato de fiducia mercantil se constituye como aquella figura jurídica que, por su carácter
público, posee una forma particular de contratación con las entidades fiduciarias, siempre en procura de un
desarrollo e impacto social y bajo el mandato expreso del fideicomitente. Conforme lo anterior, teniendo en
cuenta la naturaleza de los convenios 1003,1004 y 716 respecto de los cuales la administracion fiduciaria
cumple un papel importante dentro del manejo, gestión e inversión de los recursos públicos, el rango de
responsabilidad no solo recae en la supervisión del contrato sino en cada uno de los intervinientes dentro
del desarrollo del objeto del contrato estatal. 

Con lo anterior hemos dado respuesta oportuna, congruente y de fondo con lo requerido.

Cordialmente, 

SIMÓN OSORIO JARAMILLO 
Subdirector para la Transformación Sectorial

Proyectó: Andrés Felipe Gómez Barrero – Abogado Contratista STS
Revisó: Magda del Pilar Santa Fajardo - Gerente. STS
                   Erika Patricia Alfonso Rosero, Abogada. DED Contratista
                   Claudia Patricia Robles Guerrero, Abogada. DED Contratista
                   Maria Camila Betancourt Moreno, Abogada. DED Contratista
                   Denis Amparo Palacios Palacios, Directora de Economía Digital 

                 
C.C.          Sandra Milena Urrutia Pérez, Directora de Vigilancia Fiscal Contraloría Delegada para el Sector de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones.
C.C.          Maria Pierina González Falla, Secretaria General, Ministerio Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones. 
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