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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
RESOLUCION NUMERO 111 DEL 06 DE ABRIL DE 2017

“Por la cual se declara la prescripcion de la accion de cobro, dentro del proceso administrativo de
cobro coactivo N° 103-2008".

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

El Funcionario Ejecutor de la Coordinacién Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio / Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en uso de las facultades legales conferidas
por las Leyes 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012, los articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional y las Resoluciones 787 de 2014, 135 de 2014, 1465 de 2016,

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

/

La sociedad UNIPAPEL S.A., identificada con Nit. 890.301.901, Codigo 3193, tiene a cargo y en
mora las obligaciones No. 23395, 846-87 y 30367 con fechas de vencimiento: 13-03-2002, 09-11-
2003 y 09-11-2003 respectivamente, derivadas de la Resolucién No. 00592 del 30 de marzo de
2000 por la cual se otorgé licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones, permiso para el
uso del espectro radioeléctrico y se modifica la autorizacion de la red privada.

Il. DILIGENCIAS ADELANTADAS

Mediante Resolucién No. 00592 del 30 de marzo de 2000, el Ministerio de Comunicaciones hoy
Ministerio de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones; otorgd una licencia para
desarrollar actividad de telecomunicaciones, permiso para el uso del espectra radioeléctrica y se
modifica la autorizacion de la red privada a la sociedad UNIPAPEL S.A., identificada con Nit.
890.301.901, Cdédigo 3193. (Folios 48 al 50).

Mediante Auto No. 000812 del 19 de noviembre de 2008, se libré Mandamiento de Pago en contra
del deudor, el cual fue nofificado personalmente al sefor FREDY FIGUEROA BONILLA,
representante legal de la sociedad UNIPAPEL S.A., el dia 04 de febrero de 2009. (Folios 35, 36 y su
reverso).
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 111 DEL 6 DE ABRIL DE 2017 HOJA No. 2

“Por la cual se declara fa prescripcion de la accion de cobro, dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 103-2008”.

Mediante Registro No. 203126 de fecha 08-02-2008, la Coordinacién de Cobro Coactivo devolvio los
documentos a la Direccion de Administracion de Recursos de Comunicaciones con el fin de que se
anexaran las liquidaciones de derechos para que hicieran parte del titulo ejecutivo y poder dar inicio
al proceso ejecutivo de jurisdiccion coactiva. (Folios 22, 23).

A folios 26, 27 y 41 del expediente en referencia, reposa el oficio No. 000096 de! 21-01-2009, con el
que la Coordinacién de Cobro Coactivo informé a la Oficina Asesora Juridica que de acuerdo a
certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio de Cali, la
sociedad UNIPAPEL S.A. se encontraba en tramite de liquidacion, remitiendo copia del mismo para
lo de competencia. '

Con Auto No. 000016 del 26 de enero de 2009, se suspendid el proceso ejecutivo 103-2008, en
razdén a que la sociedad UNIPAPEL S.A. se encontraba en proceso de liquidacion, el cual fue
notificado personalmente a su representante legal el dia 04 de febrero de 2009. {Folios 38, 39 y su
reverso).

Con respecto a la investigacion de bienes relacionada con [a sociedad UNIPAPEL S.A., esta
coordinacion tiene:

Mediante radicado No. 231134 del 24-12-2008; el Grupo de Informacion y Asesoria Especializada
en materia de fransito y transporte de Bogotad hace saber que revisado el Registro Nacional
Automotor, no figuran vehiculos asociados a la sociedad UNIPAPEL S.A. (Folio 32).

Mediante radicado 227422 del 01-12-2006, la Asociacién Bancaria allegd el reporte de productos
bancarios a nombre del deudor y al respecto no existe registro alguno. (Folios 33 y 34).

Mediante registro No. 327067 del 24-08-2009, la Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de
Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones, allegd a la Coordinacion de Cobro Coactivo su
criterio con respecto a los procesos ejecutivos en contra de las sociedades en liquidacion y luego
de su andlisis juicicso se concluye que no hay prohibicion legal que impida adelantarse un proceso
gjecutivo a una sociedad que se encuentra en disolucion y liquidacion voluntarias, por lo que pueden
sequirse tales actuaciones tendientes al cobro de lo debido y come consecuencia se devuelve el
proceso seguido en contra de la sociedad UNIPAPEL S.A., que se encontraba suspendido, para
que se continle con el respectivo tramite. (Folios 63 AL 65). .

A folio 66, obra oficio invitando a la sociedad deudora los dias 17 al 24 de diciembre de 2013 a
resolver su situacion juridica y a solucionar sus inquietudes respecto al proceso en referencia,
mediante la brigada MINTIC de cobro coactivo, sin obtener resultado alguno.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 111 DEL 6 DE ABRIL DE 2017 HOJA No. 3

“Por la cual se declara la prescripcion de Ja accion de cobro, dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 103-2008".

[, ANALISIS DE LA COORDINACION

Corresponde a esta coordinacion hacer el andlisis de lo actuado y la procedencia de continuar
adelante con la actuacion.

De la documentacion que obra en el expediente se puede determinar que transcurrieron mas de
cinco (5) afios contados desde la fecha de exigibilidad de cada una de las obligaciones, pues si bien
es cierto se notificd el mandamiento de pago el dia 04 de febrero de 2009, este acto procesal se
hizo de forma extemporanea, entonces se puede inferir que se presenté el fendmeno de la
prescripcion, no se logré hacer efectivo el cobro de la deuda en mora, la administracion perdid
competencia para ejercer el cobro coactivo y cesaron los efectos del acto que se pretendia ejecutar,
prescribiende asi la accion de cobro de acuerdo a lo contemplado en el articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional, que a letra dice:

“ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. Lafecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones
presentadas oportunaments.

2. Lafecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporénea.
3. Lafecha de presentacion de la declaracion de correccion, en refacion con los mayores valores.
4. L a fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcidn de la accion de cobro sera de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva
adminfstracién en quien estos deleguen dicha facultad y seré decretada de oficio o a peticion de parte”.
(Negrilla fuera de texto). .

Es necesario acotar que el fenémeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien
buscaba beneficiarse de ella, sin embargo en aplicacion a diversos soportes juridicos, puede ser
declarada de manera oficiosa. .

Asi mismo, el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional dispone:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de fa
prescripcion de la accidn de cobro se inferrumpe por la nofificacion del mandamienio de pago, por el
otorgamienio de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la deciaratoria
oficial  de la liquidacion forzesa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aquf prevista, el término empezaréa a correr de nuevo desde el dia
siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordafo o desde Ja
terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accidn de cobro se suspende desde que se dicte el auto de suspension de la
diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La gjecutoria de la providencia que resueive la situacion contemplada en el articulo 567 del Estatuto
Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 111 DEL 6 DE ABRIL DE 2017 HOJA No. 4 . *

“Por la cual se declara la prescripcion de la accién de cobro, dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 103-2008".

- Ef pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Adminisirativa en el caso contemplado en el
articulo 835 del Estatuto Tributario.”

Sobre el particular, se encuentra el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, concepto suficiente para esta Coordinacion aplique la figura en comente.

“(...) el cobro por jurisdiccion coactiva es viable siempre y cuando no hayan cesado los efectos del acio
administrativo que se prefende efecutar, pues, la exigibilidad del acto administrativo es uno de los
presuptiestos basicos del proceso de cobro coactivo.

(...) el funcionario encargado de la funciones de jurisdiccion coactiva, cuando advierta que el aclo que se
pretende hacer cumplir ha perdido fuerza gjeculoria, no solo puede ordenar el archivo del expediente, sino que
esta en el deber de hacerlo por ministerio de la ley.

(...) El funcionario ejecutor que advirtiendo la existencia de la causal de pérdida de fuerza ejecutoria del aclo,
o de la ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro en los procesos en ios que se libro mandamiento de
pago y no se notificé al deudor dentro de los términos de ley, decide continuar con el proceso de cobro
coactivo, podria ser responsable por los perjuicios que con las actuaciones se generen al demandado y por los
gastos y costos en que la administracion incurrio.(Negrilla fuera de texto)™.

En desarrollo de lo antedicho, el Ministerio de Tecnclogias de la Informacion y las Comunicaciones
por medio del pronunciamiento expuesto por la Oficina Asesora Juridica registrado bajo numero
541879 de fecha de 15 de junic de 2012 y el Manual Administrativo de Cobro Persuasivo y
Coactivo, adoptado mediante Resolucidn 135 del 23 de enero de 2014, establecio lo siguiente:

"3.14 Prescripcibn de la Accion de Cobro. Trae como consecuencia la extincion de la competencia del

Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y/o Fondo de Tecnologias de Ja Informacién

y las Comunicaciones para exigir coactivamente el pago de la obiigacion a su favor y se contara con el término .
de cinco (5) arios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término en el pago de las contraprestaciones y mulfas que estén obligados de
conformidad con el acto administrativo y/o contrato a través del cual se otorgé ia habilitacion y/o permiso
oforgado y la normatividad aplicable, de los concesionarios, proveedor de redes y/o servicios de
telecomunicaciones o licenciatarios de servicios postales, concesionarios de correo u operador postal. '

2. La fecha de presentacion de la autoliquidacion por parte de los concesionarios, proveedor de redes y/o
servicios de felecomunicaciones o licenciatarios de servicios postales, concesionarios de correo u operador
posial.

3. La fecha de presentacién de la correccion a la autoliquidacion objetada.
La competencia para decretar la prescripcion de fa accion de cobro sera del Coordinador del Grupo Cobro

Coactivo, a través de acto administrativo en el que claramente queden expuestos los motivos de su
declaracion.” (Subrayas fuera de texto)

Siendo asi las cosas, a pesar de las gestiones adelantadas por el Grupo de Cobro Coactivo, para
obtener la recuperacion de la cartera adeudada por la sociedad UNIPAPEL S.A., y de acuerdo a los
reportes de las entidades consultadas, se presentd el fendmeno de la prescripcion, pues si bien es

1Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 8 de marzo de 2004, radicacion N°. 1552

Pagina 4 de 5 GJU-TIC-FM-004
% i f{i}% f@\ V1.0

- GRS e,



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 111 DEL 6 DE ABRIL DE 2017 HCOJANo. §

"Por la cual se declara la prescripcion de Ia accion de cobro, dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 103-2008".

cierto se notificé el mandamiento de pago el 04 de febrero de 2009, el acto procesal se hizo de
manera extemporanea, por lo que han transcurrido mas de cinco (5) afios contados desde la fecha
de exigibilidad de cada una de las obligaciones y estas se encuentran prescritas desde: 13 de
marzo de 2007 para la primera y el 09 de noviembre de 2008 para las dos restantes.

Con base en todos los pronunciamientos anteriores, se declarara la prescripcion y se procedera al
archivo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la prescripcion de la accion de cobro sobre las obligaciones, 23395,
846-87 y 30367, a cargo de la sociedad UNIPAPEL S.A,, identificada con Nit. 890.301.801; Codigo
3193.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por terminado y archivar el proceso N° 103-2008, contra la deuda ¥
descrita anteriormente y a cargo de la sociedad UNIPAPEL S.A., identificada con Nit. 890.301.901,
Cadigo 3193.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a las dependencias, Coordinacion de Control Interno Disciplinario a

quien debera compulsarsele copias y a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar a la sociedad UNIPAPEL S.A., identificada con Nit. 890.301 .901,/
Codigo 3193, de conformidad con lo establecido en el articuio 565, inciso 1 del Estatuto Tributaric
Nacional.

ARTICULO QUINTO: Advertir que contra la presente decisian no procede recurso alguno.

Dada en Bogots, al {los) 0 b ABR 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N%‘gjﬁs c@ufz’lﬁz

Coordinadora Grupo de Cobro Ceactivo

Proyecto: Yolima Florez Pinzén Min TIC

Reviso: ‘;Cngie Yenitse Buitrago Antinez- Abogado Contratista
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: FICHA TECNICA PARA DEPURACION CONTABLE Y SOSTENIBILIDAD TOBASPOR UK
) MINTIC s
AREA: GRUPO DE COBRO COACTIVO I FICHA N*: ) FECHA:
/ DATOS DEL TERCERO
FO DE IDENTIFICACIO! NIT|  NUMERO: 880.301.801 7 T
EXPEDIENTE CON CODIGO 35 JAZON SOCIAL UNIPAPEL SA.
DETALLE OBLIGACION
, FECHA DE REGISTRO CONTABLE
N° OBLIGACION OBLIGACION VALOR CODIGO CUENTA ORIGEN NOMBRE DE LA CUENTA
23395 13/03/2002 $ /47.947.000 Facturacion Clientes
846-87 0971172003 S 410.480.000 Facturacion Clientes
30367 09/11/2003 S / 6.665.000 Facturacion Clientes
TOTAL 3 35,072,000

DETALLE DESCRIPTIVO DE LA SITUACION

En razdn de la emision de ta Resolucian No. 000592 ded 30-03-2000. se generaron las liquidasiones de derechos 23395, 846-87 y 30367 con fechas de vencimiento: 13-03-2002 parata primera y 09-11-2003 para las dos
restantes: acargo de la seciedad UNIPAPEL S.A.  Ante la no comparecencia ni el pago por parte del deudor, el Grupo de Coordinacion y Cartera  remitio el litulo ejecutivo a la Coordinacién de Cobro Coactivo,
Mediante Auto No. 000811 de fecha 19/11/2008 se avocd conocimiento de unas diligencias dentro del proceso que se identifict con ef N° 163-2608,  Mediante Auto N* 000812 del 19/11/2008 se 1ibrd mandamiento ge
paqa, el cual fue notificads personaimente el dia 04-02-2009 al representants legal de la socieda. De la revision del proceso en relacidn con la gestidn realizada por el Grupo de Cobro Coactive, se constatd que se libraron
sclicitudes a diferentes entidades con e animo de establecer al domicilio y/o bienes del deudor, Asociacion Bancarta, Central de Informacion Financiera, Ministerio de Transito y Transporte, obteniendo respuestas
negalivas a todas las solicitudes, igualmente la Camara de Comercio de Call, certificé que la sociedad entro en proceso de liquidacion; por lo cual se pude inferir 12 imposibilidad de obtener garantia det page efectivo de
las obligaciones. Si bien es ¢ierto se libro y se notificd ef mandamiento de pago, el acto procesal de notificacidn se hizo de manera extemporanea; yaque hablan transcurrido més de! termino de cinco () afios
contados desde 1a fecha de exigibilidad de las obligaciones. previsto en el anticulo 817 del Estatuto Tributario Nacional y en consecuencia operd Ia figura juridica de prescripcion de 1a accion ejecutiva respecto def cobro
coactivo gue a esta entidad corresponde,

CAUSALES DE DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBILIDAD

De acuerdo <on la Resolucidn N* 357 del 23 de julic de 2008 de la Contaduria General de la Nacidn. Procedimientos de Control Interno Cantable, se estipula que para lograr una informagion

. o . o o APLICAD
contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, se debe efectuar Depuracion contable permanente y sostenibilidad, en los siguientes casos: PLICADA

1) Valores que afeclen la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones para |a entidad.

2) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante jurisdiccion coactiva.

3) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es pesible ejercer su cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extircion, segln sea &f caso, X

4} Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneas, a través de los cuales se puedan adelantar los pracedimientes pertinentes para obtener su cobro o pago.

5) Valores respecto de [os cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por |a pérdida de los bienes o derechos que representan,

6) Cuando evaluada y establecida la relacién costo-beneficio resulte més aneroso adelantar ef proceso de cobro {Resolucidon N® 355 del 10/11/2011 de la Contaduria General de la Macién)

CONCEPTO JURIDICO

Verilicada la informacidn que obra en el expediente (o proceso administrativo) de cobre coactivo de la referencia, se
establecid lo siguients:

1. Duranta |a etapa de sustanciacion, la Coordinacion de Cobro Coactivo adelantd todas las actuaciones procesales
establecidas para la elapa coactiva, tanio en la ley como en ¢l manual de cobro del MINTIC/FONTIC.

2. Se verificd el adelantamiento de tas gestiones de cobro y se pudo establecer la renuencia del deudor a pagar su
obligacion, asi como tembién se evidenciaron !as resultas negativas de las investigaciones de bienes a nombre del
deudor, que pudieran soportar el pago de la deuda.

3. Se comprabd que en el expediente en estudio transcurrieron mas de cinco (5) afos, tiempo con que cuenta la
administracion para hacer efectivo el cobro de |as obligaciones en mara en sede coactiva, sin que el Ministerio/Fondo
hubiera logrado el efectivo cobro de los dinercs adeudados.

Los anteriores hechgs llevaron a la Coordinacion de Cobro Coactivo del MINTIC a dar aplicacion a! articulo 817 del Nombre: MARGARETH SOFIA SILVA MONTANA
Estatuto Tributario, que establece lo sigtiente:




