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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 159 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2016

“Por la cual se declara la prescripcion de la accién de cobro dentro del proceso administrativo de
cobro coactivo N° 322 - 2008

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL MINISTER!O DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

El Funcionario Ejecutor de la Coordinacién Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio / Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en uso de las facultades legales conferidas
por las Leyes 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012, los articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional y las Resoluciones 787 de 2014, 135 de 2014, 1465 de 2016 v,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Mediante Contrato N° 113 de 27 de junio de 1985, el Ministerio de Comunicaciones hoy Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones le otorgo al sefior JAIRO AYALA DULCEY -
RADIO YARIMA, identificado con C. C. 19065085, codigo 51795, concesion para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en la modalidad de Amplitud Modulada (A. M.) en el municipio de
Barrancabermeja - Santander,

De conformidad con lo previsto en el contrato precedente, el concesionario se comprometié a pagar
al entonces fonde de Comunicaciones las contraprestaciones establecidas en las normas legales
y/o normas que lo modifique, adicione o reglamente,

i, DILIGENCIAS ADELANTADAS

Una vez recibido el titulo debidamente constituido, mediante Auto N° 000078 de 18 de febrero de
2009, se avocd conocimiento de unas diligencias de cobro coactivo en contra del deudor JAIRO
AYALA DULCEY - RADIO YARIMA, (Folic 35).

A través del Aute No. 000371 de 23 de julio de 2008, se libré mandamiento de pago derivado del
incumplimiento de la obligacién 29348, 35758, 51522, 51523 y 51524 en contra del deudor, el cual
fue notificado mediante aviso, quedando en firme el 7 de enera de 2010 (Folio 54).

Ante las gestiones adelantadas por esta Coordinacidn para obtener la recuperacion de cartera
adeudada por JAIRO AYALA DULCEY - RADIO YARIMA, tenemos que, segun solicitud de
expedicion de certificados de libertad de inmuebles de propiedad del citado deudor, la
Superintendencia de Notariado y Registro sefialé que no figuran registros de propiedad a nombre
del deudor, (Folio 46), igualmente la Direccién de Vigilancia y Conirol sefialé que la emisora RADIO
YAMIRA se encontraba operando y que a 12 de agosto de 2010, esa dependencia adelantaba una
actuacién administrativa por el incumplimiento de la concesion (Folio71), de igual forma la
Asociacion bancaria y de entidades financiera de Colombia — ASOBANCARIA, reporta que el NIT
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“Por la cual se declara la prescripcion de la accion de cobro dentro def proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 322 - 2008”

indicado por este Ministerio no corresponde con el registrado en la base de datos (Folio 76), , el hoy
Ministerio de Transporte informé que revisade el RUNT, no figura reporte alguno de vehiculos
asociados a la cédula de ciudadania N° 19065065 (Folio 77). ’

I ANALISIS DE LA COORDINACION

Corresponde a esta coordinacion hacer ef analisis de lo actuado y la procedencia de continuar
adelante con la actuacién.

De la documentacion que obra en el expediente se puede determinar que franscurrieron mas de
cinco (5) afos, término en el cual se presenta el fenomenc de la prescripcidn, no se logro hacer
efectivo el cobro de las obligaciones en mora, la administracion perdid competencia para ejercer el
cobro coactivo y cesaron los efectos del acto que se pretendia ejecutar, prescribiendo asi la accion
de cobro de acuerdo a lo contemplado en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, que a

letra dice:;

"ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a parir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijfade por el Gobierno Nacional, para fes declaraciones
presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la deciaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.
3. La fecha de presentacion de la decleracion de correccion, en relacion con los mayores valores.
4. L a fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de Iz accién de cobro serd de los Adminislradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores piblicos de la respectiva
2dministracion en quien estos delequen dicha facuitad y serd decretada de oficio o a peticion de parte”.
(Negrilla fuera de texto).

Es necesario acotar que el fenémeno de la prescripcidn tiene la vocacion de ser alegado por quien
buscaba beneficiarse de ella, sin embargo en aplicacion al articulo precedente, puede ser declarada
de manera oficiosa.

Asi mismo, €l articulo 818 dispone:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la
prescripcién de fa accidn de cobro se interrumpe por la nolificacién del mandamiento de pego, por ef
oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud de! concordato y por la declaratoria
oficial  de ia liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo desde el dia
siguiente a fa notificacion del mandamienio de pago, desde la terminacidn del concordato o desde ia
terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de suspension de la
diligencia del remate y hasta:

- La efecutoria de fa providencia que decide {a revocatoria,
- La gjecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567 del Estatuto

Tributario.
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 159 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2016 HOJA No. 3

“Por la cual se declara la prescripcion de la accién de cobro dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 322 - 2008"

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en ef caso contemplado en el
articulo 835 del Estatuto Tributario.”

Sobre el particular, se encuentra el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, concepto suficiente para que esta Coordinacién aplique la figura en comento.

“(...) el cobro por jurisdiccion coactiva es viable siempre y cuando no hayan cesado los efecios del acto
administrativo que se prefende ejecular, pues, la exigibilidad del acto administrativo es uno de los
presupuestos basicos del proceso de cobro coactivo.

{...) el funcionario encargado de la funciones de jurisdiccion coactiva, cuando advierta que el acto que se
prelende hacer cumplir ha perdido fuerza gjecutorfa, no solo puede ordenar el archivo del expediente, sino
que estd en el deber de hacerlo por ministerioc de Ia ley. t

{...) El funcionario ejecutor que advirtiendo la existencia de la causal de pérdida de fuerza ejecutoria del acto,
} 0 de la ocurrencia de la prescripcibn de la accion de cobro en los procesos en los que se libré mandamiento de

pago y no se nolificd al deudor denfro de los términos de ley, decide continuar con el proceso de cobro
. coactivo, podria ser responsable por ios perjuicios que con fas actuaciones se generen al demandado y por los
gaslos y costos en que la administracion incurrio.(Negrilla fuera de texto)™.

En desarrollo de o antedicho, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
por medio del pronunciamiento expuesto por la Oficina Asesora Juridica registrado bajo el nimero
541879 de fecha de 15 de junio de 2012 y el Manual Administrativo de Cobro Persuasivo y
Coactivo, adoptado mediante Resolucion 135 del 23 de enero de 2014, establecid lo siguiente:

“3.14 Frescripcion de la Accion de Cobro. Trae como consecuencia la extincidn de la compelencia del
Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones y/o Fondo de Tecnalogias de la informacion
y las Comunicaciones para exigir coactivamente el pago de la obligacion a su favor y se contara con el término
de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término en el page de las contraprestaciones y multas que estén obligados de
conformidad con el acto administrativo y/o confrato a través del cual se otorgd la habilitacion y/o permiso
oforgado y la normatividad aplicable, de los concesionarios, proveedor de redes y/o servicios de
tefecomunicaciones o licenciatarios de servicios postales, concesionarios de correo u operador postal.

2. La fecha de presentacion de la autoliquidacion por parte de los concesionarios, proveedor de redes y/o
. servicios de tefecomunicaciones o licenciatarios de servicios postales, concesionarios de correo u operador
postal.

3. La fecha de presentacion de la correccin a la auloliquidacion objetada.
L3 competencia para decrefar la prescripcién de {3 accién de cobro serd del Coordinador de! Grupo_Cobro

Coactivo. a través de acto administrativo en el que claramente gueden expuestos los mofivos de su
declaracion.” (Subrayas fuera de texto).

A pesar de las gestiones adelantadas por esta Coordinacion, para obtener la recuperacion de
cartera adeudada por JAIRO AYALA DULCEY - RADIO YARIMA se presenta el fenémeno de la
prescripcion debido a que ya han trascurrido mas de cinco (5) afios, término en el cual la
administracion pierde competencia para ejercer el cobro coactivo.

Lo anterior, en razdn a que si bien es cierto la notificacién del mandamiento de pago efectuada el
dia 7 de enero de 2010 interrumpio la prescripcién, transcurrieron mas de cinco () afios sin que se

15ala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 8 de marze de 2004, radicacion N°, 1552

Pagina 3 de 4 GJU-TIC-FM-G04

s o



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 158 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2016 HOJA No. 4

"Por la cual se declara fa prescripcion de la accion de cobro dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 322 - 2008"

hubiese logrado hacer efectivo el cobro de las obligaciones en mora, prescribiendo asi Ia accion el
dia 7 de enero de 2015.

Con base en todos los pronunciamientos anteriores, se declarara la prescripcion y se procedera al
archive.

En mérito de lo expuesto,

- RESUELVE

ARTICULO PB]MERQ. Declarar la prescripcion de la accion de cobro scbre la obligacion 29348,/
35758751522,"51523 y 515247 a cargo de JAIRO AYALA DULCEY - RADIO YARIMA, identificado

con C. C. 190650865, codigo 51795.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por terminado y archivar el proceso N° 322 - 2008,/contra la deuda .
descrita anteriormente y a cargo de JAIRO AYALA DULCEY - RADIO YARIMA, identificado con C. I
C. 19065065,/Cédigo 51795.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a las dependencias, Coordinacion de Control Interno Disciplinario a
quien debera compulsérsele copias y a la Subdireccion Financiera del Ministeric de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, para los fings pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar a JAIRO AYALA DULCEY - RADIC YARIMA, identificado con C. C.
19065065, de conformidad con lo establecido en el articulo 565 inciso 1 del Estatuto Tributario
Nacional. *
ARTICULO QUINTO: Advertir que contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, a los 26 de diciembre de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .
NAT%I?R@AS@%Z
Coordinadora Grupo de Cobrg Coactivo

Proyecto: w Milena Pérez Sanmiguel
ngt

Revisd: Angl, Yenilse Builrago Antunez - Abogada Contratista.
kY
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NUMERO: 19.065.065

HE 4z DETAULE OBLIGACIONE:? LRI T BRI
3 - L r L ] * REGISTRO CONTABLE.
¥ > .. CODIGO CUENTAORIGEN'
10/07/03 $ - 3.652.000 Facluracion Clienles
260804 S - 1.166.000 Facluracion Clientes
1108/07 S < §22.000 Facluracion Clientes
51523 ~ 1/08/07 S < 1.470.000 Facluiacion Clientes
51524 ~ 1/08/07 S 1.922.080,00 Facturacion Clignles
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Tmai e ~.CAUSALES DE DEPURACION.CONTABLE PERMANENTE.Y- SOSTENIBILIDAD. =

En fazbn a la expedicidn de la Resolucién N*625 de 4 de marzo de 1998 se generaron las liquidaciones de derechos N° 293487 SSﬁf 51522751523y 51524/ con fechas limite de pago el 10/07/2003. ZSIUBIEDLM, 01/09/2007, 01/09/2007, 01/89/2007, respectivamente, por cencepto de la
concesifn para prestar el servicio de radiodifusion sonosa en la modalidad de Amplitud Modulada (AM). Ante fa no comparecencia ni el pago por parte del deudor, la entonces Administracién de Recursos Humanos remilié el lyu[o ejecutivo con fecha 27/03/2008 a la Coordinacitn del Grupo
Cobro Coactivo para el infcio del praceso administrativo correspondiente. Mediante Auto N°0078 de 18 de febreso de 2009 se avocd conocimiento de unas diligencias dentro del proceso que se identificé con el N°322 - 2008 'y mediante Auto N° 371 de 23 de julio de 2009 se fibrd

mandamienta de pago. La notificacion se llevd a cabo mediante aviso ! 7 de enero de 2010, De la rewision del proceso en relacién con la gestidn realizada por el Grupo de Cobro Coaclivo, se constatd que se Fbraren soliciludesa diferentes entidades con el animo de establecer el domicilio
y/o bienes del deudor al RUNT, Ministerio de Transporte, , de lo anterior se obtuvo respuesta de |a secretaria de la Superintendencia de Notariado y Registro y el RUNT, quienes sefialaron que no hay bienes a nombre del deudor. Por lo anteiror, resulta cierto que ya transcunid més del
términa de cinco {5) aflos previsto en el articulo 817 dal Estatuto Tributario Nacional y en consecuencia operd |a figura juridica de prescripcion de la accidn ejecutiva respecto del cabro coactivo que a esta entidad comesponde.

comprensibilidad, se debe efecluar Depuracién conlable p nle y soslenibilidad, en los siguientes casos:

De acuerdo con la Resolucién N° 357 del 23 de julio de 2008 de 1a Conladuria General de la Nacidn. Procedimientos de Gonlre! Interno Conlable, se estipula que para lograr una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y

APLICADA

1) Valcres gue afeclen la sitvacion patrimonial y no repi ten derechos, bieaes u obligaciones para la entidad.

2) Derechas u ebiigaciones que, no obslante su exislencia, no es posible reatizaros mediante jurisdiccion coactiva.

3) Derechios u obligaciones respeclo de los cualss no es pasible ejereer su cobro o pago, por cuanto epeta alguna causal relacionada con su extincion, sequn sea el caso.

p

4) Derechos u obligacienes que ded los soporte idoneos, a lravés de los cuales se puedan adelaniar los procedimiznlos pett para obtener su cobro o pago.

5) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su impulacién a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que repre:

5) Cuando evaluada y eslablocida la relacion coslo-benefici

resulle mas oneroso adelantar el proceso de cobro (Resolucidn N* 355 del 10/11/2011 de la Contaduria General de la Nacidn)

T T e GONCEPTOJURIDIGO

o S

Verificada la informacion que obra en el expedionte {o proceso administrativo) de cobro coactivo de la referencia, se establecid lo siguiente:

1. Durante la etapa de suslanciacian, la Coardinacion de Cobro Coaclivo adelanté todas las acluaciones procesales establecidas paca la etapa coacliva, tanto
en la ley como en el manual de cobro del MINTICIFONTIC.

2. Se varific el adelantamiento de las gesliones de cobro y se pudo eslablecer [a renuencia del deudor a pagar su obligacion, asi como también se
evidenciaron Ias resultas negativas de las investigaciones de bienes a nombre del deudor, que pudieran sopartar el page de fa deuda.

3. Se comprobi que en ) expediente en esludio lranscurderen mas de cinco (5) afios, liempo con que cuenta la administracitn para hacer efeclivo et cabro
de [as obligaciones en mora en sede coactiva, sin que el Ministerio/Fondo bubiera logrado el efectivo cobro de los dineros adeudados.

Los anleriores hechos llevaron ala Cocrdinacian de Cobro Coaclivo del MINTIC a dar aplicacion al ariculo 817 del Estatuto Tributario, que establece lo
siguiente:

*La pérdida de la fuerza ejeculoria del acto adminisirativa que sitve de titul ejecutivo se produce en el evenlo de que lranscuiran més de 5 afios entre 12
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Nombre: MARGARETH SOFIA SILVA MONTARA
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