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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
RESOLUCION NUMERO 161 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2016

“Por la cual se declara la prescripcion de la accién de cobro dentro del proceso administrativo de
cobro coactivo N° 874 - 2007",

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

El Funcionario Ejecutor de la Coordinacion Grupc de Cobro Coactivo del Ministerio / Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en uso de las facultades legales conferidas
por las Leyes 1066 de 2006, 1437 de 2011, 1564 de 2012, los articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional y las Resoluciones 787 de 2014, 135 de 2014, 1465 de 2016 v,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° 789 de 25 de marzo de 1998, el Ministerio de Comunicaciones hoy
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones le ofergé a la sociedad
CORPORACION DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD, identificado con NIT. N° 4767096, cddigo
52338, concesion mediante licencia para prestar el servicio comunitario de radiedifusién sonora en
gestion indirecta en la modalidad de frecuencia modulada (FM) en el municipio del Tambo,
Departamento de Cauca, por un término de diez (10) afios, hasta el 27 de abril de 2008,

De conformidad con lo previsto en el articulo 8° de la Resolucion precedente, el concesionario se
comprometié a pagar al Fondo de Comunicaciones por anticipado los cénones anuales
subsiguientes por el derecho al uso del canal de Radio Frecuencia (RF) de acuerdo con Ia
liquidacion que efectlie el Ministerio de Comunicaciones y antes de la fecha vencimiento del periodo
pagado anferiormente.

IL. DILIGENCIAS ADELANTADAS

| Una vez recibido el titulo debidamente constituido, mediante Auto N° 318 de 23 de julio de 2007,'38
avoco conocimiento de unas diligencias de cobro coactivo en contra del deudor CORPORACION ;
DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD, (Folio 19). E

A través del Auto No. 406 de 3 julio de 2008, se libr6 mandamienio de pago derivado del
_incumplimiento de la obligacion 8465, 10872, 25676, 40521, 40522, 40523, 43933, 49047 y 50361
en contra del deudor, el cual fue notificado de manera personal el dia 1 de agosto de 2008.

adeudada por CORPORACION DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD, tenemos que como resultado de
la investigacion de bienes, se enviaron los siguientes oficios; 2111 dirigido al Instituto de Trénsito’y

Ante las gestiones adelantadas por esta Coordinacién para obtener la recuperacion de cartera g
|
Transporte del Cauca (Folio 29), 2113 a la Camara de Comercio de Cauca (Folio 31), 2114 al :
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CONTINUACION DE LA RESCLUCION NUMERO 161 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2016 HOJA No. 2 _ =

“Por la cual se declara la prescripcion de la accion de cobro dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N° 974 - 2007”

Registrader de Instrumentos Plblicos (Folio 32), a los cuales la Camara de Comercio de Cauca
envio respuesta en la que senala que la empresa no tiene establecimientos de comercio registrados
(folios 35 a 45).

ill. ANALISIS DE LA COORDINACION

Corresponde a esta coordinacién hacer el anélisis de lo actuado y la procedencia de continuar
adelante con la actuacion.

De la documentacion que obra en el expediente se puede determinar que transcurrieron mas de
cinco (5) afios, término en el cual se presenta el fenémeno de la prescripcion, no se logro hacer
efectivo el cebro de las obligaciones en mora, 1a administracién perdio competencia para ejercer el
- cobro coactivo y cesaron los efectos del acto que se pretendia sjecutar, prescribiendo asf la accion
de cobro de acuerdo a lo contemplado en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, que a

letra dice:

e S e e Ty

"ARTICULO 817. TERMINQ DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de fas
obligaciones fiscales, prescribe en ef término de cinco (5) afios, contados a pertir de:

A AR AN

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones
presentadas oporiunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma extemporénea.
3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en refacion con los mayores valores.
4. La fecha de sjecutoria del respectivo acto administrativo de deferminacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro serd de los Administradores de
impusstos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de fos servidores publicos de la respectiva
administracion en guien estos defeguen dicha facultad y serd decretada de oficio o a peticién de parte”.
(Negrilla fuera de fexio).

Es necesario acotar que el fenomeno de la prescripcion tiene la vocacion de ser alegado por quien
buscaba beneficiarse de ella, sin embargo en aplicacion al articulo precedente, puede ser declarada

de manera oficiosa.

Asi mismo, el articulo 818 dispone:

“ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. Ei término de a
prescripcién de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion def mandamiento de pago, por el
olorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicifud del concordato y por la declaratoria
oficial  de g liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezaré a comer de nuevo desde el dia
siguiente a fa notificacion del mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato o desde la
terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.
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Ei término de prescripeion de fa accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de suspension de la
diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide Ja revocatoria,
- La efeculoria de la providencia gue resuelve la sifuacion conremplada en el articulo 567 del Estatuto

Tributario.
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"Por la cual se declara la prescripcion de la accién de cobro dentro del proceso Administrativo de
Cobro Coactivo N°© 974 - 2007"

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en el caso contemplado en el
articulo 835 del Estatuto Tributario.”

Que corolario de lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se interrumpié el término de
prescripcion con la notificacion del mandamiento de page personalmente, ef dia 1 de agosto de
2008 (folio 28), transcurrieron mas de cinco (5) afics sin que se hubiera logrado hacer efectivo el
cobro de las obligaciones en mora en sede coactiva administrativa, prescribiendo asi la accién de
cabro.

Sobre el particular, se encuentra el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, concepto suficiente para que esta Coordinacion aplique a figura en comento,

‘(...) el cobro por jurisdiccidn coactiva es viable siempre y cuando no hayan cesado los efectos del aclo
administrativo que se pretende ejecutar, pues, la exigibilidad del acto administrativo es uns de los
presupuestos basicos del proceso de cobro coactivo.

{...) el funcionario encargado de la funciones de jurisdiccion coactiva, cuando advierta que ef aclo que se
pretende hacer cumplir ha perdido fuerza ejecutoria, no solo puede ordenar el archivo del expediente, sino
que esté en el deber de hacerlo por ministerio de Ia ley.

(...) El funcionario ejecutor que advirtiendo la existencia de la causal de pérdida de fuerza ejecutoria def acto,
0 de la ocurrencia de la prescripcién de la accion de cobro en los procesos en los que se iibrd mandamiento de
pago y no se notificd al deudor dentio de los términos de ley, decide continuar con el proceso de cobro
coactivo, podria ser responsable por fos perjuicios que con las actuaciones se generen al demandado v por los
gastos y cosltos en que la administracion incurrio.(Negrilla fuera de texto)™.

En desarrollo de lo antedicho, el Ministerio de Tecnologias de la [nformacion y las Comunicaciones
por medio del pronunciamiento expuesto por la Oficina Asesora Juridica registrado baje el niimero
541879 de fecha de 15 de junio de 2012 y el Manual Administrativo de Cobro Persuasivo y
Coactivo, adoptado mediante Resolucién 135 del 23 de enero de 2014, establecié lo siguiente:

“3.14 Prescripcion de la Accidn de Cobro. Trae como consecuencia la extincion de la competencia del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y/o Fondo de Tecnologias de la Informacidn
y fas Comunicaciones para exigir coactivamente el pago de la obligacion a su favor y se contaré con el término
de cinco (5) afios, contados a pariir de:

1. La fecha de vencimiento del término en el pago de las contraprestaciones y multas que estén obligados de
conformidad con el acto administrativo y/6 contrato a fravés del cual se olorgd la habilitacion y/o permiso
otorgado y la normalividad aplicable, de los concesionarios, proveedor de redes ylo servicios de
telecomunicaciones o licenciatarios de servicios postales, concesionarios de correo u operador pastal.

2. La fecha de presentacion de la autoliquidacion por parte de los concesionarios, praveedor de redes y/o
servigios de telecomunicaciones o ficenciatarios de servicios poslales, concesionarios de correo u operador
postal.

3. La fecha de presentacion de la correccion a fa autoliquidacion objetada.
La competencia para decrelar la prescripcién de Ja accién dé cobro sera del Coordinador del Grupo Cobro

Coactivo, a través de acto administrativo en el que claramente queden expuestos los _motivos de su
declaracion.” (Subrayas fuera de texto).

1Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 8 de marzo de 2004, radicacién N°. 1552
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"Por la cual se declara la prescripeion de fa accién de cobro dentro del procese Administrativo de
Cobro Coactivo N° 974 - 2007"

A pesar de las gestiones adelantadas por esta Coordinacion, para obtener la recuperacion de
cartera adeudada por CORPORACION DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD se presenta el fenomeno
de la prescripcion debido a que ya han trascurrido mas de cinco (5) afos, término en el cual la
administracion pierde competencia para ejercer €l cobro coactivo.

Lo anterior, en razon a que si bien [a prescripcion se interrumpié con la notificacion del
mandamiento de pago el dia 1 de agosto de 2008, han transcurrido mas de cinco {5) anos sin que
se hubiese logrado hacer efectivo el cobro de las obligaciones en mora en sede coactiva,
prescribiendo asi la accidn de cobro el dia 1 de agosto de 2013.

Con base en todos los pronunciamientos antericres, se declarara la prescripcion y se procedera al
- archivo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE ]

ARTICULO PRIMERO. Declarar la prescripcién de la accion de cobro sobre la obligacion 8465,
10872, 25676, 40521, 40522, 40523, 43933, 49047 y 50361 a cargo de CORPORACION
DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD, identificado con NIT. N° 4767096, codigo 52338.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por terminado y archivar el proceso N° 974 - 2007, contra la deuda
descrita anteriormente y a cargo de CORPORACION DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD,
identificado con NIT. N° 4767096, codigo 52338.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a las dependencias, Coordinacién de Control Interno Disciplinario a
quien debera compulsarsele copias y a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar a CORPORACION DEMOCRACIA PAZ Y SOCIEDAD, identificado ‘
con NIT. N° 4767096, de conformidad con Io establecido en el articulo 565 inciso 1 del Estatuto

Tributario Nacional.

ARTICULO QUINTO: Advertir que contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, a los 26 dias de diciembre de 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Tetetn By

Coordinadora Grupo de Cobro Coactlvo

Proyecld: Yury Milena Perez, Ssamiguel UJ":
Reviso: Angie yenilse Builraghyhlunez-Abogada Contralista
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FEXPEDIENTE CON CODIGO:

S §’ rﬁ?“‘ S

GDIGO CUENTA ORIGEN OMBRE DE LA CUEN
L 08/06/1998 3 203826 - Facluracion Clientes
10872 -~ 12/05/1939 $ 236480 Facturacion Clientes
256716 -~ 25/08/2002 $ 309,000 Facluracion Clienles
40521 ~ 16/07/2005 3 432.000 Facturacion Clienles
40522 - 16/07/2005 3 1.020.000 Facturation Clienles
40523 - 1610712005 S 1.085.000 Facturacion Clientes
43833 - 18/03/2006 $ 1.160.008 Facturacion Clientes
50361 . 2510412007 S 88.000 Facturacion Clientes
49047 .~ 3110312007 5 341.000 Fachuracion Clientes

TOTAL 5 4.875.286

A § I}ETALLE DESCRIPTIVO.DE! LASITUACIGNA % i = &k
Enrazén a la expedicién de la Reso!ucmn N* 799 de 25 de maszo d= 1998 se generarcn Ias liquidacicnes de derechos N* 8465, 10872, 25676, 40521 40522, 40523, 43933, 50361 y 49047, con fecha Iimite de pago el 08[06!1998 12/05/1599, 25.’08!2002 16107/2005,
16/07/2005, 16/07/2008, 18/03/2006, 25104/2007 y 31103/2007, respectivamente, par concepto de fa concesién mediante licencia para prestar el servitio comuaitaro de radiodifusion sonora en gestion indirecta en la modalida de frecuencia modulada (FM). Este proceso se
identificé con el N® 874 - 2007 y mediante Auto N* 406 de 3 de julio de 2008 se libré mandamiento de pago, el cual no obstants haberse agatado todos {os medios no fue rotificado. Por fo anteiror, resulta cierto que ya transcurié méas del témino de cinco (5) aflos previsto
en el arlfculo 817 del Estatuto Tribulario y cn consecuencia eperd la figura juridica de preseripeitn de 1a accidn ejecutiva respecto del cobro coaclive que a esta entidad coresponde.
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De acuerdo con Ta Resolucion N 357 dal 23 de julio de 2008 de la Conladuria Generat de Ta Nacién. Procedimientos de Conlrot Intemo Contable, se esttpula que para !ograr una informacion contable con las teristicas de conftabilidad,

jrelevancia y comprensibitidad, se debe efecluar Depuracidn contable permanente y sestenitilidad, en los siguienles casos: APLICADA
1) Valores que afecten ia situacion patimenial y no repi ten derechos, Bienes u obligaciones para Iz entidad.

2) Derechos u obligaciones que, no obstante su exislencia, ne es posible realizarios medianle jurisdiccién coacliva.

3) Berechos u obligaciones respecto de los cuales no es pasible ejercer su cobio o page, por cuanlo opera alguna cavsa! relacionada con su extincién, segin sea el caso, X

4) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporle iddneos, a lravés de los cuales se puedan adelantar los procedimienlos pertinanies para eblener su cobro o pago,
5) Valores respecto de los cuzles no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.
6) Cuanda evaluada y estahlecnda la re'la..lén coslo-benef icio resuile méas oneroso adelaniar e pro::eso de cobro (Reso!ucuin N* 355 del 10/11/2011 de la Conladurla Genera'l de la Nacién)

Verificada la informacién que obra en &l expediente {o praceso administrativo) de cobro coaclive de fa

14 todas las acluaci p eslablecidas para la elapa

1. Durante la etapa da suslanciacién, la Coordinacitn de Cobie Coacliva
coacliva, tanto en laley como en el manual de cobro del MINTIC/FONTIC.




