REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

El futuro digital
e de todos

AVISO No. 1781 - 20 Resolucion No. 1630 del 01 de septiembre de 2020 “Por Ia
cual se decide una actuacion administrativa”

Para notificar mediante publicacion web al usuario “ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION

COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION”, en los términos del
Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se fija el presente AVISO por el término de cinco (5) dias contados a partir del
09/09/2020 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la Oficina del Grupo Interno de
Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito de publicacién del
mismo en un lugar de acceso al publico.

Se deja constancia que la Resolucién 1630 del 01 de septiembre de 2020 por no contar con contacto
efectivo para la notificacion de dicho acto en RUES, se procede, a publicar en WEB y en la Cartelera
destinada para ello en las instalaciones de la entidad.

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 15-09-2020

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyecté: Ketty Del Cammen Julio Avila
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

RESOLUCION NUMERO 1630 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020

“Por la cual se decide una actuacion administrativa adelantada contra la ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION”

LA DIRECTORA DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias contenidas en los articulos 1y 12, literal h), de la
Ley 182 de 1995, en el articulo 18, numeral 11 de la Ley 1341 de 2009 -modificada por el articulo 14 de
la Ley 1978 de 2019-, en el articulo 39 de la referida ley, y en el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020,
de conformidad con el Titulo Il de la Ley 1437 de 2011y

1. CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion Nro. 2011-380-000120-4 del catorce (14) de febrero de 2011, la Comisién
Nacional de Television (CNTV), otorgd licencia a la ASOCIACION DE USUARIOS DE TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA hoy ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, identificada con el NIT.
808.003.362-6, para prestar el servicio de television comunitaria cerrada sin animo de lucro en el municipio
de San Antonio del Tequendama, departamento de Cundinamarca.

Que de acuerdo con lo prescrito en los numerales 1y 7 del articulo 22 de la Resolucion Nro. 433 de 2013
expedida por la ANTV, las comunidades organizadas prestatarias del servicio de television comunitaria
cerrada sin animo de lucro estan obligadas a presentar bimensualmente, el formato de autoliquidacién y
pagar la compensacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 12 de dicha norma.

Que conforme al memorando No. [-07-2714 del dieciocho (18) de julio de 2017 la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la Autoridad Nacional de Television informé a la Coordinacién de Vigilancia,
Control y Seguimiento de la misma entidad acerca de las licenciatarias de television comunitaria que
presentaron las autoliquidaciones de acuerdo con la Resolucion 433 de 2013.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Coordinacion de Vigilancia, Control y Seguimiento a través de
Memorando No. 12018500000723 del dos (2) de marzo de 2018 requirié a la Coordinaciéon Administrativa y
Financiera de la extinta ANTV con el fin de que informara, entre otras, sobre los periodos dejados de
presentar por concepto de autoliquidaciones y los valores dejados de cancelar por concepto de
compensacion por parte de la licenciataria ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE
SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION.

Que a través del memorando No. 12018900000747 del seis (6) de marzo de 2018 la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la extinta ANTV contesté el requerimiento solicitado mediante memorando
No. 12018500000723 del dos (2) de marzo de 2018, en los siguientes términos:

1)

La comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS DE TELEVISION COMUNITARIA DE SAN
ANTONIO DEL TEQUENDAMA, identificada con NIT. 808.003.362-6, con licencia otorgada el 14 de
febrero de 2011, resolucion N° 0120, No ha presentado las autoliquidaciones de acuerdo con la
Resolucion 0433 de 2013, de los siguientes periodos:

()
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Periodo enero-febrero 2017
Periodo marzo-abril 2017

Periodo mayo-junio 2017

Periodo julio-agosto 2017

Periodo septiembre-octubre 2017
Periodo noviembre-diciembre 2017

- No ha realizado ningtin pago de compensacion en los periodos que se sefialan a con_nuacion (sic):

()

Periodo enero-febrero 2017
Periodo marzo-abril 2017

Periodo mayo-junio 2017

Periodo julio-agosto 2017

Periodo septiembre-octubre 2017
Periodo noviembre-diciembre 2017

(.)

Que de acuerdo con lo anterior, la extinta ANTV mediante la Resolucion Nro. 0540 del ocho (08) de mayo
de 2018, inicié un procedimiento administrativo sancionatorio y formul6 cargos en contra de la comunidad
organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, de la siguiente manera:

1.)

1. CARGOS FORMULADOS

Primer Cargo: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Resoluciéon No. 433 de 2013, las
Comunidades Organizadas deberan presentar dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
respectivo bimestre, la autoliquidacion sobre los valores causados usando el Formato de Autoliquidacion
Bimestral, debidamente firmado por el Representante Legal y el Contador o Revisor Fiscal de la misma, sin
embargo y de acuerdo con lo evidenciado en el Memorando No. I-09-2714 del dieciocho (18) de julio de 2017
y el Memorando No. 12018900000747 del seis (6) de marzo de 2018, elaborados por la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la ANTV, la licenciataria ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA, actual operador del servicio de television
comunitaria cerrada sin animo de lucro, presuntamente no presenté los formatos de autoliquidacion
correspondientes a los bimestres de enero — febrero de 2017, marzo — abril de 2017, mayo — junio de 2017,
julio — agosto de 2017, septiembre — octubre de 2017 y noviembre-diciembre de 2017.

La anterior conducta podria constituir una presunta infraccion a lo establecido en el articulo 12 y el numeral
1 del articulo 22 de la Resolucion 433 de 2013, sancionable en los términos del literal h) del articulo 12 de la
Ley 182 de 1995, el literal j) del articulo 6° de la Ley 1507 de 2012, los articulos 25, 26 y 27 de la Resolucion
433 de 2013.

Segundo Cargo: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 433 de 2013 en
concordancia numeral 7 del articulo 22 de la misma Resolucion, Las Comunidades Organizadas titulares de
licencia para prestar el servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de lucro, pagaran directamente
a la Autoridad Nacional de Television ~ANTV-, una compensacion por la explotacion del servicio publico de
television, sin embargo y de acuerdo con lo evidenciado en el Memorando No. [-09-2714 del dieciocho (18)
de julio de 2017 y el Memorando No. 12018900000747 del seis (6) de marzo de 2018, elaborados por la
Coordinacién Administrativa y Financiera de la ANTV, la licenciataria ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA, actual operador del servicio de
television comunitaria cerrada sin animo de lucro, presuntamente no presento los formatos de autoliquidacion
correspondientes a los bimestres de enero — febrero de 2017, marzo — abril de 2017, mayo — junio de 2017,
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julio — agosto de 2017, septiembre — octubre de 2017 y noviembre-diciembre de 2017.

Las anteriores conductas podrian constituir una presunta infraccion a lo establecido en los articulos 12 y
numeral 7 del articulo 22 de Resolucion 433 de 2013, sancionable en los términos del literal h) del articulo
12 de la Ley 182 de 1995, el literal j) del articulo 6° de la Ley 1507 de 2012, el numeral 5 del articulo 9
(modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1462 de 2016) y los articulos 25, 26 y 27 de la Resolucion 433
de 2013.

(.).

Que la Resolucién Nro. 0540 del ocho (08) de mayo de 2018, fue notificada por aviso mediante publicacion
en la pagina web y en la cartelera de la extinta ANTV, el veintiuno (21) de junio de 2018, por un término de
cinco (05) dias, resolucidén que por ende quedd ejecutoriada el veintinueve (29) de junio de 2018, segun
constancia suscrita por la Coordinacion Legal de la ANTV.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA), la comunidad organizada investigada contaba
con quince (15) dias contados a partir de la notificacion de la resolucidn por la cual se realizd la formulacion
de cargos, para presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendiera hacer valer en esta
actuacién administrativa, descargos que la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION no presentd
dentro del término legal referido.

Que mediante Acto Administrativo MINTIC No. 2212 del siete (07) de febrero de 2020, y en atencidn a que
la investigada no aportd ni solicitd pruebas que desvirtuaran los cargos formulados en su contra y, dado que
no se considerd necesario la practica de pruebas adicionales, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, en virtud de lo establecido en el inciso segundo del articulo 48 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corrio traslado para alegatos de conclusion

a la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN
ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION.

Que el Acto Administrativo MINTIC No. 2212 del siete (07) de febrero de 2020, se comunicé a la investigada
mediante escrito con registro de salida MINTIC Nro. 202009587 del siete (07) de febrero de 2020,
mediante publicacion del citado Acto Administrativo en pagina web de la Entidad
http://webapp.mintic.qov.co/607/articles-126159 notificacion.pdf, el trece (13) de marzo de 2020.

Que revisado el expediente BDI A- 2105, se observa que la comunidad organizada no presentd escrito de
alegatos de conclusion.

Que el veinticinco (25) de julio de 2019, se promulgo la Ley 1978 de 2019, en cuyo articulo 39 se dispuso
la supresion y liquidacion de la ANTV y, en consecuencia, se dispuso que las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que le asignaba la Ley en temas diferentes a los contenidos televisivos, deben ser
ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MINTIC-. En este
mismo sentido, el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020 establece como funcion de la Direccion de
Vigilancia, Inspeccidn y Control “Dirigir los procesos y procedimientos de inspeccion, vigilancia y control
respecto del cumplimiento del régimen de telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y postal,
de orden legal, reglamentario, contractual y regulatorio de quienes proveen servicios de
telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora y de los servicios postales, de responsabilidad del
Ministerio, y expedir los actos administrativos requeridos en cada proceso”

Que, teniendo en cuenta lo expuesto, la Direccion de Vigilancia, Inspeccidn y Control procede a pronunciarse
con fundamento en las pruebas validamente allegadas al proceso y las actuaciones hasta el momento

Pagina 3 de 30
GJU-TIC-FM-005

V1.0


http://webapp.mintic.gov.co/607/articles-126159_notificacion.pdf

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 1630 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020
HOJA NO. 4

“Por la cual se decide una actuacion administrativa adelantada contra la ASOCIACION DE UsyARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION”

surtidas.
2. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, modificado por
el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
-MINTIC- debe ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. Asimismo, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019, este
Ministerio asumi6 las funciones de inspeccion, vigilancia y control que la ley le asignaba a la ANTV respecto
de materias distintas a la emision de contenidos.

De esta manera, segun el literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995 -norma que no fue derogada por
el articulo 51 de la Ley 1978 de 2019-, le corresponde al MINTIC imponer las sanciones a los operadores
del servicio de television, a los concesionarios de los espacios de television, y a los contratistas de los
canales regionales, por la transgresion de las disposiciones legales, reglamentarias o regulatorias
relacionadas con el referido servicio, para lo que debe observar en materia de procedimiento, las normas
de la Ley 1437 de 2011" CPACA, en especifico, las disposiciones referentes al procedimiento
administrativo sancionatorio contenido en el capitulo Ill del titulo Il de su primera parte, teniendo en cuenta
que el articulo 27 de la Resolucion Nro. 443 de 2013 establecid que el “incumplimiento de las normas y
obligaciones contenidas en la Ley 182 de 1995, en la Ley 335 de 1996, en la Ley 680 de 2001 y en la Ley
1507 de 2012 y de las demas contenidas en la presente Resolucion y en los demas acuerdos y
resoluciones aplicables a la prestacion del servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de lucro
por parte de los licenciatarios dara lugar o (sic) la imposicion de las sanciones sefialadas en dichas normas,
previo el agotamiento del procedimiento establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo y demas normas concordantes”.

Igualmente, se reitera que, mediante el articulo 21 del Decreto 1064 de 2020, se le asigné a la Direccion de
Vigilancia, Inspeccién y Control, las funciones de dirigir los procesos y procedimientos de inspeccion,
vigilancia y control respecto del cumplimiento del régimen de television, de orden legal, reglamentario,
contractual y regulatorio de quienes proveen servicios de television y expedir los actos administrativos
requeridos en cada proceso.

En consecuencia, le corresponde a esta Direccidn adoptar la decision de primera instancia en el presente
asunto, habida cuenta de que se trata de un proceso administrativo sancionatorio que se inici6 en contra de
la ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
EN LIQUIDACION por la presunta violacion de las disposiciones referentes a las obligaciones de las
comunidades organizadas titulares de licencia para prestar el servicio de television comunitaria cerrada sin
animo de lucro, en especifico, las contenidas en los articulos 12 y 22, numerales 1y 7, de la Resolucion
Nro. 433 del 2013 expedida por la ANTV, regulacion vigente para la época de los hechos.

Ahora bien, esta Direccion estima necesario establecer si se ha producido la caducidad o no de la facultad
sancionatoria que le corresponde a esta Entidad respecto de la presente actuacion administrativa
sancionatoria, consagrada en el articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), por
lo anterior se efectla el siguiente estudio:

El articulo 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo
siguiente:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la

1 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-.
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facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo
que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente
de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si
los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere
para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente
a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de la ejecutoria.”.

Frente a la posibilidad de suspension e interrupcion de la caducidad, es necesario citar el siguiente
pronunciamiento del Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente, Enrique
José Arboleda Perdomo, del veinticinco (25) de mayo de 2005, radicacion Nro. 1632, en el cual se dispuso
lo siguiente:

“En este punto es procedente traer a colacion el concepto No. 313 de 1989, en el que ésta Sala
preciso las diferencias entre las nociones de caducidad y prescripcion, que resultan utiles para definir
la viabilidad juridica para que la administracion declare de oficio la caducidad en los procesos
sancionatorios que dentro de los tres (3) afios previstos en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, no cuenten con una decision ejecutoriada.

‘La diferencia esencial entre la caducidad y la prescripcion consiste en que la primera atarie a la
accion y la segunda a la pretension; aquella se refiere al término prescrito por la ley para acudir
a la jurisdiccion y ésta al necesario para adquirir o extinguir un pretendido derecho.

“El término de caducidad es de orden publico. Dispuesto por la ley, se cumple inexorablemente
y no puede ser suspendido, renunciado o prorrogado por voluntad de un particular.

‘La prescripcion por el contrario, puede o no Ser alegada; es posible renunciarla, suspenderla o
interrumpirla y, en cuanto al fondo, su finalidad consiste en adquirir o extinguir un derecho. La
prescripcion, a diferencia de la caducidad, no es procesal ni de orden publico, sino particular y relativa
al fondo de la controversia.

“En los procesos disciplinarios solo es posible la caducidad de la accion, cominmente conocida como
prescripcion, que se cumple con la terminacion del plazo prescrito por la ley para adelantar y definir
la investigacion disciplinaria.

“En otros términos, los procesos disciplinarios tienen exclusiva finalidad de interés social y mediante
ellos no se controvierten sobre derechos particulares que pudieren prescribir. En ellos sélo es posible
la caducidad de la accion. (Resalta la Sala).

Siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de la cual, el legislador establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay
duda que su declaracion procede de oficio, no tendria sentido que, si en un caso especifico, la
administracion advierte que ha operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio,
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y a sabiendas continte con la actuacion que finalmente, culminara en un acto viciado de nulidad por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.”

De conformidad con lo analizado, se evidencia que el ejercicio de la potestad sancionadora no puede ser
desmedida, motivo por el cual, se establece un limite temporal a la posibilidad de la administracion para
imponer una sancion, lo cual deviene en una garantia a la seguridad juridica del investigado y comprende
una estrecha relacion con el nucleo esencial del derecho al debido proceso y el acceso a la justicia. En este
sentido, la facultad de la potestad sancionatoria caduca en el término de tres (3) afios, los cuales deben
contabilizarse a partir del momento de la ocurrencia del hecho sobre el cual se configura la infraccion
administrativa y en el caso en el que se trate de un hecho o conducta continuada, los tres (3) afios se
contabilizan desde el dia siguiente en el que cesd la infraccion o la ejecucion de la conducta.

En este sentido, sila administracion no ha expedido y notificado la decision sancionatoria frente a la conducta
desplegada por el investigado que dio lugar a la investigacion administrativa, es claro que caduca su
potestad sancionatoria, es decir, ya no puede desplegarse el derecho sancionador del Estado frente al caso
particular objeto de investigacion, por cuanto éste ya no cuenta con la competencia para hacerlo.

Por lo expuesto, observa esta Direccion que los cargos formulados a la investigada con base en los
memorandos Nros: |-07-2714 del dieciocho (18) de julio de 2017, 12018900000747 del seis (6) de marzo de
2018. suscritos por la Coordinacién Administrativa y Financiera de la extinta ANTV, relaciona los periodos
correspondientes a los bimestres de: enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-
octubre, noviembre-diciembre del afio 2017 a partir de los cuales se debe contar el término de los tres (3)
afios de caducidad, tal como se enuncia a continuacion:

PERIODO

Fecha en que debia
presentar el formato de
Autoliquidacion

Fecha en la cual caducé
cada periodo de manera
independiente

Fecha en que debia
realizar pago por
conceptos de
compensacion

Fecha en la cual caducé
cada periodo de manera
independiente

enero-febrero
de 2017

10 de marzo de 2017

10 de marzo de 2020

25 de marzo de 2017

25 de marzo de 2020

marzo-abril de
2017

10 de mayo de 2017

10 de mayo de 2020

25 de mayo de 2017

25 de mayo de 2020

mayo-junio de
2017

10 de julio de 2017

10 de julio de 2020

25 de julio de 2017

25 de julio de 2020

julio-agosto de
2017

10 de septiembre de 2017

10 de septiembre de 2020

25 de septiembre de 2017

25 de septiembre de 2020

septiembre-
octubre de 2017

10 de noviembre de 2017

10 de noviembre de 2020

25 de noviembre de 2017

25 de noviembre de 2020

noviembre-
diciembre  de
2017

10 de enero de 2018

10 de enero de 2021

25 de enero de 2018

25 de enero de 2021

Asi las cosas, para el bimestre enero-febrero del afio 2017 se contaba hasta el dia veinticinco (25) de marzo
de 2020 para adelantar y expedir el acto administrativo que diera fin a la actuacién administrativa, para el
bimestre marzo-abril del afio 2017 se contaba hasta el dia veinticinco (25) de mayo de 2020 para adelantar
y expedir el acto administrativo que diera fin a la actuacién administrativa, para el bimestre mayo-junio del
afio 2017 se contaba hasta el dia veinticinco (25) de julio de 2020 para adelantar y expedir el acto
administrativo que diera fin a la actuacién administrativa, lo cual no ha ocurrido, dando paso al acaecimiento
del fendomeno de la caducidad Unicamente para dichos bimestres, por lo que se proferira la decisién que en
derecho corresponda frente al presunto incumplimiento presentado para los bimestres de:, julio-agosto,
septiembre-octubre, noviembre y diciembre del afio 2017, al tenor de lo sefialado en los articulos 12 y 22,
numerales 1y 7, de la Resolucion Nro. 433 del 2013 expedida por la ANTV.

No obstante y para efectos de la presente investigacion, debe precisarse que mediante Decreto 417 del 17
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de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario contados a partir de su vigencia,
con el fin de adoptar medidas extraordinarias que permitieran conjurar los efectos de la crisis econdmica y
social generada en todo el territorio nacional por el nuevo Coronavirus COVID-19, que fue declarado como
una pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, el 11 de marzo de 2020.

Con fundamento en Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, mediante el cual el Gobierno Nacional
adoptdé medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con el fin de
garantizar el derecho al debido proceso que rigen las actuaciones administrativas, emitié la Resolucién 640
del 1 de abril de 2020, por medio de la cual resolvio suspender los términos de las actuaciones
administrativas a partir de la publicacion de la resolucion y hasta tanto permaneciera vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En ese sentido, la suspension de términos a que se refiere articulo primero de la Resolucion Nro. 640 de
2020 afecto todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios, motivo
por el cual durante la suspension no corrieron los términos de caducidad, prescripcion o firmeza de los actos
administrativos.

Mediante Directiva Presidencial 03 del 22 de mayo de 2020, el Gobierno Nacional establecio los lineamientos
en materia de aislamiento inteligente y productivo, asi como del trabajo en casa de servidores publicos y
contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestion. Esta Directiva sefialé que durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social las entidades publicas
de la Rama Ejecutiva del orden nacional deben procurar prestar sus servicios presenciales hasta con un
20% de sus servidores y contratistas, de tal manera que el 80% restante deberé realizar trabajo en casa, sin
que se afecte la prestacion de los servicios y el cumplimiento de funciones publicas.

Bajo la plena observancia de los citados lineamientos dictados por el Gobierno Nacional y de los protocolos
de Bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, que garantizan el bienestar de
los servidores y contratistas, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones consider6
viable y necesario reanudar los términos dentro de algunas actuaciones administrativas al interior de la
Entidad que se encontraban suspendidos en virtud de la Resolucion 640 de 2020.

En consecuencia, el 5 de junio de 2020 el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
expidio la Resolucion 0931 de 2020, mediante la cual resolvio reanudar a partir del 8 de junio de 2020 los
términos dentro de las actuaciones administrativas sancionatorias que se encuentran a cargo de la Direccion
de Vigilancia y Control.

Asi las cosas, la suspension de términos se dio desde el 1 de abril hasta el 07 de junio de 2020, circunstancia
que debe tenerse en cuenta para el computo de los tres (3) afios en que debe adelantarse la actuacion
administrativa.

3. PERSONA JURIDICA INVESTIGADA

La comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION identificada con el NIT. 808.003.362-6 licenciataria del servicio de
television comunitaria cerrada sin @nimo de lucro de acuerdo con la Resolucién Nro. 2011-380-000120-4 del
catorce (14) de febrero de 2011, es sujeto de las obligaciones constitucionales, legales, reglamentarias y
regulatorias previstas para la prestacion de dicho servicio.

4. PRUEBAS
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En concordancia con las pruebas incorporadas en la Resolucién Nro. 0540 del ocho (08) de mayo de 2018
que sirvieron de fundamento de apertura de la investigacién, se tienen como pruebas para proferir la
presente decision, las siguientes:

1. Copia de la Resolucion Nro. 2011-380-000120-4 del catorce (14) de febrero de 2011, por medio de la
cual se otorgd licencia Unica para prestar el servicio de Television Comunitaria Sin Animo de Lucro a la
ASOCIACION DE USUARIOS DE TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
hoy ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
EN LIQUIDACION.

2. Copia del memorando Nro. |-09-2714 del dieciocho (18) de julio de 2017, por medio del cual la
Coordinacion Administrativa y Financiera informé a la Coordinacion de Vigilancia, Control y Seguimiento de
la extinta ANTV, sobre el estado financiero de las comunidades comunitarias que no presentaron las
autoliquidaciones y pagos correspondientes de acuerdo con la Resolucion Nro. 433 de 2013, entre las
cuales enunci6 ala ASOCIACION DE USUARIOS DE TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA hoy ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION.

3. Copia del memorando Nro. 12018500000723 del dos (2) de marzo de 2018, mediante el cual la
Coordinacién de Vigilancia, Control y Seguimiento requiri6 a la Coordinacion Administrativa y Financiera de
la extinta ANTV con el fin de que informara sobre los periodos en los que la investigada dejé de presentar
las autoliquidaciones y pagos correspondientes por concepto de compensacion.

4. Copia del memorando Nro. 12018900000747 del seis (6) de marzo de 2018, por medio del cual la
Coordinacion Administrativa y Financiera de la extinta ANTV dio respuesta al memorando Nro.
12018500000723 del dos (2) de marzo de 2018, y en el que informd que la investigada no realizd
autoliquidaciones ni pagos por concepto de compensacion durante los periodos sefialados en el citado
memorando.

5. NORMAS INFRINGIDAS

Las conductas antes descritas y desplegadas por la comunidad organizada ASOCIACIC')N DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, contradijeron
lo sefialado en las normas que se citan a continuacion:

RESOLUCION ANTV NRO. 433 DE 2013:

“(..)

ARTICULO 12. Pagos por concepto de compensacion. Las Comunidades Organizadas titulares
de licencia para prestar el servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de lucro, pagaran
directamente a la Autoridad Nacional de Television -ANTV-, una compensacion por la explotacion
del servicio publico de television, la cual sera el resultado de multiplicar el numero total de
asociados al mes por el Valor de Compensacion por Asociado al Mes, que se menciona en el
presente articulo.
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PCM ;=NTAM , x VCAM,
Donde:
PCM -_,-3 Pago por concepto de Compensacion en el Mes i en el afio j

NTAM - Numero Total de Asociados en el Mes i en el afio

VCAM , Valor de Compensacion por Asociado al Mes en el afio

El Valor de Compensacion por Asociado al Mes varia dependiendo del municipio en el cual esta
autorizado a operar la Comunidad Organizada. Para efectos de determinar el Valor de
Compensacion por Asociado al Mes, cada licenciatario debera identificar dentro del listado
contenido en el Anexo 7 de la presente resolucion, el Grupo al cual pertenece el municipio en el
cual se encuentra autorizado para operar. La clasificacion de los municipios del pais en los tres
(3) grupos que se presentan en el Cuadro 1 fue determinado con base en el indice Porcentual
Total de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) establecido en Colombia por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE).

CUADRO 1

Municipios con Valor de
NBI en el rango Compensacion
por Asociado al

Mes

0a 20,00 $979,93

20,01 a 50,00 $851,57

3* 50,01a100 $380,22

Nota: * El Grupo 3 también incluye los municipios que a 30 de noviembre de 2012 no tienen
recepcion de la sefial de television publica abierta radiodifundida, segun informe de Radio
Television Nacional de Colombia (RTVC).

El Valor de Compensacion por Asociado al Mes sera actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor que publique el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, como se indica a continuacion:
: IPC,
VCAM;=VCAM,; x —
IPC,
Donde:
VCAM ;: Valor de Compensacién por Asociado al Mes en el aflo |
VCAM ;: Valor de Compensacion por Asociado al Mes en el aio j-1
IPC ;: Variacion del Indice de Precios al Consumidor a 31 de diciembre del afo )

IPC o Variacion del Indice de Precios 2l Consumider a 31 de diciembre del afio j-1

Para los anteriores efectos, el reporte y pago por concepto de compensacion a la ANTV por parte
de las Comunidades Organizadas se efectuaran por periodos bimestrales segun lo establecido
en el Cuadro 2.

CUADRO 2

Bimestres \ Periodos

Primer Eneroy

bimestre: febrero

Segundo Marzo y

bimestre: abril

Tercer Mayo y junio
bimestre:
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Cuarto
bimestre:
Quinto
Bimestre:
Sexto
Bimestre:

Julio y
agosto
Septiembre
y octubre
Noviembre y
diciembre

Para tal fin, las Comunidades Organizadas deberan presentar dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del respectivo bimestre, la autoliquidacion sobre los valores causados
usando el Formato de Autoliquidacion Bimestral, debidamente firmado por el Representante Legal
y el Contador o Revisor Fiscal de la misma, segun el caso. El licenciatario debera efectuar el pago
por concepto de compensacion antes del dia veinticinco (25) del mes siguiente al respectivo
bimestre, segun lo establecido en el Cuadro 3.

Si el licenciatario no presenta la autoliquidacion dentro del término previsto en el presente articulo,
la ANTV procedera a efectuar la correspondiente liquidacion oficial dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del plazo dado a la comunidad organizada para presentar su
autoliquidacion. Para estos efectos, la ANTV tendra en cuenta el reporte del Numero Total de
Asociados de la dltima autoliquidacion reportada a la ANTV, o en su defecto la informacion
reportada mediante el formato del Anexo 1 de la presente resolucion.

CUADRO 3

Bimestres Fecha limite para Fecha limite de

Primer bimestre:

presentar la
autoliquidacion
10 de marzo

pago

25 de marzo

Segundo
bimestre:

10 de mayo

25 de mayo

Tercer bimestre:

10 de julio

25 de julio

Cuarto bimestre:

10 de septiembre

25 de septiembre

Quinto Bimestre:

10 de noviembre

25 de noviembre

Sexto Bimestre:

10 de enero

25 de enero

El no pago por concepto de compensacion dentro del plazo sefialado causara a favor de la ANTV
la tasa maxima de interés moratorio certificada por la Superintendencia Financiera, sin perjuicio
de las demas sanciones o acciones que sobrevengan por este incumplimiento. Cuando la
Comunidad Organizada incurra en mora de mas de cuatro (4) meses en el pago por concepto de
compensacion a su cargo a la ANTV, sera causal de cancelacion de la licencia.

Paragrafo 1. La autoliquidacion bimestral por parte de la Comunidad Organizada se realizara a
traves del Formato de Autoliquidacion Bimestral y los mecanismos electronicos que establezca la
ANTV, en el cual se debera reportar como minimo lo establecido en el numeral 1 del articulo 22
de la presente resolucion.

Paragrafo 2 Transitorio. El primer pago por concepto de Compensacion bajo el esquema
sefialado en el presente articulo debera realizarse hasta el dia veinticinco (25) de septiembre de
2013, el cual correspondera al bimestre de julio de 2013 y agosto de 2013. A partir de septiembre
de 2013, los siguientes pagos o concepto de compensacion comprenderan los periodos
bimestrales estipulados en el Cuadro 2 de la presente Resolucion. La autoliquidacion
correspondiente al periodo comprendido entre los meses de enero de 2013 y junio 2013 debe
realizarse conforme la metodologia utilizada en la ultima autoliquidacion presentado a la ANTV.

Paragrafo 3. La ANTV podra revisar anualmente la clasificacion de los municipios del Anexo 7,
teniendo en cuenta las actualizaciones que haga el DANE del Indice total de Necesidades Bésicas
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Insatisfechas —NBI- para los municipios del territorio nacional y la informacion que reciba la ANTV
por parte de RTVC sobre la recepcion de la sefial de television publica abierta radiodifundida.

(..

ARTICULO 22. Obligaciones de los licenciatarios. Las Comunidades Organizadas prestatarias del
servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de lucro deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

Informar a la ANTYV, a través del Formato de Autoliquidacion Bimestral y/o los formatos que para
tales efectos esta Entidad defina, lo siguiente:

a. Numero Total de Asociados;

b. Valor de los aportes discriminados del mes;

c. Ingresos brutos y netos discriminados por rubro y los ingresos obtenidos por pauta publicitaria;
d. Valor y destino de los recursos provenientes del ciento por ciento (100%) de los ingresos brutos
mensuales percibidos por concepto de su pauta publicitaria, segun lo establecido en el articulo 13
de la presente resolucion.

()

7. Pagar la compensacion a la ANTV, tal como se establece en el articulo 12 de la presente
resolucion.

(.).

6. CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL

Agotadas las etapas pertinentes, entra la Direccion a decidir lo que en derecho corresponda respecto de los
cargos formulados en la Resolucion Nro. 0540 del ocho (08) de mayo de 2018, en contra del operador del
servicio publico de televisién cerrada comunitaria sin animo de lucro ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION.

6.1. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS CARGOS

Procede esta Direccidn a analizar los hechos de la conducta investigada respecto de los cargos formulados
en la Resolucion Nro. 0540 del ocho (08) de mayo de 2018, unicamente a la luz del acervo probatorio que
obra en el expediente, toda vez que la comunidad investigada no hizo uso de su derecho de defensa y
contradiccion, por cuanto no presento escrito de descargos ni escrito de alegatos de conclusion precisando
por las razones expuestas anteriormente que dicho pronunciamiento solo se daréa respecto de los bimestres
correspondientes a los siguientes periodos: julio-agosto de 2017, septiembre-octubre de 2017 y noviembre
— diciembre de 2017..

Al respecto, es oportuno sefialar que, de conformidad con el memorando interno de la coordinacion
Administrativa y Financiera de la ANTV Nro. 12018900000747 del seis (6) de marzo de 2018 la Coordinacion
Administrativa y Financiera de la ANTV contesto lo solicitado en el Memorando Nro. 12018500000723 del
dos (2) de marzo de 2018, en los siguientes términos:

“.)

La comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS DE TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA, identificada con NIT. 808.003.362-6, con licencia otorgada el 14 de febrero de 2011, resolucién N°
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0120, No ha presentado las autoliquidaciones de acuerdo con la Resolucion 0433 de 2013, de los siguientes
periodos:

()

Periodo enero-febrero 2017
Periodo marzo-abril 2017

Periodo mayo-junio 2017

Periodo julio-agosto 2017

Periodo septiembre-octubre 2017
Periodo noviembre-diciembre 2017

- No ha realizado ningtin pago de compensacion en los periodos que se sefialan a con_nuacion (sic):

()

Periodo enero-febrero 2017
Periodo marzo-abril 2017

Periodo mayo-junio 2017

Periodo julio-agosto 2017

Periodo septiembre-octubre 2017
Periodo noviembre-diciembre 2017

(.)

Cabe sefalar que el elemento probatorio mencionado genera la conviccion suficiente para concluir que la
comunidad organizada no presentd su autoliquidacion ni realizo pago alguno durante los periodos en virtud
de los cuales se le formularon los cargos y que son objeto de reproche, esto es, por los bimestres de julio -
agosto de 2017, septiembre — octubre de 2017 y noviembre - diciembre de 2017, en la medida en que
proviene de la Coordinacion Administrativa y Financiera de la extinta ANTV, area que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucion Nro. 24 de 2018, le correspondia ejecutar los procesos de
presupuesto, contabilidad, y gestion financiera institucional de la extinta ANTV, asi como la administracién
de la gestion de archivo y correspondencia de todos los procesos y areas de la misma entidad, de tal forma
que la dependencia encargada de administrar la informacion en relacién con el reporte de autoliquidaciones
y el pago de las compensaciones por parte de las comunidades organizadas prestadoras del servicio de
television comunitaria cerrada sin animo de lucro.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que su informe en relacion con el incumplimiento de dichas
obligaciones por parte de la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION para tres (3) bimestres de
2017 ofrece plena credibilidad para considerar que efectivamente se presentaron tales incumplimientos en
transgresion de la disposiciones reglamentarias pertinentes, aspecto en el que se debe aclarar que
adicionalmente, el contenido y veracidad del referido medio de prueba no fue debatido por la comunidad
investigada.

De ese modo, se advierte que la ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN
ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION tenia como fecha limite para la presentacion de las
autoliquidaciones a las que estaba obligado, el dia diez (10) del mes siguiente al bimestre que debia
autoliquidar, segun lo establecido en el articulo 12 de la Resolucion Nro. 433 de 2013 expedida por la ANTV.

Sin embargo, se encuentra debidamente probado que, vencidos los bimestres referidos correspondientes a
los afios 2017, no dio cumplimiento a su obligacién reglamentaria, esto es, no present6 autoliquidacién
alguna.

Asimismo, la investigada debia cancelar los valores adeudados por compensacion a mas tardar el dia
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veinticinco (25) del mes siguiente al respectivo bimestre, segun lo establecido en el articulo mencionado. No
obstante, igualmente se demostr6 que incumplié con esa obligacién, comoquiera que, a la fecha de remision
del memorando interno remitido por la Coordinacién Administrativa y Financiera a la Coordinacién de
Vigilancia, Control y Seguimiento de la extinta ANTV, no realizé ningtin pago por concepto de compensacion
para los periodos objeto de la presente investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que las conductas reprochadas constituyen un incumplimiento
de los deberes legales y reglamentarios de la comunidad investigada, incumplimientos en relacion con lo
que se puede sefialar que adicionalmente impactaron de manera directa los recursos econémicos que en
su momento eran percibidos por la ANTV a través del Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos -FONTV-, los cuales, actualmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1978 de
2019, deben ingresar al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones?, cuyo objeto
radica en “financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal y el
servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, garantizar el fortalecimiento de la television publica, la promocion de los contenidos
multiplataforma de interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva de las TIC, asi como apoyar
las actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional
del Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de
sus funciones”.

A partir de lo anterior, igualmente conviene sefialar que la no percepcion de los recursos econdémicos
referenciados conllevé a que al Estado se le dificultara el cumplimiento de las obligaciones econémicas a su
cargo, dentro de la cuales se destacan las relacionadas con el fortalecimiento y desarrollo de la industria de
|la television, especialmente en lo concerniente al fortalecimiento de los operadores publicos del servicio y la
financiacion de programacion de caracter educativa y cultural?, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 1978 del 2019.

En ese sentido, esta Direccion de concluye que, mas alla de toda duda razonable, el operador de television
comunitaria sin animo de lucro que en este procedimiento sancionatorio se investiga, incurrio en las
infracciones que se le imputaron en los cargos formulados, las cuales dieron lugar a la apertura de
procedimiento administrativo sancionatorio, puesto que incurrié en la violacion de lo dispuesto en los
articulos 12 y 22,numerales 1y 7 de la Resolucion ANTV Nro. 433 de 2013, en la medida en que reitera (i)
la comunidad organizada no presentd el formato de autoliquidacion en relacidn con los periodos sefialados,
y (i) no realiz6 pago alguno por concepto de compensacién en los mismos lapsos conductas frente a las
cuales se evidencia que la comunidad investigada incurrié en mora de tres (03) bimestres en la presentacion
de la autoliquidacion y en el pago por concepto de compensacion.

Adicionalmente, esta Direccion observa que el operador no hizo uso de las oportunidades procesales que
le otorga el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, para ejercer su derecho a la defensa y aportar pruebas que
permitieran desvirtuar los cargos formulados, por lo que esta entidad procedera a estudiar los criterios de
graduacion de las sanciones establecidos en el literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995, previo analisis
de la posibilidad de aplicar el principio de favorabilidad.

6.2 ESTUDIO DE FAVORABILIDAD

Es importante precisar que, de manera posterior a la formulacién de los cargos, la ANTV expidi6 la
Resolucion Nro. 650 de 2018, que derogd la Resolucion Nro. 433 de 2013, de modo que en este caso resulta
procedente analizar si la primera norma citada contiene disposiciones que pueden ser mas favorables al

2 Creado mediante el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 21 de la Ley 1978 de 2019, y que integra los
recursos del FONTV y el FONTIC en una Unica unidad administrativa.
3 Como lo dispuso en su momento el articulo 16 de la Ley 1507 de 2012 al sefialar la finalidad del FONTV.
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investigado.

Al respecto, de entrada se advierte que el contenido de las disposiciones que sirvieron como fundamento
de los cargos formulados al operador por su presunta infraccion, es decir, frente a los articulos 12 y 22,
numerales 1y 7 de la Resolucion Nro. 433 de 2013, se encuentra replicado en disposiciones de la
Resolucién Nro. 650 de 2018, sin que la segunda normativa estableciera circunstancias que puedan ser
aplicadas a la investigada en virtud del principio de favorabilidad en materia sancionatoria, tal como se sefiala

a continuacion:

CARGOS

RESOLUCION 433 DE 2013

RESOLUCION 650 DE 2018

CONSECUENCIA
SANCIONATORIA

Primer
segundo
cargo

ARTICULO 12. PAGOS POR CONCEPTO DE
COMPENSACION. Las Comunidades
Organizadas titulares de licencia para prestar el
servicio de Television Comunitaria cerrada sin
animo de lucro, pagaran directamente a la
Autoridad Nacional de Television ~ANTV-, una
compensacion por la explotacion del servicio
publico de television, la cual seré el resultado de
multiplicar el nimero total de asociados al mes por
el Valor de Compensacion por Asociado al Mes,
que se menciona en el presente articulo.

PCM j= NTAM j x VCAM;

Donde:
PCM:  Pago por concepto de
Compensacion en el Mes i en el afio |

NTAM j: Numero Total de Asociados en
el Mesien el afio |

VCAM ;: Valor de Compensacion por
Asociado al Mes en el afio |

El Valor de Compensacién por Asociado al Mes
varia dependiendo del municipio en el cual esta
autorizado a operar la Comunidad Organizada.
Para efectos de determinar el Valor de
Compensacion por Asociado al Mes, cada
licenciatario debera identificar dentro del listado
contenido en elAnexo 7de la presente
Resolucién, el Grupo al cual pertenece el
municipio en el cual se encuentra autorizado para
operar. La clasificacion de los municipios del pais
en los tres (3) grupos que se presentan en el
Cuadro 1 fue determinado con base en el Indice
Porcentual Total de Necesidades Basicas
Insatisfechas —NBI- establecido en Colombia por
el Departamento Nacional de Estadistica ~DANE-

Cuadro 1

Valor de
Compensacion
por Asociado
al mes
$979,93

$ 851,57

Municipios
con NBl en
el rango

0a 20,00
20,01 a
50,00

50,01 a 100

$380,22

Nota: * EIl Grupo 3 también incluye los municipios
con NBI menores a 50,01 que a 30 de noviembre
de 2012 no tienen recepcion de la sefial de
television publica abierta radiodifundida, segun
informe de Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC)

El Valor de Compensacién por Asociado al Mes
sera actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor que

Articulo 15°. Aportes y financiacion. Las
Comunidades Organizadas con licencia para
prestar el servicio de Television Comunitaria
estableceran los aportes que deberan cancelar
sus asociados y los mecanismos por los cuales
se determinara dicho valor.

Los aportes recaudados por las Comunidades
Organizadas para prestar el servicio de
Television Comunitaria cerrada seran invertidos,
entre otros, en la realizacion y produccion del
canal comunitario, el pago de las garantias a
favor de la Autoridad Nacional de Television, la
administracion, la operacion, el mantenimiento,
la reposicion, la ampliacién y la mejora del
servicio, el pago de los derechos de autor y
conexos en cumplimiento de la normatividad
vigente, asi como el pago por concepto de
compensacién a la Autoridad Nacional de
Television.

Articulo 16°. Valor de la compensacion. Las
Comunidades Organizadas titulares de licencia
para prestar el servicio de Television
Comunitaria, pagaran a la Autoridad Nacional de
Televisién, una compensacion por la explotacion
del servicio pablico de television, desde el
momento en que inicie operacion y hasta la
terminacion de la licencia

El valor de la compensacién se calculara con
base en los ingresos brutos provenientes de la
explotacion  del  servicio de  television
dependiendo del tamafio del municipio o distrito
para el cual estd autorizada la respectiva
Comunidad Organizada asi;

Rango
Poblacional

Porcentaje de
Compensacion

Grupo | 1-20.000

1

0,20 %

Grupo | 20.001 -
2 100.000

0.40%

Grupo | 100.001 en | 4,00%

3 adelante

Dada la naturaleza del servicio de television
comunitaria, los licenciatarios que tengan
Ingresos brutos mensuales superiores a los
CIENTO VEINTISIETE (127) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES  olingresos  brutos  anuales
superiores a los MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y UN (1491) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES en el afio
anterior al periodo
correspondiente, independientemente del
numero de habitantes del municipio donde
presten el servicio, deberan pagar por concepto
de compensacion el 5.9% de sus ingresos
brutos mensuales provenientes de la prestacion

La Resolucién Nro.
433 de 2013, que
contenia las
obligaciones  que,
junto con el tipo en
blanco establecido
en el literal h del
articulo 12 de la
Ley 182 de 1995
configuraron  los
cargos formulados
fue derogada por la
Resolucién  Nro.
650 de 2018.

Sin embargo, en la
Gltima  Resolucion
se mantienen
dichas obligaciones
consistentes  en
presentar las
autoliquidaciones y
el pago de la
compensacion,
obligaciones  en
virtud de las cuales,
se insiste, se
formularon los
cargos, a pesar de
que se hubiesen
modificado las
condiciones  para
cumplir con las
mismas.

El articulo 17 de la
Resolucion 650 de
2018 introdujo
adicionalmente un
articulo transitorio
que dispone:

“Paragrafo
Transitorio. Las
comunidades
organizadas
licenciatarias ~ del
servicio de
television
comunitaria
deberén continuar
presentando  los
pagos por concepto
de compensacion
en los términos
establecidos en la
Resolucién  Nro.
433 de 2013, para
los tres primeros
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publique el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE-, como se indica a
continuacion:

VCAM ;= VCAM ;-1 x IPC i1
IPC;

VCAM ;: Valor de Compensacion por
Asociado al Mes en el afio j

VCAM ;: Valor de Compensacion por
Asociado al Mes en el afio j-1

IPC j: Variacion del indice de Precios al
Consumidor a 31 de diciembre del afio j

IPC 1.1: Variacion del indice de Precios al
Consumidor a 31 de diciembre del afio j-
1
Para los anteriores efectos, el reporte y pago por
concepto de compensacion a la ANTV por parte de
las Comunidades Organizadas se efectuaran por
periodos bimestrales segun lo establecido en
el Cuadro 2.

Cuadro 2
Primer Enero y
bimestre: Febrero
Segundo Marzo y Abril
bimestre:
Tercer
bimestre:
Cuarto
bimestre:
Quinto
Bimestre:
Sexto
Bimestre:

Mayo y Junio

Julio y Agosto

Septiembre y
Octubre
Noviembre y
Diciembre

Para tal fin, las Comunidades Organizadas
deberén presentar dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del respectivo bimestre,
la autoliquidacion sobre los valores causados
usando el Formato de Autoliquidacién Bimestral,
debidamente firmado por el Representante Legal y
el Contador o Revisor Fiscal de la misma, segun el
caso. El licenciatario debera efectuar el Pago por
concepto de Compensacion antes del dia
veinticinco (25) del mes siguiente al respectivo
bimestre, seguin lo establecido en el Cuadro 3.

Si el licenciatario no presenta la autoliquidacion
dentro del término previsto en el presente articulo,
la ANTV procederé a efectuar la correspondiente
liquidacion oficial dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del plazo dado a la
comunidad  organizada para presentar Su
autoliquidacion. Para estos efectos, la ANTV
tendré en cuenta el reporte del Nimero Total de
Asociados de la ultima autoliquidacién reportada a
la ANTV, o en su defecto la informacion reportada
mediante el formato del Anexo 1 de la presente
Resolucién.

Cuadro 3
Fecha limite

Bimestres para presentar

autoliquidacion

10 de marzo 25 de
marzo

10 de mayo 25 de

mayo

25 de Julio

Primer
bimestre:
Segundo
bimestre:
Tercer
bimestre:

10 de Julio

del servicio de television comunitaria hasta el 31
de diciembre de 2018 inclusive y el 5.1% de sus
ingresos brutos mensuales provenientes de la
prestacion del servicio de television comunitaria
a partir del 1 de enero de 2019.

Paragrafo. Las Comunidades Organizadas sin
animo de lucro que sean prestatarias del servicio
de television en municipios donde no exista
cobertura de la sefial abierta radiodifundida, por
parte de los Canales Nacionales de Operacién
Publica, quedardn exentas del pago de
compensacion, hasta el momento en que se
preste dicho servicio en su municipio.

Articulo 17°. Forma de pago de la
compensacion. El reporte y pago por concepto
de compensacién a la Autoridad Nacional de
Television por parte de las Comunidades
Organizadas se efectuara de manera mensual.
Para tal fin, las Comunidades Organizadas
deberan presentar dentro de los quince (15) dias
calendario  siguientes al vencimiento del
respectivo mes, una autoliquidacién sobre los
valores causados debidamente firmada por el
Representante Legal y Contador Publico y,
dictaminados por Revisor Fiscal segun se
encuentre establecido en los estatutos o en la
norma. El licenciatario debera efectuar el Pago
por concepto de Compensacion en un plazo
maximo de quince (15) dias calendario contados
a partir de la fecha limite para presentar la
correspondiente autoliquidacion.

Si el licenciatario no presenta la autoliquidacion
dentro del término previsto en el presente
articulo, la Autoridad Nacional de Television
procederd a efectuar la correspondiente
liquidacion oficial dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes al vencimiento del plazo
dado al licenciatario para presentar su
autoliquidacion, teniendo en cuenta los ingresos
brutos provenientes del servicio de television en
el periodo a liquidar. En caso de no haber sido
reportados por el licenciatario a la ANTV, la
Entidad tomara los ingresos brutos del dltimo
periodo reportado por el mismo.

El no pago por concepto de compensacion dentro
del plazo sefialado causara a favor de la
Autoridad Nacional de Television la tasa maxima
de interés moratorio certificada por la
Superintendencia Financiera, sin perjuicio de las
demas sanciones o acciones que sobrevengan
por este incumplimiento.

Paragrafo 1. Para la determinacién del valor de
la tarifa de compensacion, se entiende como
ingresos brutos los ingresos totales y en general
todos los ingresos que perciben las asociaciones
derivados de la prestacion del servicio de
television comunitaria.

Paragrafo 2.La autoliquidacién mensual por
parte de la Comunidad Organizada se realizara a
través del Formato de Autoliquidacion o a través
del medio electrénico que la entidad determine.
Paragrafo 3.Los licenciatarios de television
comunitaria deberan remitir a la ANTV, de
manera digital o fisica a mas tardar el treinta (30)
de abril de cada afio sus estados financieros con
la informacién desagregada de los ingresos
obtenidos por la prestacion del servicio de
television comunitaria, la ANTV podra disponer
de mecanismos electrénicos para su reporte.
Paragrafo 4.Para efectos de la presente
Resolucion los municipios se identifican de
acuerdo con la dltima division  politico-
administrativa ~ de  Colombia, ~ DIVIPOLA,
disponible en el sistema de consulta del DANE.
Paragrafo  Transitorio. Las ~ comunidades
organizadas licenciatarias del servicio de
television  comunitaria  deberan  continuar

bimestres del afio.
Vencido el término
anterior la primera
autoliquidacion
bajo el nuevo
esquema
contemplado en el
presente  articulo
deberé ser
presentada a mas
tardar el 15 de
agosto de 2018 y
correspondera  al
mes de julio de
2018. “

De acuerdo con el
anterior texto, se
extiende por un
periodo mayor la
vigencia de la
aplicacion de la
Resolucién  Nro.
433 de 2013, en
cuanto a lo
dispuesto en el
mismo.

Por lo tanto, se
mantienen las
obligaciones  que
sirvieron de
cimento a los
cargos primero y
segundo
formulados en la
Resolucién  Nro.
0540 del ocho (08)
de mayo de 2018,
teniendo en cuenta
que de
conformidad con la
Resolucién  Nro.
650 de 2018, las
comunidades
organizadas
prestadoras  del
servicio de
television
comunitaria
cerrada sin animo
de lucro deben
presentar de
manera  periddica
sus
autoliquidaciones y
pagar ciertas
sumas de dinero
por concepto de
compensacion, de
tal forma que no
hay discrepancia
entre una
disposicion y otra, y
en consecuencia,
no hay lugar a
aplicar
favorabilidad  de
ninguna
naturaleza.
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Cuarto 10 de 25 de
bimestre: _ septiembre septiembre
Quinto 10 de noviembre 25 de
Bimestre: noviembre
Sexto 10 de enero 25 de
Bimestre: enero

El no pago por concepto de Compensacion dentro
del plazo sefialado causara a favor de la ANTV la
tasa maxima de interés moratorio certificada por la
Superintendencia Financiera, sin perjuicio de las
demés sanciones o0 acciones que sobrevengan por
este incumplimiento.

Cuando la Comunidad Organizada incurra en mora
de méas de cuatro (4) meses en el pago por
concepto de compensacion a su cargo a la ANTV,
sera causal de cancelacion de la licencia.
PARAGRAFO  PRIMERO. La autoliquidacion
bimestral por parte de la Comunidad Organizada
se realizara a ftravés del Formato de
Autoliquidacién  Bimestral 'y los mecanismos
electrénicos que establezca la ANTV, en el cual se
debera reportar como minimo lo establecido en el
numeral 1 del articulo 22 de la presente
Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. El
primer pago por concepto de Compensacion bajo
el esquema sefialado en el presente articulo
debera realizarse hasta el dia veinticinco (25) de
julio de 2013, el cual correspondera a los meses
de abril de 2013, mayo de 2013 y junio de 2013. A
partir de dicha fecha, los siguientes pagos por
concepto de compensacion comprenderan los
periodos bimestrales estipulados en el Cuadro 2.
PARAGRAFO TERCERO. La ANTV podra revisar
anualmente la clasificacion de los municipios
del Anexo 7, teniendo en cuenta las

actualizaciones que haga el DANE del Indice total

de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI- para
los  municipios del territorio nacional y la
informacion que reciba la ANTV por parte de RTVC
sobre la recepcion de la sefial de television publica
abierta radiodifundida.

ARTICULO 22. OBLIGACIONES DE LOS
LICENCIATARIOS. Las Comunidades
Organizadas prestatarias del servicio de Television
Comunitaria cerrada sin animo de lucro deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:

1.Informar a la ANTV, a través del Formato de
Autoliquidacion Bimestral y/o los formatos que
para tales efectos esta Entidad defina, lo siguiente:
a. Numero Total de Asociados.

valor de los aportes discriminados del mes.
ingresos brutos y netos discriminados por rubro y
los ingresos obtenidos por pauta publicitaria.

d. Valor y destino de los recursos provenientes del
cien por ciento (100%) de los ingresos brutos
mensuales percibidos por concepto de su pauta
publicitaria, segun lo establecido en el articulo 13
de la presente Resolucion.

(...)

7.Pagar la compensacion a la ANTV, tal como se
establece en el articulo 12 de la presente
Resolucién.

()"

presentando los pagos por concepto de
compensacion en los términos establecidos en la
Resolucion 433 de 2013, para los tres primeros
bimestres del afio. Vencido el término anterior la
primera autoliquidacion bajo el nuevo esquema
contemplado en el presente articulo debera ser
presentada a mas tardar el 15 de agosto de 2018
y correspondera al mes de julio de 2018.

Articulo 28°. Obligaciones generales de los
licenciatarios. Las Comunidades Organizadas
prestatarias  del  servicio de  Television
Comunitaria, ademéas de las obligaciones
previstas en los articulos 14 al 26 de esta
resolucion, deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Garantizar la prestacion del servicio,
de conformidad con las
disposiciones legales y regulatorias
vigentes, y realizar los pagos a los
que haya lugar de acuerdo con la
regulacion vigente al momento del

pago.

Si bien es cierto
que las
obligaciones  de
presentacion y
pago por concepto
de compensacion
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contenidas en el
articulo 22 no
fueron replicadas
de manera exacta
en el articulo 28 de
la Resolucién Nro.
650 del 2018 -
articulos  similares
en su estructura-,
ello no significa que
la obligacion de
presentar  dichas
autoliquidaciones
hubiese sido
eliminada, puesto
que como se vio, la
misma se
encuentra
consagradas en los
articulos
mencionados.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior y conforme a un pronunciamiento jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional4, respecto de la aplicacion del principio de favorabilidad, se tiene que:

“El principio de legalidad de las sanciones indica de un lado que corresponde al legislador crear, modificar o
suprimir los tipos penales y establecer, modificar o suprimir sanciones. De otro significa también que dicho
sefialamiento debe ser anterior al hecho que se pretende sancionar. No obstante, este ultimo alcance del
principio de legalidad de las sanciones no es absoluto, pues una persona puede resultar sancionada conforme
a una ley que no estaba vigente al momento de cometer el delito o la falta, siempre y cuando sea mas favorable
que la que tenia vigencia en el momento en que se infringid la ley” (se destaca).

En este sentido, la misma Corte Constitucional manifesto *:

“En la sentencia T-625 de 1997, esta Corte se ocupé de la aplicacion del principio de favorabilidad en el derecho
administrativo sancionador y pudo concluir que “tanto en materia sustantiva como procesal, las disposiciones
mas favorables al inculpado deben aplicarse de manera preferente, aunque el régimen transitorio determine en
principio cosa diversa[26]’; asunto éste que fuera retomado por esta Corte en las sentencia C-619 de 2001[27]
y C-181 de 2002[28], como se aprecia en este aparte de esta Ulfima decision:

(..

La Corte se refiere en estos términos al principio de favorabilidad, segun el cual, una situacion de hecho puede
someterse a la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes al momento de su ocurrencia cuando, por
razén de la benignidad de aquellas, su aplicacion se prefiere a las que en, estricto sentido, regularian los mismos
hechos. El articulo 29 de la Constitucion Politica ha consagrado dicho principio en los siguientes términos “en
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva
0 desfavorable’.

Para efectuar la aplicacion favorable de la norma y dar entidad al principio mismo se recurre generalmente a
dos vias: la de la retroactividad de la ley, fendmeno en virtud del cual la norma nacida con posterioridad a los
hechos regula sus consecuencias juridicas como si hubiese existido en su momento; y la de la ultraactividad de
la norma, que actua cuando la ley favorable es derogada por una mas severa, pero la primera proyecta sus
efectos con posterioridad a su desaparicion respecto de hechos acaecidos durante su vigencia”.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conceptu:

4 Sentencia C922 de 2001 Corte Constitucional MP Marco Gerardo Monroy Cabra.
5 Sentencia T1087 del 2005 Corte Constitucional MP Alvaro Tafur Galvis
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“El principio de favorabilidad consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Nacional, debe aplicarse, como
regla_general, en los procesos disciplinarios y administrativos adelantados por las autoridades
administrativas, salvo en aquellas materias que por su especial naturaleza no resulten compatibles con él,
como es el caso, por ejemplo, de las disposiciones en que se decide sobre sanciones a imponerse por violacion
de las disposiciones sobre politica econdmica. En el caso sometido a estudio derivado de la expedicion del
decreto 176 de 2001 y de la derogatoria expresa de los decretos 1554 y 1557 de 1998 por los decretos 173 y
171 de 2001, respectivamente, no existe un cambio en el procedimiento administrativo aplicable en el
juzgamiento de las conductas de los eventuales infractores de las normas sobre transporte, sino que se ha
realizado una variacion en el cuantum o clase de las sanciones aplicables segun el tipo de conducta asumida
por el inculpado. Por ello, para dar cumplimiento al mandato constitucional y aplicacién al principio de
favorabilidad, basta con que en el momento de definir administrativamente la o las sanciones
procedentes respecto de cada uno de los correspondientes infractores de las normas sobre transporte,
se dé aplicacidn a las disposiciones de las normas que resultan mas favorables para ellos.” (Concepto
del 16 de octubre de 2002. Rad. 1454).”

De conformidad con lo anterior, se advierte que, en materia sancionatoria, la favorabilidad consiste en
aplicar, cuando resulte procedente, la norma mas favorable 0 mas beneficiosa para el administrado, entre
la disposicion vigente al momento de la infraccion y la nueva normativa que entra a regir la materia, de modo
que cuando esta no implica cambios mas beneficiosos, debe primar la aplicacion de aquella, con fundamento
en el principio de irretroactividad de las normas.

En el caso concreto, encuentra esta Direccion que las obligaciones contenidas en las normas que sirvieron
de fundamento a la formulacion de cargos, tal como los mismos fueron estructurados --incumplimiento de
las obligaciones de presentar las autoliquidaciones y de pago de la compensacién-, se encuentran replicadas
en la Resolucién Nro. 650 del seis (06) de junio de 2018, puesto que se reitera, las infracciones que hoy se
investigan se configuraron por la no presentacion de las autoliquidaciones de tres bimestres y el no pago
correspondiente a los mismos, obligaciones que se mantuvieron con la nueva normativa, por lo que no hay
lugar a aplicar el principio de favorabilidad en este caso.

Adicionalmente, al analizar en detalle la Resolucion ANTV Nro. 650 de 2018, se evidencia que si bien las
condiciones de periodicidad y forma de calculo del monto de las autoliquidaciones y del pago de la
compensacion fueron modificadas, las obligaciones de presentar periédicamente dichas autoliquidaciones y
de pagar la compensacion se mantienen, de tal forma que dicha modificacién no tiene impacto alguno en
las infracciones en que incurrio la comunidad organizada investigada y la manera en que se formularon los
cargos. No obstante, cabe sefialar que la normativa del afio 2018 introdujo adicionalmente, en su articulo
17, una disposicion transitoria que sefala:

“Parégrafo Transitorio. Las _comunidades organizadas _licenciatarias _del servicio de televisién
comunitaria deberan continuar presentando los pagos por concepto de compensacion en los términos
establecidos en la Resolucion 433 de 2013, para los tres primeros bimestres del afio. Vencido el término
anterior la primera autoliquidacion bajo el nuevo esquema contemplado en el presente articulo debera ser
presentada a més tardar el 15 de agosto de 2018 y correspondera al mes de julio de 2018”. (NSFT).

De conformidad con esta disposicion, se dispuso extender por un periodo mayor la vigencia de la aplicacion
de la Resolucién ANTV Nro. 433 de 2013 en cuanto a lo dispuesto frente a la obligacién de presentacion de
las autoliquidaciones y los pagos por compensacion a los que estan obligados los operadores que prestan
el servicio de television comunitaria cerrada sin animo de lucro, como es el caso de la ASOCIACION DE
USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION con
lo que incluso, las condiciones de las obligaciones establecidas que dieron fundamento a la formulacién de
los cargos primero y segundo contemplados en la Resolucion ANTV Nro. 0540 del ocho (8) de mayo de
2020, se prolongaron por un tiempo adicional.

En concordancia con las presentes consideraciones y, a partir de un andlisis objetivo frente a los hechos y
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pruebas obrantes en el sub lite, se concluye que el operador de television comunitaria sin animo de lucro la
ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN
LIQUIDACION es responsable de las conductas endilgadas en los cargos formulados en el numeral 5° de
la Resolucion ANTV Nro. 0540 del ocho (8) de mayo de 2020 y, por consiguiente, se debe proceder con la
imposicidn de la sancion que por tal efecto corresponda, sin que haya lugar a aplicar la Resolucién Nro. 650
de 2018, en tanto que la misma no establece una condicién mas favorable para la investigada.

7. DETERMINACION DE LA SANCION

En lo que concierne a la determinacion de la sancion, el régimen juridico del servicio publico de television
consagra como sanciones a aplicar a los concesionarios y operadores del servicio publico de televisién en
caso de violacion de las disposiciones legales y reglamentarias, las consistentes en multa, suspension del
servicio y cancelacién de la licencia.

Bajo este contexto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-125 de 2003, se pronuncié sobre la facultad
sancionatoria de la administracion en los siguientes términos:

“1. El poder del Estado, aun cuando concebido como un todo unitario, por la razén obvia de la division y
especializacion del trabajo se desdobla en una serie de atribuciones, facultades o competencias,
institucionalizadas en el ordenamiento constitucional, que se radican en cada una de las ramas del poder
publico y traducen la existencia de unas funciones, las cuales constituyen los medios o instrumentos
necesarios para el cumplimiento de los cometidos estatales.

(-r)

La potestad administrativa sancionadora de la administracion, se traduce normalmente en la sancion correctiva
y disciplinaria para reprimir las acciones u omisiones antijuridicas y constituye un complemento de la potestad
de mando, pues contribuye asequrar el cumplimiento de las decisiones administrativas.

(-r)

Lo expresado permite concluir que la potestad administrativa sancionadora constituye un instrumento de
autoproteccion, en cuanto contribuye a preservar el orden juridico institucional, mediante la asignacion de
competencias a la administracion que la habilitan para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares
el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de una disciplina cuya observancia contribuye indudablemente
a la realizacion de sus cometidos.”

En efecto, en el articulo 12 literal h) de la Ley 182 de 1995, literal no derogado por la Ley 1978 de 2019, se
establecio:

“Sancionar, de conformidad con las normas del debido proceso y con el procedimiento previsto en la ley, a los
operadores del servicio, a los concesionarios de espacios de television y a los contratistas de los canales
regionales por violacién de sus obligaciones contractuales, o por transgresion de las disposiciones legales y
reglamentarias o de las de la Comision, relacionadas con el servicio.

Para tales efectos, y en relacion con las concesiones originadas en un contrato, la Junta Directiva de la
Comisién decretara las multas pertinentes por las violaciones mencionadas, en aquellos casos en que
considere fundadamente que las mismas no merecen la declaratoria de caducidad del contrato. Ambas
facultades se consideraran pactadas asi no estén expresamente consignadas en el convenio.

Las multas seran proporcionales al incumplimiento del concesionario y al valor actualizado del contrato, y se
impondran mediante resolucion motivada.

Igualmente, la Junta Directiva podra imponer la sancion de suspension de la concesion hasta por seis (6)
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meses 0 la cancelacion definitiva cuando la transgresion de las disposiciones legales y reglamentarias de la
Comision asi lo acrediten.

En el caso de las comunidades organizadas, ademas de dicha suspension, la Junta Directiva podra imponer
las sanciones de multa hasta por quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la de
revocatoria de la licencia para operar el servicio.

En el caso de los operadores publicos las sanciones podran ser multas de hasta mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, y la destitucion de los servidores publicos que hayan tolerado o cometido
la infraccion.

Para el ejercicio de tal facultad la Junta Directiva debera tener en cuenta la gravedad de la falta, el dafio
producido y la reincidencia en su comision.”

Por su parte, en el numeral 11 del articulo 18 y el articulo 39 de la Ley 1978 del 2019, se establecio lo siguiente:

“Articulo 18. Funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. El Ministerio -de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendra, ademas de las funciones que determinan la
Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

()

11. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en el sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, conforme con la Ley.

()

Articulo 39. Supresién de la Autoridad Nacional de Television (ANTV). A partir de la - vigencia de la presente
Ley, se suprime y se liquida la Autoridad Nacional de Television (ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en
consecuencia, esta Entidad entrara en proceso de liquidacion y utilizara para todos los :efectos la denominacion
"Autoridad Nacional de Television en liquidacién” En consecuencia, todas las funciones de regulacion y de
inspeccion, ; vigilancia y control en materia de contenidos que la Ley asignaba a la ANTV seréan ejercidas por
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones y las demas funciones de inspeccion, vigilancia y control que
la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. Asi mismo, todas las funciones de proteccion de la competencia y de proteccion del
consumidor que la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Con excepcion de las expresamente asignadas en la presente Ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, transferira al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, los recursos suficientes para que pueda cumplir con el
pago de las acreencias que se reciban o resultaren del proceso liquidatorio de la Autoridad Nacional de
Television.”

Con fundamento en las disposiciones transcritas, esta Direccion encuentra que, con la conducta desplegada
por el licenciatario del servicio de televisién comunitaria cerrada sin animo de lucro, se infringieron de manera
injustificada las disposiciones de orden reglamentario contenidas en los articulos 12y 22, numerales 1y 7,
de la Resolucion Nro. 433 del 2013, lo que genera en su contra las consecuencias sancionatorias
establecidas en la Ley.

Asi las cosas y, para efectos de determinar la sancion a imponer a la comunidad organizada ASOCIACION
DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION
como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones reglamentarias, procede esta Direccion a
analizar la gravedad de la falta, el dafio producido, la reincidencia y la proporcionalidad entre la falta y la
sancién, de cara a los cargos endilgados a través de la Resolucion Nro. 0540 del ocho (8) de mayo de 2020.
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7.1.CALIFICACION DE LA FALTA Y CUANTIFICACION DE LA SANCION PARA EL PRIMER CARGO

Gravedad de la falta: Frente al primer cargo formulado en el numeral 5 de la Resolucion ANTV Nro.0540
del ocho (8) de mayo de 2020 esta Direccion advierte que, en su momento, la extinta Autoridad Nacional de
Television traslad6 a los operadores del servicio de television la obligacién de autoliquidar los valores a
cancelar por concepto de la compensacion con ocasion de la explotacion del servicio publico de television,
la cual debia ser, segun lo enunciado en la Resolucion ANTV Nro. 433 de 2013, el resultado de multiplicar
el numero total de asociados del periodo de tiempo establecido por el valor de compensacién por asociado,
en la medida en que son ellos quienes por excelencia tienen acceso a la informacién pertinente.

En ese orden, se puede afirmar validamente que, la autoliquidacion que correspondia efectuar a los
operadores del servicio de television bajo los parametros del acto administrativo reglamentario tiene como
fundamento el principio de buena fe en virtud del cual se asume que los valores que reportan en los formatos
respectivos, asi como los anexos que lo acomparian, corresponden a su realidad econdmica y factica.

Asi las cosas, el hecho de que los operadores de television falten a ese deber de autoliquidar, afecta (i) la
presuncién de buena fe que tiene la administracion respecto del actuar de sus vigilados, y (i) el manejo y la
planeacion de los recursos que, como se refirid, deben ser destinados al fortalecimiento de la televisién
publica, puesto que se genera incertidumbre en relacion con su verdadero monto, el cual a la postre se torna
muy dificil de determinar por parte del Estado.

De esta manera, se advierte que la sancion que se impondra al licenciatario investigado se fundamentara
en la gravedad de la falta cometida, de conformidad con el anterior anélisis.

Dafo Producido: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones encuentra que la
inobservancia de las disposiciones citadas en el acapite de normas infringidas denota la incuestionable
gravedad de la falta cometida por parte de la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION o que sin lugar
a dudas, razonablemente constituye una antijuridicidad en la conducta desplegada por parte de dicho
operador de television comunitario, de conformidad con las pruebas que obran dentro del expediente.

En efecto, el dafio producido con el incumplimiento del operador, a criterio de esta Direccion, es
consustancial a la antijuridicidad de las conductas tipificadas, es decir, que se encuentra implicita en el
mismo verbo rector de las obligaciones por las cuales se dio inicio al presente Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, las cuales se formularon como incumplidas en los cargos elevados en contra de la comunidad
investigada.

Debe precisarse que, en materia de derecho administrativo sancionatorio, para acreditar el dafio basta con
la materializacién de la actuacion en contravia de la normativa que regula un determinado y especifico
sector. Este criterio se refiere, particularmente, a los efectos que produce la conducta prohibida o la no
realizacion de la conducta ordenada, es decir, se refiere a la verificacion de las consecuencias que en el
mundo material produce una determinada conducta.

De ese modo, se deduce que no se requiere que la Autoridad Administrativa, en este caso el MINTIC, tenga
por demostrado que la omision en que incurrié el investigado causé un dafio a los intereses de la propia
administracion o de terceros, toda vez que el mismo se entiende configurado por el mismo incumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la prestacion del servicio de television -servicio
publico-, las cuales gozan de un grado superior por la importancia y proteccion especial que a dicho servicio
le confiere el ordenamiento juridico, al punto en que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 334 y
365 de la Constitucién Politica, el Estado debe intervenir en la prestacién de ese servicio para asegurar su
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debida prestacién, entre otras finalidades.

En ese orden, es importante mencionar que la prestacion del servicio de television debe estar orientada al
cumplimiento de los fines y principios establecidos por el legislador en el articulo 2 de la Ley 182 de 1995, y
por supuesto al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el servicio publico de television, es decir,
que en el caso puntual, el dafo recae en el bien juridico tutelado que es la debida prestacion del servicio
publico de television, el cual se vio afectado por la omisién en que incurrié el operador al no presentar las
autoliquidaciones pertinentes, es decir, no observé las normas legales y reglamentarias que inspiran y sirven
como marco al servicio de television para el que le fue otorgado titulo habilitante, con lo que adicionalmente
es claro que no atendié sus deberes de prudencia y cuidado, los cuales son connaturales a su posicién de
operador de un servicio publico y la responsabilidad que esto conlleva.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, con
ponencia del consejero HUGO FERNANDO BASTIDAS, el veintinueve (29) de mayo de 2014, dentro del
expediente con radicacion Nro. 25000-23-27-000-2009-00231-01 (18761).

“(..)

No se requiere que la autoridad tributaria demuestre que la omision o la accion del obligado, segtn el caso,
haya causado efectivamente un dafio a los intereses de la propia administracion o de terceros, puesto que el
tipo de faltas administrativas previstas en los articulos 651y 675 de E.T. presuponen el riesgo real o potencial
de que la omisién o la comisioén del error cause un dafio, en general, a los intereses publicos. Las infracciones
previstas en los articulos 651 y 675 E.T. parten del presupuesto de que la informacion que se pide a los
obligados a suministrarla es relevante para los asuntos misionales de la autoridad tributaria, esto es, relevante
para mantener la seguridad fiscal y preservar el orden econdmico nacional, que son los fines propios que la
DIAN esta obligada a salvaguardar.

De manera que el riesgo real o potencial del dafio a los intereses publicos tutelados es consustancial a la
antijuridicidad de las conductas tipificadas como infraccion. La antijuridicidad esta implicita en el mismo verbo
rector de las faltas: no enviar informacion o enviar informacion inconsistente.

()

En linea con lo antes sefialado, esta Direccion advierte que la sancion a imponer al licenciatario investigado
se fundamenta en el dafio derivado de la misma antijuridicidad de la conducta tipificada, la cual se encuentra
debidamente probada en el procedimiento administrativo adelantado bajo el expediente administrativo BDI
A-2105.

Reincidencia: En relacion con la conducta investigada y las normas que se consideran vulneradas con el
actuar de la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN
ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION se pone de presente que no existe por parte de la
comunidad organizada investigada, reincidencia en la conducta sancionable, situacién que sera apreciada
por esta Direccién al momento de dosificar la sancién a imponer.

Proporcionalidad entre la falta y la sancion: Corresponde al MINTIC dar aplicacion al principio de
proporcionalidad que orienta las actuaciones administrativas sancionatorias, con la finalidad de lograr el
equilibrio entre la finalidad de las disposiciones que establecen la sancién y la sancion como tal, y la
proporcionalidad entre la conducta generadora de la infraccion y la sancion impuesta.

Sobre el particular, sefiala la Corte Constitucional en Sentencia C-125 de 2003, lo siguiente:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, este exige que tanto la
falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de la norma, esto
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es, a la realizacion de los principios que gobiernan la funcién pablica. Respecto de la sancién administrativa
la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta,
ni tampoco carente de importancia frente a esa misma gravedad. (...)"

En ese sentido, vale la pena expresar que de acuerdo con reiterada jurisprudencia constitucional, en el
derecho administrativo de caracter sancionatorio, a diferencia del derecho penal, la aplicacion de los
principios de legalidad, tipicidad y reserva de ley, como manifestacion del derecho al debido proceso, reviste
un menor grado de rigurosidad, dado por la naturaleza de las conductas objeto de reproche, el tipo de
sanciones que su ocurrencia acarrea, el procedimiento para su imposicién y los derechos fundamentales
que se ven involucrado.

Ciertamente, en la sentencia C-726 de 2009, se sefialo:

“(...) la CNTV tiene facultades exclusivas en regulacion normativa en el campo del servicio publico de
television, con sujecion a la ley. Ademas se ha concluido que ejerce una potestad sancionatoria que le ha
conferido el legislador, orientada hacer cumplir sus decisiones, adoptadas dentro de la orbita de sus
competencias legales y constitucionales.

Ahora bien, la Corte detecta que, dentro de las facultades de regulacion normativa que el legislador le ha
conferido a la CNTV, se encuentran algunas que se refieren concretamente a la reglamentacion del régimen
sancionatorio que ella aplica (...)

Asi pues, es claro para la Corte que el Legislador le confirid a la CNTV potestades reglamentarias respecto
del régimen sancionatorio, normas que ella misma aplica.

(...) A respecto la Corte debe recordar brevemente su jurisprudencia sentada en torno a este asunto en donde
ha hecho ver que los principios del derecho penal se aplican mutatis mutandis, al derecho sancionador. En
efecto, reiteradamente la Corporacion ha hecho ver que los principios del derecho penal se aplican, con ciertos
matices, a todas las formas de actividad sancionadora del Estado. Entre estos principios, ocupa un lugar
principalisimo el de la legalidad de las faltas y de las sanciones, conforme al cual las conductas sancionables
y las sanciones administrativas correspondientes es competencia exclusiva del legislador, y no de la
administracién o de los 6rganos administrativos independientes (...).

(...) La Corte ha sefialado que en materia sancionatoria el principio de legalidad no reviste la misma intensidad
que en materia penal, conclusion que se ha visto reforzada con las consideraciones relativas a que la sancion
administrativa no implica privacion de la libertad fisica, al paso que la sancién penal si conlleva esta grave
restriccion de derechos fundamentales (...).

Asi pues, la Corte ha reconocido que los principios del debido proceso y del derecho penal, entre ellos el de
predeterminacion legal de las faltas, se siguen aplicando en materia sancionatoria, pero pueden operar con
cierta flexibilidad en relacion con el derecho penal. Por ello, la descripcion tipica de las conductas hecha por
el mismo legislador en todos sus elementos no resulta exigible con la misma intensidad y rigor en el campo
administrativo sancionador.

“(...) Asi mismo, esta Corporacion ha explicado que debido a que en el derecho administrativo sancionador
existen controles para evitar la arbitrariedad de quien impone la sancion, como son las acciones contencioso
administrativas, es admisible una mayor flexibilidad del principio de legalidad, de manera que “la forma tipica
pueda tener un caracter determinable. Pero en todo caso, ha sefialado que lo anterior “no significa la
concesion de una facultad omnimoda al operador juridico, para que en cada situacion establezca las hipétesis
facticas del caso particular.

Por ello, la Corte ha sido cuidadosa en precisar que si bien es posible la existencia de una forma tipica
determinable, es imprescindible que la legislacion o el mismo ordenamiento juridico, establezca ciertos
criterios objetivos que permitan razonablemente concretar la hiptesis normativa, como ha sido reiterado con
insistencia”(...) "
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Ahora, en relacion con los principios que orientan las actividades de la administracion, la Corte Constitucional
en Sentencia C-564 del diecisiete (17) de mayo del 2000, manifestd:

“La sancién administrativa, como respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los administrados
de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la administracion entre otros, y consecuencia concreta del poder punitivo del
Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al debido proceso. Por tanto, debe
responder a criterios que aseguren los derechos de los administrados. En este sentido, se exige, entonces,
que la sancion esté contemplada en una norma de rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia
suficiente, pues, ademas, la norma que la contiene debe determinar con claridad la sancion, o por lo menos
permitir su determinacién mediante criterios que el legislador establezca para el efecto. Igualmente, ha de
ser razonable y proporcional, a efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su_maxima expresion la
discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al momento de su imposicion. En
otros términos, la tipificacion de la sancion administrativa resulta indispensable como garantia del principio
de legalidad”

Los criterios de razonabilidad y proporcionalidad de la sancion son inescindibles, toda vez que mientras la
razonabilidad implica que no pueden tipificarse sanciones que desconozcan derechos fundamentales, o que
no resulten idéneas para proteger bienes constitucionales o que resulten irrazonables; la proporcionalidad
“exige que tanto la falta descrita como la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines
de la norma”y que la sancion “no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esa misma gravedad”.

Para el caso concreto, esta Direccion, al imponer la sancién, tendra en cuenta el marco establecido por la
Ley y que el derecho administrativo sancionador cuenta con cierta flexibilidad que le permite a la
administracion decidir el monto a imponer como sancion, siempre y cuando, por un lado, no se superen los
limites establecidos y, por otro lado, que la misma sea impuesta con estricto cumplimiento de las garantias
constitucionales, analisis en el que se tendra en cuenta que la sancién sea proporcional a la infraccidn
decantada en el primer cargo, esto es, el no haber presentado las autoliquidaciones correspondientes a los
bimestres de julio — agosto de 2017, septiembre — octubre de 2017, noviembre - diciembre de 2017.

En consecuencia, en atencion a que las conductas desplegadas por la ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION conllevaron a
la inobservancia de disposiciones legales y reglamentarias contenidas en los articulos 12 y 22, numeral 1,
de la Resolucion Nro. 433 del 2013-, y teniendo en cuenta los criterios de graduacion previstos en el literal
h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995, esta Direccion considera que, la sancion procedente por la infraccién
analizada debe consistir en la imposicién de una multa, cuyo monto a imponer debe ascender a la suma
equivalente a tres (03) salarios minimos legales vigentes a la fecha de comision de la conducta (afio
2017).

7.2. CALIFICACION DE LA FALTA Y CUANTIFICACION DE LA SANCION PARA EL SEGUNDO CARGO

Gravedad de la falta: Frente al segundo cargo formulado en el numeral 5 de la Resolucion ANTV Nro. 0540
del ocho (08) de mayo de 2018 se advierte que de acuerdo con lo establecido en el articulo segundo de la
Ley 182 de 1995, el servicio publico de television tiene como principio teleoldgico “satisfacer las finalidades
sociales del Estado, promover el respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y demas
libertades, fortalecer la consolidacion de la democracia y la paz, y propender por la difusién de los valores
humanos y expresiones culturales de caracter nacional, regional y local”.

Los fines referidos guardan relacion con el proposito y las funciones que en su momento tenia el FONTV,
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en relacién con la promocién y fortalecimiento de la television publica®, finalidad y funciones que hoy asume
el Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, definidas en el articulo el articulo
35 de la Ley 1341 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, y relacionadas
especialmente en los numerales 4, 16 , 17, 19y 21, a saber:

“.)

4. Financiar proyectos para promover el desarrollo de contenidos multiplataforma de interés publico que
promuevan la preservacion de la cultura e identidad nacional y regional, mediante el desarrollo de esquemas
concursables para la promocion de contenidos digitales multiplataforma por parte de los operadores del servicio
de television regional.

(...)
16. Financiar, fomentar, apoyar y estimular los planes, programas y proyectos para la programacion educativa

y cultural a cargo del Estado y el apoyo a los contenidos de television de interés publico desarrollado por
operadores sin animo de lucro.

(...)
17. Apoyar el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television.
(...)

19. Apoyar los procesos de actualizacion tecnologica de los usuarios de menores recursos para la recepcion
de la television digital abierta.

()

21. El Fondo Unico de tecnologias de la informacion y las comunicaciones podré aportar recursos al
fortalecimiento y capitalizacién de los canales publicos de television.

().

Ahora bien, y para efectos particulares, es oportuno recordar lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1341
de 2009 (modificado por el articulo 21 de la ley 1978 de 2019), segin el cual se crea el Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, como una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, cuyo objetivo es “financiar los planes, programas y proyectos para
facilitar prioritariamente el acceso universal y el servicio universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, garantizar el fortalecimiento de la
television publica , la promocién de los contenidos multiplataforma de interés publico y cultural, y la
apropiacion social y productiva de las TIC, asi como apoyar las actividades del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro, y el mejoramiento de su capacidad
administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de sus funciones”. (SFT)

De conformidad con lo sefialado, teniendo en cuenta la importancia que tenian los recursos percibidos en
su momento por la ANTV 'y ahora por el MINTIC en el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio
y la financiacion de programacion de caracter educativa y cultural, resulta de vital importancia que los
recursos provenientes de los operadores del servicio publico de television ingresen al fondo en la forma y

6 Los articulos 16, 17 y 18 contenidos en el titulo Il del fondo para el desarrollo de la television y los contenidos de la ley 1507 del
2012, fue derogado mediante la Ley 1978 de 2019, en la cual se une los recursos del FONTV'y el FONTIC para crear el Fondo
Unico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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en |os términos que establecieron las normas pertinentes, pues solo asi, puede garantizarse el cumplimiento
de las funciones y fines sociales a cargo del MINTIC de manera oportuna y eficiente.

En ese orden, como se refirid, el hecho de que la ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION no pagara durante los
bimestres julio — agosto, septiembre — octubre y noviembre - diciembre del afio 2017, lo que le correspondia
por concepto de compensacion, configuré una omision grave, en la medida en que impacté de manera
negativa el cumplimiento de las obligaciones econoémicas a cargo del Estado.

Asi las cosas, frente a la conducta desplegada por el operador ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION endilgada en el segundo cargo
del numeral 5° de la Resolucién Nro. 0540 del ocho (08) de mayo de 2018, que dio inicio a la presente
actuacion administrativa, para esta Direccion, se tendra en cuenta la gravedad de la falta cometida en la
sancion a imponer.

Dano Producido: Ademas de que el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones
encuentra que la inobservancia de las disposiciones citadas en el acpite de normas infringidas denota en
si mismo el dafio producido por la misma antijuridicidad de la conducta desplegada por parte de la
ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN
LIQUIDACION tal como se analizé en relacion con el primer cargo formulado, se observa que al no
realizarse el pago de la compensacién del periodo sefialado, la comunidad organizada investigada afectd
los recursos que el Estado debe administrar, y que son necesarios para cumplir con las obligaciones
economicas derivadas de las funciones propias que la Ley le ha otorgado, obligaciones dentro de la cuales
se destacan las relacionadas con el fortalecimiento y desarrollo de la industria de la television.

En efecto, puede apreciarse que existié el incumplimiento de una obligacién reglamentaria de caracter

financiero por parte de la comunidad organizada investigada, al no pagar la compensacién de los tres
bimestres del 2017, lo que evidentemente impacté los recursos a disposicion del Estado para asumir sus
cargas obligacionales, y que se deriva en un dafio material ostensible adicional que puede ser dilucidado.

Es oportuno sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 182 de 1995, el servicio
publico de television tiene como principio teleoldgico, “satisfacer las finalidades sociales del Estado,
promover el respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y demas libertades, fortalecer la
consolidacion de la democracia y la paz, y propender por la difusion de los valores humanos y expresiones
culturales de caracter nacional, regional y local’, fines sociales que guardan relacion con las funciones a
cargo del Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, definidas en el articulo
35 de la Ley 1978 de 2019, y relacionadas especialmente con las sefialadas en los numerales 16) y 17), a
saber:

“.)

16. Financiar, fomentar, apoyar y estimular los planes, programas y proyectos para la programacion educativa
y cultural a cargo del Estado y el apoyo a los contenidos de television de interés publico desarrollado por
operadores sin &nimo de lucro.

17. Apoyar el fortalecimiento de los operadores publicos del servicio de television. (...)”

Igualmente, es oportuno traer a colacion lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1978 de 2019, segun el
cual se creé el Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como una cuenta
especial a cargo del MINTIC, destinada a “(...) garantizar el fortalecimiento de la televisién publica, la
promocion de los contenidos multiplataforma de interés publico y cultural, y la apropiacion social y productiva
de las TIC, asi como apoyar las actividades del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
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Comunicaciones y la Agencia Nacional Espectro, y el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica
y operativa para el cumplimiento de sus funciones.(...)".

De esta manera, es clara la importancia que tienen los recursos percibidos por el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en este caso, por parte de los prestadores del servicio
de television, puesto que con ellos se cumplen distintas finalidades, como el fortalecimiento de los
operadores publicos del servicio y la financiacion de programacion de caracter educativa y cultural, de modo
que ademas del dafio proveniente del incumplimiento de las disposiciones pertinentes, no cabe duda de que
el hecho de que la comunidad organizada dejara de pagar sus obligaciones financieras por concepto de
compensacion generd un dafio materialmente apreciable y de gran entidad, menoscabos que seran tenidos
en cuenta al momento de graduar la sancidn a imponer en la presente decision.

Reincidencia: En relacién con la conducta investigada y las normas que se consideran vulneradas con el
actuar de la ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, se pone de presente que no existe por parte de la comunidad
organizada investigada, reincidencia en la conducta sancionable, situacion que sera apreciada por esta
Direccion al momento de dosificar la sancion imponible.

Proporcionalidad entre la falta y la sancidn: Se reitera que corresponde al MINTIC dar aplicacién al
principio de proporcionalidad que orienta las actuaciones administrativas sancionatorias, logrando el
equilibrio entre la finalidad de las disposiciones que establecen la sancién y la sancion como tal, y la
proporcionalidad entre la conducta generadora de la infraccion y la sancion impuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo referido al momento de analizar la proporcionalidad entre la conducta y
la sancion respecto del primer cargo, se observa que el no pago por concepto de compensacion durante los
tres (3) bimestres del 2017, se traté de una omisidén con la que no solo afect6 el cumplimiento de una

obligacion reglamentaria a cargo de la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, sino que ademas, impacté
de manera negativa el cumplimiento de las obligaciones econdmicas a cargo del Estado, lo que consiste en
un incumplimiento grave de las obligaciones de dicha comunidad organizada.

Se hace necesario traer a colacion la sentencia C-412 del 2015 manifesto:

()
POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION-Ejercicio

Para el ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la administracion se requiere: (i) una ley previa que
determine los supuestos que dan lugar a la sancion, asi como la definicion de los destinatarios de la misma, -sin
que necesariamente estén desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio-, ya que es valida la habilitacién
al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (ii) que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho
y la sancién prevista, de tal forma que se asegure tanto al administrado como al funcionario competente, un marco
de referencia que permita la determinacion de la sancion en el caso concreto, y (iii) que el procedimiento
administrativo se desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el debido proceso.

(...).
Asi mismo en sentencia C-710 de 2001 manifestd:

()

“El derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, suele no establecer una sancién
para cada una de las infracciones administrativas que se presente, sino que se opta por establecer clasificaciones
mas 0 menos generales en las que puedan quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones. Para el efecto,
el legislador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados de imponer la
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respectiva sancion, criterios que tocan, entre otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe presentarse
entre la conducta o hecho que se sanciona y la sancién que pueda imponerse, lo que le permite tanto al
administrado como al funcionario competente para su imposicion, tener un marco de referencia cierfo para la
determinacion de la sancién en un caso concreto”

(..).

De esta manera, conviene precisar que se esta frente a una conducta que acarrea una infraccién grave de
los mandatos dados para la prestacion del servicio de television comunitaria sin &nimo de lucro, puesto que
la misma puso en riesgo el cumplimiento de las funciones y fines sociales a cargo del Estado -ahora, en
especifico, del MINTIC-, de modo que se procedera a imponer la sancién mas severa permitida por la Ley,
esto es, la revocatoria o cancelacion de la licencia.

En relacion con la gravedad de la conducta descrita, cabe sefialar que la Resolucion Nro. 433 de 2013, en
su articulo 9, modificado por el articulo 1 de la Resolucion Nro. 1462 de 2016 sefialé que cuando una
comunidad organizada incumpliera el pago de la compensacion durante un periodo superior a 180 dias, la
ANTYV debia proceder a cancelar su licencia. Dicha norma establecio:

()

ART. 9°—Cancelacion de la licencia. La ANTV procedera a cancelar la licencia para la prestacion del
servicio de Television Comunitaria cerrada sin animo de lucro si se produce uno de los siguientes
hechos:

(..)

4. Cuando la Comunidad Organizada incumpla en el pago de la compensacion durante un periodo de
180 dias 0 mas.

(.).

Sin embargo, teniendo en cuenta que para la fecha de expedicion del presente acto administrativo, la licencia
otorgada mediante Resolucion Nro. 2011-380-000120-4 del catorce (14) de febrero de 2011 por extinta
Comision Nacional de Television (CNTV), ala ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA
DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, ya se encuentra expirada, no resultaria
procedente cancelarla.

En consecuencia, de conformidad con las motivaciones contenidas en el presente acto administrativo frente
a la conducta desplegada por el investigado para el segundo cargo, esta Direccion impondra a la
ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN
LIQUIDACION, sancién consistente en multa de cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes
para la fecha de comision de las infracciones (afio 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccion impondra a la ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION por la comision de las
infracciones imputadas en el primer y segundo cargo formulados en la Resolucion Nro. 0540 del ocho (8) de
mayo de 2018, sancidn de multa equivalente a siete (07) SMMLYV para la fecha de comision de la conducta,
esto es, para el afio 2017, de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de
19957,

7 Conviene recordar que el literal h del articulo 12 de la Ley 182 de 1995, permite la imposicion de las sanciones de revocatoria de
la licencia, suspensién de la licencia, y multa, sin que pueda considerarse que la imposicién de la revocatoria o cancelacién de la

Pégina 28 de 30
GJU-TIC-FM-005

V1.0



CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 1630 DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020
HOJA NO. 29

“Por la cual se decide una actuacion administrativa adelantada contra la ASOCIACION DE UsyARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO
DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION”

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 498 de la Ley 1955 de 2019 (por medio de la
cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), a partir del 1 de enero de 2020, todas las
sanciones que no se encuentren ejecutoriadas deben ser calculadas con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT)?, por lo que se procedera a convertir la sancidn fijada
inicialmente en salarios minimos mensuales legales vigentes a su equivalente en unidades de valor
tributario.

Respecto de lo anterior, se debe precisar que la conversion a realizar con ocasion del mandato legal
contenido en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, no implica la variacion del monto de la sancién, en la
medida en que dicha operacion unicamente se reduce a expresar dicha sancidn en términos de unidades
de valor tributario, de tal forma que de ello no se sigue agravar la situacién del recurrente.

De esa forma, teniendo en cuenta que la sancién a imponer se estima equivalente a siete (07) SMMLV a la
fecha de ocurrencia de la comisidn de la infraccion (afio 201719), y como quiera que de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion Nro. 84 del 28 de noviembre de 2019, expedida por la DIAN, la UVT se fij6 en el
valor de treinta y cinco mil seiscientos siete pesos m/cte. ($35.607), se advierte que la sancion corresponde
al equivalente a 145.02 UVT's.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Vigilancia, Inspeccion y Control,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS
TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION identificada con

NIT. 808.003.362-6 por la violacion de lo dispuesto en los articulos 12 y 22, numerales 1y 7 de la Resolucién
Nro. 433 de 2013, por la no presentacion y pago de las autoliquidaciones correspondientes a los bimestres
de: julio-agosto, septiembre-octubre y noviembre-diciembre correspondientes al afio 2017, conforme las
consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

licencia impida imponer la sancién de multa, cuando, como en el caso concreto, cada una de esas sanciones procede frente a
conductas diferentes, a saber, la no presentacion de la autoliquidacién durante los 6 bimestre del afio 2017, y el no pago de la
compensacién durante el mismo periodo. En efecto, en el articulo en comento se sefialé: “En el caso de las comunidades
organizadas, ademas de dicha suspension, la Junta Directiva podra imponer las sanciones de multa hasta por quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y la de revocatoria de la licencia para operar el servicio”, disposicion en la que no
se advierte que esas dos sanciones sean excluyentes entre si. En similar sentido, fue redactado el articulo 65 de la Ley 1341 de
2009, que determina las distintas sanciones que proceden en contra de los prestadores de redes y servicios de comunicaciones
mavil y no movil -amonestacion, multa, suspension de la operacion al pablico, caducidad del contrato o cancelacién de la licencia-
, disposicion con base en la cual esta Direccion ha sancionado a una misma persona juridica, por diferentes conductas, con
amonestacion y multa, como ha ocurrido en actuaciones administrativas iniciadas por infringir los dispuesto poa los indicadores de
calidad.

8 “A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base
en el valor de la UVT vigente.//PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren
ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se mantendran determinados en smmiv’”.

9 “Siguiendo las disposiciones del articulo 49 del PND, procederia convertir a UVT lo montos de las sanciones que, en ejercicio
de su potestad de vigilancia y control, haya impuesto el MinTIC pero que no se encuentren en firme, asi como calcular en UV las
sanciones que imponga a partir del 1 de enero de 2020” (NFT). Memorando con registro Nro. 202000792 del 7 de enero de
2020, suscrito por el Coordinador del GIT de conceptos de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

10 Para el afio de 2017, un salario minimo mensual legal vigente en Colombia equivaldria a $737.717.00 m/cte.
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ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la comunidad organizada ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION
COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, en los términos del literal h)
del articulo 12 de la Ley 182 de 1995, con multa equivalente a SIETE (7) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES PARA EL MOMENTO DE COMISION DE LA CONDUCTA (afio 2017), que
corresponde a 145.02 Unidades de Valor Tributario (UVT'’s) vigentes, por las infracciones imputadas en los
cargos formulados en la Resolucién Nro. 0540 del ocho (08) de mayo de 2018, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO: La ASOCIACION DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA EN LIQUIDACION, debera consignar a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones el valor de la multa establecida en el articulo segundo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de la ejecutoria de esta resolucién.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto al representante legal de la ASOCIACION
DE USUARIOS TELEVISION COMUNITARIA DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA EN LIQUIDACION
de conformidad con los términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en las condiciones establecidas en el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020 y la
Resolucién MINTIC Nro. 931 del 5 de junio de 2020.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR el contenido del presente Acto Administrativo a la Subdireccion Financiera
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para lo de su competencia, una vez
se encuentre en firme la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: RECURSOS. Se advierte que contra la presente decisién procede el recurso de
reposicion ante la Direccion de Vigilancia, Inspeccion y Control del MINTIC y en subsidio el de apelacién ante
el Viceministerio de Conectividad, los cuales podran interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su firmeza, en los términos del articulo 87 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotg, D.C., a los, 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020

E! : E DOCUMENTO HA SIDO FIRMADO DIGITALMENTE
.

GLORIA LILIANA CALDERON /

Directora de Vigilancia

Inspeccion y Control
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