REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las -Comunicaciones

EI futuro d|g|tal
-es de tod

AVISO No. 1539- 19 Auto No. 980 de 14 de junio de 2018 “Por la cual se inicia
una investigacion administrativa mediante la formulaciéon de cargos”

Para notificar mediante publicacion web. al usuario "ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
MATANZA”, en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija el presente AVISO por el términe de cinco (5)
dias contados a partir del 11/12/2019 la cartelera destinada para ello, la cual se encuentra en la
Oficina del Grupo Internc de Trabajo de Notificaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito
de publicacion del mismo en un lugar de acceso al publico. .

Se deja constancia que el Auto No. 980 del 14 de junio de 2018 no fue posible notificarlo de manera
personal a la direccién que reposa en el Expediente y en el RUES, por ello se procede a publicar en
WEB y en la Cartelera destinada para ello en las instalaciones de |a entidad; prueba de no ser posible
la notificacién personal

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 17-12-2019

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyecté: Aura Yekatherin Sierra Botero
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d MINISTERIO DE TECNOLOQGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

- FECHA: 19/11/2019 HORA: 17:06:51 FOLIOS: 2
Cadigo TRD: 432 | REGISTRONO: 192095475
1 DESTINO: ASOC. PARA EL DESARROLLO DE MATANZA
. | MATANZA-SANTANDER
Bogota D.C. ’
Serior(a):

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA
Representante Legal

Asunto: Citacién a notificarse persona[mente del Acto Administrativo No. 980 del 14 de junio de
2018. -

Respetado (a) Seficr (a):

Me permito informarle a usted que conforme con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de'2011, ¥
con el fin de adelantar el proceso de notificacion correspondiente se procede a publicar citatorio por el
término de cinco (5) dias, en la pagina web de la entidad www.mintic.gov.co el dia 19 de noviembre de
2019, para acudir a la diligencia de notificacién personal del Acto Administrativo No. 980 de! 14 de junio_
de 2018 dentro de los (5) dias h&biles siguientes a la des fijacién de la publicacidn de la presente es decir
desde el 25 de noviembre de 2019, informandole que debe presentarse en la oficina de Notificaciones del
- Ministerio de Tecnologias de la Informacubn y las Comunicaciones, ubicado en el primer pisc del Edificio
Murillo Toro, carrera 8 entre las calles 12? y 12b, a efectos. En caso de no hacerlo se procederé de acuerdo
con las disposiciones legales wgentes '

Cordialmente,

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

- . Proyect6 y elabord: Aura Yekatherin Sierra:Botero.

Ministerio de Tecnologias de’la informacién y las Comunicacicnes
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y12B

Cédigo Postal: 111711 . Bogota, Colombla

T: +57 (1) 3443460 Fax: 67 (1).344 2248

www.mintic.gov.co
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MNISTERIQ DE TECNOLOGIAS DELA INFORMACION Y LAs COMUNICACIONES
FECHA: 8/11/2016 HORA: 10,20:45 FOLIOS:
REGISTRONQ: 192092059

Fl ]
C 3 Cédigo TRD: DEsSTINO: ASOC. PARA EL DESARROLLO DE MATANZA

Bogota D.C,,

Sefor

JORGE ALBERTO LOZADA

Representante Legal y/o quien haga sus veces
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA
Casa de la Cultura

Matanza, Santander

Asunto: Citacion para notificacion personal de Acto Administrativo n, °980 de 2018
Investigacion administrativa . °2397 de 2018

Respetado sefior Jorge:

Ciudadano y al Operador (PACO), GRUPO NOTIFICACIONES en el horario de lunes a viermes de 08:30
a.m. a 04:30 p.m., con el fin de nofificarse personaimente del acto administrativo de la referencia,

Para efectos de Ia notificacion personal, el representante legal debera presentar, ademas de la cédula de
ciudadania, el cerfificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, con vigencia no superior a tres (3) meses, y en el caso que no pueda comparecer a la diligencia,

podra autorizar por escrito, Que requerira presentacion personal, a cualquier persona para que se notifique
en su nombre.

Se advierte que en el caso en que no sea posible surtir la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias

posteriores al recibo de esta citacion, la decision se notificars por aviso conforme lo dispone el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011,

Atentamente,

B ‘q

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
DIRECTORA DE VIG{LANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecto: Jairo Alexander Martinez Martinez ’
Aprob,Gladys Amalia Russi Gdmez

Revisiedflandia Milena Collazos Saenz

Concésionario: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA

Cadigo 53049 .

INV: 2397 de 2018

Ministeria de Tecnologlas de la Infarmacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12ZAy 128

Cddigo Postal 111711, Bogotd, Colombia

T: +57 (1) 3443450 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.qov.co
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y'LAS COMUNICACIONES
ACTO ADMINISTRATIVO NOMERO 980 0 2018 & 4 JUN 201

POR EL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS

LA DIRECTORADE VIGILANCIA Y.CONTROL

En-ejercicio de sus fapﬁltades_legales. €n especial 145 qiie 18 conifieren la Ley 1341 de 2009, la
Resolucidn 415 de 2010y &l Decreto 1414 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que mediante-Resolucion N°.0252 de| 18 de febrero de 2008, el Ministerio de Comunicaciones,
hoy Ministerio de Tecnologias de la Informacién' y las Comunicaciones, otorgd Licencia -de
Concesion ala comunidad ASOGIACION. PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada
con NIT.804.017.569 y con cddigo-de-expediente-N®.53049, para prestar el servicio comunitario-
de radiodifusion sonora, en gestién indifecta én frecuencia modulada {F.M.),.en el muriicipio de
Matanza, departamento de Santander;.a través'de la emisora La Voz de Matanza, por un término-
de duracion de diez (10) afios, contados-a partir de la ejecutoria de Ia citada resolucion.

Que fa Coordinadora de! Grupo de Facturacion y ‘Cartera de este Ministerio, mediante correo
electronico del dia 28 de sepliembre da 2017 (hoja impresa & folio 1) dirigido a la Subdireccion de
Vigilancia y Control, envié: ...) la relacion-de las emisoras comunitarias aulorizadas que ala
fechia no han realizado Ia autoliquidacion for fa confraprestacién por el permiso. para el uso del
espectro radioeféctrico de la vigencia 2017, de los coricesionarios relacionados en el documento
Excel adjunto al citada comeo y denominado "Emisoras Comuniiarias® {hoja impresa a folio 2;
relacion en la que se evidencia, entre otfos; &l conceslonario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA).

Que la Subdirectora de Vigilancia y Control de Radiodifusion Sonora, el dla 5 de febrero de 2018
via correo electrdnico (hoja impresa a foli 3), le $olicitd-a un-funcionaio de Ia citada Subdireccisn
(...} validar en el sistema SER ol cumplimients’ de/ pago de las .confraprestaciones
correspondientes &l afio 2017 que s8-encieniran conlenidas en ef EXCEL adjunlo, enviado por
cartera.” {Excel en hoja impresa a folio 4, relacién’ en 12 que e evidencia, enlre otros, el
concesionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO.DE MATANZA).

Que en atencitn a lo anterior, e dia 6 de febrero de 2018 se.inicio €l procéso de révisioh en et

Sistema Electrénico dg Recaudp — SER- del pago corespondiente al uso del espectro por Iz
anualidad 2017 de los concesionarios de| archivo ‘adjunto, el cual contenta la relacién de 156

‘Emisoras Comunitarias que, para la fécha.de la remisién da Ia informacién, no hablan realizado el
referido pago.

Que a través de registro N°.1141616.del © de febrero de 2018 (folio 5), 1a Subdireccién de
Vigilancia y Contro! de Radiodifusitn Sonora, informé a la Directitn de Vigilancia y Contro! que
resuitade de la verificacion Sisleina Electrbiico de. Recaudo — SER, fue posible determinar, entre
olros, que a dicha fecha, ef concesionario a comtinidad ASOCIACION. PARA EL DESARROLLO
DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y -con cddigo de expediente N° 53049, no
efectud el pagode la contraprestacion, por ust ‘deI"es;p’ec;l,ro de la anualidad de 201 7 (folio6).
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CONTINUACION DEL AGTO ADMINISTRATIVO NUMERO 980 [E .2
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Por of cual 56 inicla Investigacion adminlstrativa mediznte formulacisn de cérgos
FUNDAMENTO PROBATORIO

Ademas de lo acreditado en las bases de-datos: del Ministerio, téngase como soportes probatorios
los siguientes:

i Informacion contenida en las bases de dalos del MinTiC (Base de datos de
Investigaciones, BDU, Zaffiro y Alfanét) con respecto al conceslonario la comunidad
ASOCIACION PARA EL ‘DESARROLLO DE MATANZA, idenlificada con
NIT.804.017.569 y con codigo de expediente. N°.53049, verificada e! dia 15 de mayo de
2018,

il. Comeo electrénico de! dia:28 de septiembre de-2017 e impresion del archivo Excal
adjunto (folios 1y 2),

fi. ~ Correo electronico def dia 5 de febrero.de 2018 & impresion del archiva Excel adjunto
{folios3y4). .

iv.  RegistroN®,1141616 del 9 de febrero de 2018 (folios 5, 6, 7, 8).

REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
La Ley N°.1341 de 2009 en sus articulos 63, 64; 65y 66 disponie:

“ARTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES, DEL. REGIMEN DE INFRACCIONES Y
SANCIONES. Las infracciones a las normas: confenidas en la presente ley y sus decrelos
reglamentarios dardn lugar a la- imposicion de sanciones legales por parle del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién  lasComuricacionés, -salva, cuando-esta facultad sancionaloria
eslé asignada por fey o reglamento a olra entidad publica

[Por las infracciones que se cometan, ademés.def autor:de fas mismas, respondera el titufar de Ja
licencia o del parmiso o autonzacion, por accion 1 omision en relacion con aquellas.

“ARTICULO 64, INFRACCIONES, Sin perjuicio-da las infracciones y sanciones previstas en olras
nonmas; constituyen infracciones especificas a esle ordenamiento las siguientes:

1. No respelar la confidencialidad o reserva de las comunicaciones.

2. Proveer redes y servicios o realizar telecomiinicaciones en forma distinta a fo previsto en Ia loy.
3, Utilizar el espectro radlosfectrico sin el comespondiente permiso o en forma distinta a fas
condiciones de su asignacion. .

4. £l incumplimiento de las obligaciones derivadas de. las concesiones, licencias, autonizaciones'y
permisos.

5. Abstenerse de presentar a las autoridades la informacion requerida o presentaria de foima
inexacta o incompleta.

6. Incumplir el pago de las contraprestaciones pravistas eriia ley.

7. Incumplir el régimen de-gcceso, uso, homologacidn e inferconexién de redes.

8. Realizar subsidios cruzados o no adoptar-contabilidad separada.

9. incumplir los parémetros de calidad y eficiencia que explda la CRC.

10. Violar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones previsto en fa ley.

11. La modificacion unilalers! de parémelros técnicos esenciales y-el incumplimiento de los finés
del servicio de radiodifusion sonora: 7

12. Cualquiera ofra forma de incumplimiento o violacion de las. disposiciones legales,
reglamentarias o conlractiales o regulalorias en.maleria de telecomunicaciones.

13, Cualquier préctica o aplicacién que afecte nagativamente el medio ambiente, en especial el
entomo de los usuarios, el espectro electromagnético y Ias garantias de los demés proveedores y
operadores y la salud:pabiica.

Paragrafo. Cualquier proveedor dé red o_sérvicio que opers sin previo permiso para uso del
espectro sera considerado como clandestino y el Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y las
Comunicaciones, asi como las autoridades militares-y de policla procederan a suspenderio y a
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERG 80 .DE 2018
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Por el cuaf se Infcia fnvestigaclén administrativa modlante formulaciSn de cargos

decomisar los equipos, sin perjticio de las-santiongs de, orden administralivo o penal a que
hubiere lugar, conforme a las normas legafes y reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados serén depositados a. drdenes del Ministerio de Tecnologlas de Ia
Informacién y las Comunicacionss, ef cual les darg Ia deslinacion y el uso qua fijen las normas
pertinentes.”

“ARTICULO 65. SANCIONES, modificado por’el articulo 44 de la Ley 1753 de 2015.- Sin
peijuicio de la responsabilidad penal o-civil en-que pusda incurir ef infractor, la persona natural o
juridica que inctrre en cualquiera dé lag infracciones sefaladas en el articulo 64 de a presenle
ley, seré sancionada, ademés de Ja orden de cesacién inmediata de la conducla ‘que sea conlraria
a las dispositiones previstas en esta ley, con:

1. Amonestacion. L .

2. Multa hasta por el equivalerite a dos mil {2.000) salarios minimos-legales mensuales para
personas nalurales. )

3. Multa hasta por ef equivalente a'quince mill (15,000) salerios minimos legales.mensuales.
para psrsonas juridicas.

4. Suspension de la operacién al piblico hasta por dos (2)'messs.

5. Caducidad del contralo o cancelacion de Ia licencia, attlorizacion o pemiso.”

“ARTICULO 66. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE LAS SANCIONES. Para definir las
sancionies aplicables se-debera tener en cuenta:

1. La-gravedad de la falla.

2. Daiio producido,

3. Reincidencia en la comisién de {os hethos.

4. La proporcionalidad entre fa falta y la sancitn.

En todo caso, e/ acto administrativo que imponga una sancitn deberd incluir la valoracion de los
criterios anfes anolados." '

Se precisa que en caso de que hubigse lugar a la imposicion de 1 sancién de multa prévista en e
numeral 2 del articulo 65 de la Ley 1341 de 2009, modificado por-el articulo 44 de Ia Ley 1753 de
2015, seglin comesponda, los salarios minimos’legales mensugles vigentes serian calculados con
base en el salario minimo vigente al momento-de la ocurrencia de la respectiva infraccion!,

En consecuencia y, dado lo expuesto 'en los acépites precedentes (asl como e 16s soporles
documentales enfistados), resulta idenlificable una presunta infraccién a la normativa vigente en
materia de radiodifusion soncra por parte del concesionario la comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cidigo de expediente
N®.53048, por incumplir presuntamente con dbligacionés legales, reglamentarias y. contracluales,

como se desarrollard a continuacién:
CARGO FORMULADO
UNICO CARGO

De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 8 del articilo 18 de la Ley 1341 de 20089, compste al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, administrar el régimen de
contraprestaciones y olras actuaciones #dniinistrativas due comporten el pago de derechos,
mediante el desarrollo de las operaciones de liquidacion, cobro ¥ recaudo, de conformidad con la
legislacitn vigente,

"Concepto Oficina Juridica, Regista 1076473 def 22/04/2017,

Pigina3de?
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Por el cual s9 Inlcla imvastigacién administrativa modlanta farmufacién de cargos

Por su parte, el articulo 62 de la Ley 1341 de 2009, sefiala que, comesponde al Ministerio de ﬂ
Tecnologias:de la Informacién y las Comunicaciones; reglamentar el valor de las concesiones y

pago por permiso para uso de! espectro ‘r‘adipfeléctriéd para el servicio de radiodifusion sonora,
atendiendo, entre otros, a los fines del servicioy el drea de cubsimiento.

Que esle Ministerio expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones Decreto 1078 de 2015, el cual, entre ofros aspectss,
reglamenta el régimen unificado-de contraprestaciones:por canceplo concesiones, autarizaciones
y permisos en maleria de servicios de. radiodifusion sonora, desarollando los tipos de
contraprestaciones y estableciendo los réspectivosplazos y oporturiidades para el pago de las
mismas, que para-el caso que nos ocupa, comesponde a los pagos anuales por el permiso para
usar el espectro radioeléctrico, '

Que de conformidad con el Reglamento de Radiodifusién Sonora, las emisoras comunitarias
tienen un cubrimiento.local restringido, en cuanto-e! mismo establece que el mencionado servicio
se prestara en los canales- définidos para estaciones Clase D en e! Plan Técnico Nacionat de
Radiodifusién Sonora, en Frecuencia Modulada (F. M:), teniendo en cuenta Ia topografia, la
extensién del municipio y la distribucin de la- poblacién urbana 'y rural, dentro del mismo. Las
eslaciones clase D de acuerdo con Io-establecido en &l articilo 3.14 del mencionado Plan, son
aquellas deslinadas a.cubrir con pardmelros resfringidos, &reas urbanas.ylo rurales, o especificas
dentro de un municipio o distrito, y que estén obligadas, por lo tanto, a implementar los
mecanismos que determine el Ministerio'de*Tecnalogias de la Infdmacion y las Comunicaciones
para garantizar su operacion,

Que el Ministerio de Tecnologias de la Informacitn y las. Comunicaciones en coordinacién con ia
Agencia Nacional del Especlro realizb un procese de verificacion y andlisis de las formulas y
parametros. de valoracion de las conlraprestaciones por permiso para uso del especlro
radioeléctrico del servicio Radiodifusion Sonora Comiunitario, que histéricamente se han venido
pagando can corle a 2016. De:este andlisis se concluyd la necesidad de actualizar la férmuta para
que, adicional a los criterios técnicos, tuviera en.cuenta factores poblacionales, socioecondmicos y
ta finalidad del servicio de radiodifusitn sonora comuriitario, con el objetivo de asociar el potencial
de cobertura poblacional de-una emisora con su sostenimiento en el tiempo, y asi, garantizar la
prestacion de esle-servicio y el cumplimiento de sus fines a la luz de lo dispuesto en el punto 2 de
Acuerdo-Final y, en partlcutar, en el artfculo 2:2.3 del misma.,

Que-en consideracin a lo anterior, se hizo necesario modificar algunas disposiciones:del régimen
unificado de contraprestaciones por conceplo dé: concesiones, autorizaciones y permisos :en
maleria de servicios de radiedifusitn sanora, contenido.en el Titulo 7'del Libro 2 de 1a Parle 2 del
Decreto Unico Reglamentario del seclor TIC, Decrelo 1078 de 2015, con el fin de ajustarias a las
condiciones de orden' técnico y econdmico definidas por el Ministerio y tomando en consideracién
el papel que desempefian los medios de comuricacion. locales en un: conlexto de construceién de
paz y terminacidn del conflicto, lo cual se realizé a través det Decreto 290 de 2017.

Es-asi como.el articulo-sexto (6°) transitorio del Decieto'290 de 2017, indicd:

"Artlculo 6°. Transitorio.. Teniendo en cuenta las modificacionss efectuadas en virtud def presente
decrelo, el plazo para el pago de la confraprestacion econdmica por parte de los aclugles
concesionarios del Servicio. Comunitario .de Radiodifusién Sonora, para la vigencia 2017, se
amplia hasta el 31 de julio de 2017."

Ahora bien, de conformidad con lo manifestadd por fa Coordinadora del Grupo de Cartera en
correo eleclrdnico del 28 de sepiembre de 2017 y en-el.registro N°.1141616 del 9 de febrero de
2018 expedido por la Subditeccidn de. Vigilancia. y Confro} de Radiodifusion Sonora, el
concesionario la comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada
con NIT.804.017.569 y con cddigo de: expediente N°.53049, presuntamente incumplzs con la

Pognadoo7 — o
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Por el cual se Inicla invastigacién administrativa modiarite formulacion do cargos

obligacién de! pago de la contraprestacion a su cargo por ‘el uso del espéctro radiceléclrico,
correspondiente a fa anualidad de 2017.

Lo anferior teniendo en cuenta que; conforme lo establecido en el articulo sexto (6°) transitorio el
Decreto 290 de 2017, la contraprestacion & cargo del mencionado concesionario por el uso del
especlio radioeléctrico, comespondiente a ta anuafidad de 2017, debié ser pagada de forma
anticipada, a mas tardar el dia 31 de julio de 2017. No obslante, conforme lo indicado en comeo
electrénico del 28 de sepliembre de 2017 por la Coordinadora del Grupo de Carlera y el régistro
N°.1141616 del 9 de febrero de 2018° éxpedido por la Subdireccitn de Vigilancia y Control de
Radiodifusion Sonorg, a dicha fecha, el concesioniario la comunidad ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT.804,017.568 y con cbdigo de expediente

N°.53049, no habia cancelado la contraprestacion ¢omespondiente, estando vencido el plazo para
hacerlo,

Normas presuntamente infringidas

NUMERAL 6. ARTICULO 64, DE LA LEY 1341 DE 2009. INFRACCIONES, *Sin perjuicié de las
infracciones y sanciones previstas en clras nonmas, constituyen infracciones especificas a esle
ordenamionto las siguientes: .

(...} 6. Incumplir el pago de Ias contraprestaciones previstas en la lsy.”

Anora bien, para el cargo imputado por el présurilo incumplimiento de la obligacion de pago de
contraprestaciones por uso del espectro radioglécirico previstas en la ley a cargo de los
operadores de radiodifusién sonora; se debe. tener en cuenta que: mediante el Decreto 1078 de
2015, en su Titulo 7 se reglamentt el régimeni inificado de contraprestaciones por canceplo de
concesiones, autorizaciones y permisos.en materia de servicios de Radiodifusidn Sonora, en el

cual en el capitulo 4 respecto de la liquidacitn y-pago para los sefvicios de Radiodifusién Sonora,
se dispone:

“ARTICULO 2.2.7.4.5: Oportunidades de Page de las contraprestaciones. Los operadores del
servicio de radiodifusion sonora deberan cancelar sus contraprestaciones en los plazos aqul
previslos y en las siguientes oporfunidades:

(..} 3. Pagos.anuales por los. pemilsos para usar el espectro radiosléctrico. Los operadores
del servicio de.radiodifusion sonora deberén liquidar y pagar. por el.uso.def espectro radioelécirico
las contraprestaciones a su cargo en anualidades anlicipadas dentro de los fres {3) primeros
mases de cada ario.

De igual forma, como ya se expuso anteriomerite, mediante el Decreto 290 del 22 de febrero de
2017, se modificaron algunas. disposiciones del régimen unificado ‘de conlraprestaciones,
contenido en el titulo 7 del libro 2 de la parte*2 del Decreto Unico Reglamentario del sector TIC,
Decrefo 1078 de 2015, y entre ellas, ‘de manera transitoria, la fecha limite de pago de la
contraprestacion anual por el uso del e$pectro_de los concesionarios de servicio comunitario, ask:

“Articulo 6°. Transitorio. Teniendo en tugnia las modificaciones efecluadas-en virtud del
presente decreto, el plazo para el pago de la-contraprestacion écondmica por parte de los aciuales
concesionarios def Servicio Comunilario. dé Radiodifusion Sonora, para Ia vigencia 2017, se
amplia hasta el 31 de julio de 2017 (...)". (negiilla ¥ subrayado nuestro)

Asi las cosas, de conformidad con las nGmias que rigen los permisos. de uso del espectro
radioeléctrico en materia de contraprestaciones de los servicios de radiodifusién sonora y el
material probatorio que reposa eri el expediente, s posible concluir que el concesionario la
comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, idenfificada con
NIT.804.017.568 y con cédigo de expediente N°.53049, presuntamente incurrid en Ja infraccin
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Por ol cual sa takcla investigacién administrativa mediants formulacién da cargas

6° transitorio del Decreto 290 de 2017, al presumiblemenie haber incumplido la obligacion de pago
de la conlraprestacitn a su cargo_por-e] iiso dal espectro radiceléctrico, correspondiente a la

zzigualidad de 2017, la cual debid ser pagada de forma anticipada, a mas tardar el dia 31 de Julio de
017.

descrita en el numeral sexto {6°) del arliculo’64-de la'Ley 1341 de 2009, lo dispuesto en el articulo

COMPETENCIA

De conformidad con ef articulo 60 de.la Ley 1341 de-2009, e! Ministerio de Tecnologlas de Ia
Informacion y las Cofrunicaciones fiené a sz caigo la Inspeccidn, vigilancia y control en el sector
de las Telecomunicaciones: ‘

Por su parle, el articulo 63 de la cilada Ley 1341 ‘establece que las infracciones a las normas
contenidas en la ley y sus decretos reglamentarios, -dan lugar a ia imposicion de las sanciones
legales por parte de este Ministerio

En desamolio de lo anterior, los arliculos 17 a-20del Decreto 1414 de 25 de agosto de 2017
asignaron a la Direccion de Vigilancia y Control de! Ministerio de Tecnologtas de a Informacién y
las Comunicaciones, las fuftiones de investigar §- sancionar a los proveédores de redas y
servicios de lelecomunicaciones.

Asilas cosas, comesponde especificamente ala Direccion de Vigilancia y Contro! de! Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones; adelantar |as actuaciones administrativas de
caracter sarcionatorio conlra quienes Incurran en violacion de Ja Ley 1341 de 2009 y sus Decretos
reglamentarios Y, en-consecuencia; elevar pliego.de cargos en contra del investigado, adoptar las
decisiones propias’ del caso y en el evénto que. asl 'se, Tequigra, ordenar la cesacion de las
conductas infractoras, garantizéndose en todo momento e} debido proceso, el derecho de defensa
y el derecho de contradiccion,

Con base en lo anterior, la Direccién de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologlas de la

Informacian y las Comunicaciones.
RESUELVE#,

ARTICULO PRIMERO: Ordenar |a apertifa de: la investigacion administrativa identificada con
nimero. 2397-2018 en contra. del concesionario la comunidad ASOCIACION PARA EL

DESARROLLO DE MATANZA, identificada con’ NIT.804.017.569 y con cédigo de expediente
N°.53049.

ARTICULO SEGUNDO: Elevar €l presente pliego- de cargos en contra del concesionario la
comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO. DE MATANZA, idenfificada con
NIT.804.017.569 y con cddigo de expediente N°.63049; par'la presunta comision de la infraccién
establecida en el numeral sexto {6°) del-articulo 64 de-la Ley 1341 de 2009, y lo dispuesto en el
articulo 6° transitorio de! Decreto 290 de 2017, &l présumiblemente hiaber incumplido la obligacién
de pago de la contraprestacitn a su cargo por el uso del espectro radioeléctrico, comespondiente a
la anualidad de 2017, la cual debit ser.pagada dé forma anlicipada, a més tardar el dia.31 de jJulio
de 2017, lo-anterior de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente acto.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto al representante legal del
concesionario la comunidad ASOCIACION'PARA EL DESARROLLO DE MATANZA, identificada
con NIT.804.017.569 y con cédigo: de expediente N°.53049, adjuntando copia del mismo e
informandole que se le confiere: el término de diez (10) dias habiles contados a partir de 1a
comunicacion del presente acto, para que presente $us descargos, allegue y solicite las pruebas
que eslime necesarias para ejercer su derecho'de defensa, asi como para que controvierta las que
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Por of cual so infcia Investigachén adminlstrativa medianto formulacisn do cargos

se aducen en su conlra, 1o anterior de-acuerdo con lo establecido en el Articulo 67 de la Ley 1341
de 30 de julio'de 2009.

ARTICULO CUARTO: EI concesionario la comunidad ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
DE MATANZA, identificada con NIT.804.017.569 y con cadigo de expediente N°.53049, en los
descargos podra manifestar si acepta que. se le notifique por medio electrénico, suministrando fa
direccion electrénica comespondiente, de acuerdo con lo previsto en el numeral 1 dal articulo 67
.del Cédigo de Procedimiento Administralivo y de lo Contencioso Administrativo,

ARYICULO QUINTO: De conformidad con fo establecido par el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el concesionario la comunidad ASOCIACION
PARA El. DESARROLLO DE MATANZA; identificada con NIT.804.017.569 y con codigo de
expediente N°.53048, tiene derecho a conocer 'y obtener copia del expediente, y para estos
efectos, el mismo se encuentra a'su disposicidn en las instalaciones de la Direccion de. Vigilancia y
Control del Minislerio de Tecnolegias de la Informacién y las Comunicaciones, ubicada en la
Carrera 8 entre Calles 12 y 13, piso 3, de la ciudad de Bogota. Para la obtencion de copias,
debera efectuar el tramite respectivo sefialado en el formutario de solicitud de copias.

ARTICULO SEXTO: Conira el presente aclo no procede recurso alguno, por ser este un acto de

caracter preparatorio.
| . N VR
COMUNIQUESE Y CUMBASE, o & JUN W
MARGAR 1Hin monTARA
DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLQ FORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecl):  Enriqua Hemera Monroy
Revisg: \\ Gladys Amalia Russ! Gdmez
Luz Alda Bameto Barreto
, Marfa Lucelly Caceres Ovalle
Cidiga:

Raztn Socal ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA,
Invesbgacion N*2397-2048
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

AGTO ADMINISTRATIVO NOMERO 1762 D 3. AG0 2818

"Por el cual se ordena nofificar el acto administrativo No. 980 de 14 de junio de 2018
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL

En efercicio de las facultades legales contenidas en el numeral 11 del articulo 18, articulos 60 y 63,
numeral 6 del articulo 64, el articulo 67 de la Ley 1978 de 2019 y en el inciso 2 de! articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, asi como el numeral 8 del articulo 17 del Decreto 1414 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que la Direccion de Vigitancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones profirio el acto administrativo N°.980 de 14 de junio de 2018, por el cual dio inicid a la
investigacion a;lfhinistrativa N®.2397 de 2018, en contra del concesionario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT. 804.017.569 y codigo N°.53049, en el que formuld
un tnico cargo por la presunta comisidn de Ia infraceion establecida en el numeral 6 del articulo 64 de Ia
Ley 1341 de 2008, por incumplir la obligacion prevista en el numeral 3 del articulo 2.2.74.5 de| Decreto
1078 de 2015, consistente en Ia obligacitn de pago de la contraprestacion a st ¢argo por el uso del

espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad 2017, que debid ser pagada de forma anticipada,
es decir, a mas tardar el 31 de Jufio de 2017

Que e articulo tercero de la parte resolutiva del acto administrativo N°.980 de 14 da junio de 2018, ordend
comunicar el contenido de dicho acto administrativo af representante legal del concesionatio investigado,
que se adjuntara copia del mismo y se le informara que se le conferia el termino de diez (10) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara sus descargos, allegara o solicitara
las pruebas que estimara necesarias para efercer su derecho de defensa, asi como para que controvirtiera

las que se aducen en su contra de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1341 de
2009,

Que mediante registro N°,1253086 de 11 de diclembre de 20182 dirigido al sefior JORGE ALBERTO
LOZADA, en calidad de representante legal del concesionario ASOCIACION PARA EL. DESARROLLO
DE MATANZA, identificada con NIT, 804.017.569 y codigo N°.53049, se envié comunicacion del acio
administrativo N°.980 de 14 de junio de 2018, a la carrera 5 No. 4-23 centro, Casa de la Cuitura, en el
municipio de Matanza, departamento de Santander, conforme el certificado RA054928120C0O expedido
por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-72 el 15 de diciembre de 20188, Ia cual se evidencia

que no fue recibida por el investigado, toda vez . Que fue devuelta a este Ministerio, por la causal
"Desconocido”,

Asl Ias cosas, se advierte que a la fecha no ha sido posible lograr la comunicacion del acto administrativo
N®.980 de 14 de junio de 2018.

Ahora bien, el pasado 25 de julio de 2019 se expidié y entr6 en vigencia la Ley 1978 “Por fa cual se
mederniza el sector de las Tecnologias de Ia Informacién y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen
competencias, se crea un requlador tnico y se dictan ofras disposiciones”.

TFalio 1.3 8 del expegiente
{olio 23 del expadiente
olio 24 del expedipnte
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVQ NUMERO 1782 DE
HOJA No. 2

*Por &l cual se ordena notificar el acto administrativo No.980 de 14 de junio de 2018

De acuerdo con lo establecido en e! articulo 624 del Cadi
: N el articulo | go General del Proceso establece, (...) La
leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores c(ies)de es.’

momento en que deben empezar a regir (...)", lo que conlleva a la aplicacic
establecida en la Ley 1978 o 2010, Jlog a aplicacion de la nueva noma procesal

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, el cual modifico el articulo
67 de Ia_ Ley 1341 de 2000, se preciso que ...) se debera adelantar una actuacin administrativa que
estara Siempre pregedzda de las garantfas del debido proceso, ef cual incluye ef derecho de defensa ¥
contr_ac_ﬂcc:an. A dicha actuacion se aplicarén fas reglas previstas en el Cidigo de Procedimiento
Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo {...)"

En ese sentido y revisadas |as disposiciones procesales aplicables a partir de la entrada en vigencialde
la ley 1978 de 2019, el acto administrativo que dio inicio a la investigacién administrativa mediante
formulacion de cargos, N°.980 de 2018, debera ser notificado personalmente al investigado, conforme lo
previsto en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011-

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancicnatorio. Los procedimientos adminisirativos de
caraclor sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cadigo Disciplinario Unico se stjetaran
a fas disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los precepfos de este Cédigo se aplicaran también
en o no previsto por dichas leyes.

L.as actuaciones administrativas de naluraleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de
cualguier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la avioridad establezca que
exisien méritos para adelanfar un procedimienfo sancionatorio, asi lo comunicara &l interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formufaré cargos mediante aclo
adminisirativo en el que sefialard, con precisién y claridad, los heches que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la invesfigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que. serfan procedenfes Este acto administrativo deberd ser nofificado
personalments a los investigados. Conlra esfa decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15} dias siquientes a la nofificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar.las pruebas que prefendan hacer valer.
Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las praclicadas ilegalmente.

Que en consecuencia, dado que a la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 2019, no ha sido posible la
comunicacion al concesionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE MATANZA del acto por el
cual se inicid investigacion administrativa mediante formulacion de cargos, ‘esta Direccion con el fin de
dar aplicacian inmediata a la Ley 1978 de 2019 y en aras de garantizar el derecho al debido proceso, se
procedera a surtir el tramite de notificacion previsto enlos articulos 67,68y 69 del CPACA, en aplicacion
de los principios constitucionales que le asisten al investigado, en particular los derechos de defensa y de
contradiccion.

Que, en mérito de lo expuesto, ia Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Notificar en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, el acto administr.ativo
N°.980 de 14 de junio de 2018, por medio del cual la Direccion de Vigilancia y Control d?l Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, inicio la investigacion administrativa N°2397 de
2018, mediante formulacion de cargos y en confra del concesionario ASOCIAGION PARA EL
DESARROLLO DE MATANZA, identificada con NIT. 804.017.569 y cédigo N°.53049, conforme @ las
consideraciones expuestas, entregarle copia del mismo e informarle que se le confiere el término de
quince (15) dias siguientes contados a partir de su nofificacién, para que presente sus descargos, allegue
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1782 DE
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“Por el cual s ordena notificar el acto administrativo No.980 de 14 de junio de 2018"

y sclicite las pruebas que estime necesarias y conducentes para ejercer su derecho de defensa. Lo
! anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de 1a Ley 1437 de 2011.

H ARTICULO SEGUNDO: E| investigado en los descargos podra manifestar si acepta que se le notifique
' por medio electronico, suministrando |a direccion electrénica correspondiente, de acuerdo con lo previsto |
en el numeral 1 del Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso i
Administrafivo,

; ARTICULO TERCERO: Contra ef presente acto administrativo no procede recurso alguno

%€
NOTIFIQUESE Y cimpLase 30 MU

‘ - Jieuaealcdimy
f GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ :
&; DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL h

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Toyecto: Jaliro Alexander Martinez Marﬂnez,%

Aprobd: Gladys Amalia Russi Gémez J N
Revigt: Claudla Mitena Collazos Saenzt >
Investigacidn; 2397 de 2018

Concesionario: ASOCIACION PARA EL DESARROLLD DE MATANZA
Codigo: 53049
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