REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
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es e todos B

AVISO No. 1535- 19 Auto No. 914 de 08 de junio de 2018 “Por la cual se inicia
una investigacion administrativa mediante la formulacioén de cargos”

Para notificar mediante publicacién web al usuario "ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN
COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA”, en los términos del Articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, se fija el
presente AVISO por el término de cinco (5} dias contados a partir del 11/12/2019 la cartelera
destinada para ello, la cual se encuentra en la Oficina del Grupao Interno de Trabajo de Notificaciones
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del
Edificio Murillo Toro, cumpliendo con el requisito de publicacion del mismo en un lugar de acceso al
publico.

Se deja constancia que el Auto No. 914 del 08 de junic de 2018 no fue posible notificarlo de manera
personal a la direccién que repcsa en el Expediente y en el RUES, por ello se procede a publicar en
WEB y en ia Cartelera destinada para ello en las instalaciones de la entidad; prueba de no ser posible
la notificacidon personal

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

SE DESFIJA HOY: 17-12-2019

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPO INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyectd: Aura Yekatherin Sierra Botero
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Gobierno
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE TA INFORMACION Y LAS COM'UNICA&.‘IONESV

FECHA: 19/11/2019 HORA: 17:00;08

Codigo TRD: 432 SrosRONG 192095468

PANAMERICANA

UNION PANAMERICANA-CHQOCO

Bogota D.C.

Sefior(a);

FOLIOS: 2

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA

Representante Legal

L

Asunto: Citacién a natificarse personalmente de! Acto Administrativo No. 914 del 08 de junio de <

2018.

Respetado (a) Sefior (a):

Me permito informarle a usted que conforme con lo establecido.en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, y
con el fin de-adelantar el proceso de notificacién correspondiente se procede a publicar citatorio por el

término de cinco (5) dias, en la pagina web de la entidad www.mintic.gov.co el dia 19 de noviembre de
2019, para acudir a la diligencia de notificacion personal del Acto Administrativo No. 914 del 08 de junio
de 2018, dentro de los (5) dias habiies siguientes a |a des fijacién de la publicacion de la presente es decir
desde el 25 de noviembre de 2019, informéndole que debe presentarse en |a oficina de Notificaciones del
‘Ministerio de Tecnoiogias de la Informacion y las Comunicaciones, ubicado en el primer piso del Edificio
~ Murillo Toro, carrera 8 entre las calles 122 y 12b, a efectos. En caso de no hacerlo se précedera de acuerdo

con las disposiciones legales vigentes.

Cordialmente,

LUZ MERY ESLAVA MUNOZ
COORDINADORA GRUPOQ INTERNO DE NOTIFICACIONES

Proyectd y elaboro: Aura Yekatherin Sierra Botero.

Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Garrera 8a, entre calles 12A y 12B

Cddigo Postal; 111711 . Bogotd, Colombia

T: +67-(1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gav.co
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Cédigo TRD:

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE L4 INFORMACION Y145 COMUNICACIONES . J‘ J- 3 (} 8
FECHA: 8/11/2019 HORA: 10:43:04 FOLIOS: 1 =
Bogota D.C., REGISTRONO: 192092086
I DESTINO: ASOC,

PANAMERICANA.CHOGS " L+ PESARROLLO EN COMUNIDAD EN L4 UNION

Sefiora

MARIA EMILIA MORENO AGUALIMPIA

Representante Legal y/o quien haga sus veces )

ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA
Barrio Santander

Unién Panamericana, Chocd

Asunto: Citacion para notificacion personal de Acto Administrativo n. °914 de 2018
Investigacion administrativa n. °2301 de 2018

Respetada sefiora Maria:

Sirvase presentarse al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, ubicado en el
Edificio Murillo Toro, Carrera 8 entre calles 12 y 13, de la Ciudad de Bogota D.C., al punto de Alencion al
Ciudadano y al Operador (PACO), GRUPQ NOTIFICACIONES en el horario de lunes a viemes de 08:30
a.m. a 04:30 p.m., con el fin de nofificarse personalmente del acto administrativo de la referencia.

Para efectos de la notificacién persanal, el representante legal debera presentar, ademas de la cédula de
ciudadania, el certificado de existencia y Tepresentacion legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, con vigencia no superior a tres (3) meses, y en el caso que no pueda comparecer a la diligencia,

podra autorizar por escrito, que requerira presentacion personal, a cualquier persona para que se notifique
en su nombre,

Se advierte que en el caso en que no sea posible surtir la nofificacion personal dentro de los cinco (5) dias

posteriores al recibo de esta citacion, |a decision se notificara por aviso conforme Io dispone el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ

DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL )

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Proyecto: Jaire Alexander Marlinez Mam'nELJ—‘)
Aprobd: Gladys Amalia Russi Gomez
Reviso, Lrmidia Milena Collazos Séenz

gonoesionario: ASQCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA
odigo 53355

INV: 2301 de 2018

Winisterio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunlcaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre cailles 12ay¢ 12B

Cdadigo Postal: 111711, Bogota, Colombia

T: +57 {1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.qov.co
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
ACTO-ADMIN'ISTRAﬁVb NUMERO 914 DE 2018 Lﬂ B JUN 2 mH

POR EL CUAL SE INICIA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MEDIANTE FORMULACION DE CARGOS

LA DIRECTORA OE VIGILANCIA Y CONTROL

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial las que le corifieren 1a Ley 1341 de 2008, la
Resolucién 415 de 2010.y.e Decreto 1414 de 2017y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°.1149 de! 8 de mayo de 2009 el Ministerio de Comunicationes, hoy
Ministerio de Tecnologias de la Inforrhacién y las Comunicaciones, atorgd Licencia de Concesitn a
fa comunidad ASOCIACION PARA EL- DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION
PANAMERICANA, identificada con NIT. 830.511.015 y- cédigo de expediente N°.53355, para
prestar ei servicio COMUNITARIO de- radiadifusion sonora, en gestion indirecta en frecuencia
modutada (F.M.), en el municipio de Unién Panamericana, departamento de Chocd, a través de la
EMISORA CRISTAL STEREO, por un téming de duracion de diez (10) afios contados a partir de
la ejecutoria de fa citada resolucidn,

Que la Coordinadora del Grupo de Facluracion y Cartéra de esle Ministerio, medianté correo
electrnico del dia 28 de septiembre dé 2017 (hoja impresa a folio 1) dirigido a la Subdireccién de
Vigilancia y Control, envio: %...) la réldcion de las emisoras comunitarias autorizadas que a fa
fecha no han realizado la autoliquidacién por la conitraprestacion por e/ permiso para el uso del
especiro radiceféclrico de la vigencia 2017”, de los concesionarios relacionados en el documento
Excel adjunto al citado comeo y denominado *Emisoras Comuinitarias™ {hoja impresa a folio 2),
relacion en la que se evidencia, enlre olros, el concesionario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA, idenfificado con NIT,
830.511.015 y cédigo de expediente N°.53355:

Que la Subdirectora de Vigilancia y Control'de Radiodifusion Sonora, el dia § de febrero de 2018
vla correo electrénico {hoja impresa a falio 3), le soficitd d un funcionario de la citada Subditeccion
*(...) validar en el sistema SER’ el ‘cumplimienfo del pago de las coniraprestaciones
comespondientes al afio 2017 que se encuenlran contenidas en el EXCEL adjunio, enviado por
cartera.” (Excel en hoja impresa a folio 4), relaclén en la que se evidencia, enlte olros, el
concésionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION
PANAMERICANA, identificado con NiT, 830.511.015 y cddigo:de.expediente N®.53355,

Que en atencion a lo anterior, el dfa 6 de febrero de 2018 sé inici6 el proceso de revisitn en el
Sistema Electrénico de Recaudo — SER del pago correspondiente al uso del espectro por la
anualidad 2017 de los conceslonarios "del archivo- adjunto,. el cual contenia !a relacion de 156

Emisoras Comunitarias que, para la fecha:de la remisién.de la'informacién, no hablan realizado el
referido pago.

Que a fravés del registro N°.1141616 del 9 de febrero de 2018 (folio 5), la Subdireccién de
Vigitancia y Contra! de Radiodifusion Sonora, informa & Ia Diregcidn de Vigilancia y Control que
resultado de la verificacion del Sistema Elecfronico de Recaudo — SER; fue posible determinar,
enlre otros, que a dicha fecha, el coricesionario ‘ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN
COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA, identificado con NIT. 830.511.015 y cédigo de
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Porol cual so Infela Investigecisn administrativa mediante formulzcién de cargos ' j )
expediente. N°.53355; no efectud: el pago de-la contraprestacion por uso del «  ictro de la
arualidad 2017 {folio 6, item 78).
FUNDAMENTO PROBATORIO
Ademés de lo acreditado en Ias bases de datos de! Minislério, téngase como sopor.  drobalorios
Tos sigulentes:
.. Informacién contenida en las bases de datos del MinTIC (Base dalos de
Investigaciones, BDU, Zaffiro y Alfanel) respecto al concesionario ASOCI  ION PARA
EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN.LA UNION PANAMERICANA, it [ficado con
NIT. 830.511.015 y cédigo de expediente’ N°.53355, verificada el‘dia 20 | marzo de
2018,
fi.  Correo electronico del dia 28 de septiembre d&'2017 e.impresién del archive cel adjunto
(folios 1y 2}, - o
ii. ~ Correo electrénico del dia 5 de febrero de 2018 e impresidn del archivo el adjunto
(folios. 3y 4).
iv.  Registro N°.1141616 del 9 de febrero de 2018 (falios 5, 6, 7 v 8).
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES
La Ley N°.1341 de 2009 en sus.arliculos 63, 64, 65 y 66 dispore:
'%RTICULO 63. DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN DE INFR HONES Y
SANCIONES. Las infraccionss @ las nommas: conlenidas. en la presenta loy y & decretos
reglamentarios darén lugar a la imposicién de sanciones legales por parte de:  isterfo de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicétiones, salvo cuando esta facultac  hcionatoria
eslé asignada por ley o reglamento a.otra entidad pablica.
Por las infracciones que se.comslan, ademés del aulor-de las mismas, responderé  \itular da fa
licencia o del permiso o autorizaclon, por dccién & omision en relacién con aquellas.
“ARTICULO 64, INFRACCIONES. Sin perjuicio.d8 las infracciones y sanciones pre &S en olras
normas, constituyen-infracciones especificas a este:ordenamienlo las siguientes:
1.'No respetar la confidencialidad o resefva da las comunicaciones.
2. Proveer redas y.servigios 0 realizar telecomunicaciones en forma distinta-a fo previsic fa ley.
3. Uliizar el espectro radiveléctiico sin el comespondients pemmiso © en forma  finta a las
condiciones de su. asignacion. ’
4. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de fas concesiones, Jicencias, a  [lzaciones Y
penmmisos. _ . }
5. Abstenerse de presentar a las autoridades:la informacién requerida-o presenfalade  ha inexacla
o incomipleta, ]
6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas‘en fa lay.
7. Incumplir el régimen de acceso, uso, homologacitii @ imterconexion de redes.
8. Realizar subsidios cruzados o no adoplar contabilidad separada,
8. Incumplir fos parémelros de calidad y eficiencia qiie expida la CRC.
10. Violar el régimen de inhabilidades, incompalibiidades y prohibiciones previsto en la
11. La modificacidn- unifateral de parémetros técnicos.esenciales y ef incumplimiento s fines del
servicio de radiodifusién sonora.
12. Cualquiera olra forma de incumplimiento o violation de las disposiciones fegales, n mentarias o
contractuales-o regulalorias en materia de telecomunicaciones.
13. Cualquier préctica o aplicacion que afecte negativements el medio ambienle,  especial ef 1
enlomno de los usuarios, e! espectro electromagnético y-las garantias de los demés Veedores y
‘operadores y fa salud publica.
- PgnaZda? -
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Paréagrafo. Cualquier proveedor de red.o.servicio. qué operé sin previo permiso para uso del especiro
sera considerade como clandestino y el Ministefo de Tecnofogias de la Informacién y las
Comunicaciories, asi como las auforidades miffares y de policia procederan a suspenderio y a
decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanclones de ordsn atiministrativo o penal a que hubiere
lugar, conforme a las normas legales y reglementarias vigentss.

Los equipos decomisados serén depositados a drdenes del Ministerio de Tecnologlas de la

Informacin y fas Comunicaciones, el cual les dar fa destinacion y el uso qué fien las nomas
pertinentes.”

“ARTICULO 65. SANCIONES, modificado por ef articulo 44 de la Ley 1753 de 2015- Sin
pejuicio de fa responsabilidad penal o civil en que pueda incurrir ef infractor, Ia persona nafural o
Juridica que incurra en cualquiera de las infracciones sefialadas en el arficulo 64 de fa presente
fey, sera sancionada, ademés de la ofden de cesacion inmediata de la conducla que sea contraria
a las disposiciones previstas en esta lay, con:

1. Amonssiacion,

2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2:000) salarios minimos legales mensuales para
personas nalurales.

3. Multa hasta por el equivalente a quince mil {15.000) salarios minimos legales mensuales
para personas juridicas.

4. Suspensidn de la operacidn al publico hasta por dos (2) meses.

5. Caducidad def contrato o cancelacidn de Ia licencia, autorizacion o permiso.”

“ARTICULO 66. CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE LAS SANCIONES. Para. definir las
sanciones aplicables se debers tener en cuenta:

1. La gravedad de la fafta.

-2. Dafio producido,

3. Reincidencia en la comisidn dg los hechos.

4. La proporcionalidad entre la falla y fa sancion,

En fodo caso, ef acto administrativo que impenga una sancidn deberé incluir Ia valoracién de los
criterios anles andfados,”

Se precisa que en caso de que hublese lugar a ta imposicién de !a sancién de multa prevista en el
numeral-3 del articulo 65 de la Ley 1341 de 2008, modificado por el articulo 44-de la Ley 1753 de
2015, segln corresponda, los salarios:minimos legales mensuales vigentes serian calculados con
base en el salario minimo vigente al momento'deda ocurrencia de la respecliva infraccion!,

En consecuencia y, dado lo expuesto en los acapites precedentes (esi como en los sopories
documentales enlistados), resulta identificable una presunta infraccion a la nomativa vigente en
materia de radiodifusion sonora por parte del conceslonario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA, identificado con NIT,
830.511.015 y cadigo de expediente N°.53355, por incumplir presuntamente con obligaciones
legales, reglamentarias y contractuales, como se desarvollars a continuacitn:

CARGO FORMULADO
‘UNICO CARGO

Dga acuerdo con lo dispuesto por el numeral 8 dél articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, compete al
Ministerio de_Tecnologias de la Informacién y las .Comunicaclones; administrar el régimen de
contraprestaciones y olras acluaciones administrativas que comporten el pago de derechos,

mediante el desarollo de las operaciones de liquidacion, cobro y recaudo, de conformidad con Ia
legistacitn vigente.

'Concepto Oficina Jusidica, Registro 1076473 del 2210812017
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Por su parte, el artlculo 62 de la Ley 1341 de-2009; sefiala que; comesponde a
Tecnologlas de fa Informacidn y las”Corfunicationes; reglamentar el valor de las
pago por pemiso para'uso del espectro-radioeléchico para el servicio de radiodi
alendiendo, enlre otros, a los fines del servicio y.el 4rea de cubrimiento.

Que este Ministerio expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecr
informacién y las Comunicaciones Decréto 1078 d& 2015, ef cual, entre ol
reglamenta el régimen unificado de conlraprestaciones por concepto de
autorizationes y permisos en maleria de servicios dé radiodiftisién sonora, desarmol
de contraprestaciones y estableciendo.los respectivos ptazos y oportunidades para
mismas que, para el caso-que nos ocupa, comesponde a los pagos-anuales por e
usar el espectro radioeléctrico. '

Que de conformidad con el Reglamento de Radiodifusion Sonora, las emisoras
tienen un cubrimiento local restringido, en cuanto-e} mismo establece que el menci
se prestara en los canales definidos para estaciones Clasé D en €! Plan Técnic
Radiodifusion Sonora, .en Frecuencia Modulada (F. M), teniendo en cuenta la-
exlensién del municipio y Ia distibucidn de la poblacién urbana y fural, dentro d
estaciones clase D de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.14 del mencion
aquellas destinadas a cubrir con pardmetros restringidos, dreas urbanas y/o rurales
dentro de un municipio o distito, y que estan obligadas, por lo tanto, a im
mecanismos que determine-el Ministerio de Tecnologias dela Informacién ylas Ci
para garantizar su operacidn.

Que el Ministerio de Tecnologias de’la Informatcion y las Comunicaciones en coorc
Agencia Nacional del Espectro realizé un proceso.de verificacion y analisis de |
parémetros de valoracitn de las contraprestaciones por permiso para uso
radioelectrico del servicio Radiodifusion Sonora Comunitario, que’ historicamente &
pagando con corté a 2016. De este andlisis se concluyd la necesidad de actualizar |
que, adicional a los erilerios técnicos, tuviera en cuenta factores poblacionales, socii
la finalidad de! servicio de radiodifusién sonora comunitario; con el objetivo de asoc
de cobertura poblacicnal de una emisora con si-sostenimiento en el tiempoa, y as)
prestacion de este'servicio y el-cumplimiento de sus fines a la luz de lo dispuesto e
Acuerdo Final y, en particular, én elarticulo 2.2.3 de! mismo., :

Que en consideracion'a lg.anterior, $e hizo necesario modificar algunas disposicioni
unificado de contraprestaciones por conceplo: de concesiones, autorizaciones 3
maleria de servicios de radiodifusién-sonora, conterido en.el Titulo 7 del Libro 2 de

Decreto Unico Reglamenitario del sector TIC, Decreto 1078 de 2015, con el fin de ¢.

condiciones de orden técnico y econdmico definidas por el Ministerio y lomando er{
el papel que desempefian los medios de comunicacion Iocales en un contexto de c
paz y terminacion del conflicto, lo cual se realiz6 a través del Dacreto 200 de 2017.

Es asi como el anliculo sexto (6°) transitorio del Decreto 230 de 2017, indicé:

“Articulo 6°. Transitorio. Teniendo.en cuenta las modificaciones efeciuadas-en viry
decrelo, el plazo para el pago de la conlrapreslacién econdémica por parte du
concesfonarios del Servicio Comuniterio de Radjodifusion Sonora, para fa vige
amplfa hasla el 31 de julio de 2017.”

Ahora bien, de conformidad con lo manifestado por la Coordinadora del Grupo
correo eleclrénico del 28 de septiembre de' 2017 y en el registro N°.1141616 del 9
2018 expedido por la Subdireccion de Vigilancia y Control de Radiodifusi¢
concesionario ASQCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD. El
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Por ol cual se infcfa investigatisn administrativa mediento formulacién de cargos

PANAMERICANA, identificado con 'NIT. 830511015 y cidigo de expediente N°.53355,
presuntamente incumple con la obligacitn del pago de fa contraprestacion a su cargo por el uso
del espectro radioeléctrico, comespondiente a la nualidad de 2017.

Lo anterior {eniendo en cuenta giie, conforme lo establecido en el articulo sexto (6°) transitorio del
Decreto 280 de 2017, la contraprestacién @ cargo del mencionado concesionario por el uso del
especlro radioeléclrico, correspondiente a fa anualidad de 2017, debid ser pagada de forma
anticipada, a més tardar el dia 31 de jufio de 2017. No obstante, conforme [0 indicado en correo
eleclrénico del 28 de sepliembre de 2017 por Ja Coordinadora del Grupo-de Cartera y el registro
N°.1141616 del 9 de febrero de 2018 expadito por la Subdireccion de Vigilancia y Conlrol de
Radiodifusién Sonora, a dicha fecha, el concesionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO.
EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA, identificado con NIT. 830.511.015.y cédigo

de expediente N°.53355, no habla cancelado la :contraprestacién comespandiente, estando
vencido el plazo para hacero.

Normas presuntamente infringidas

NUMERAL 8. ARTICULO 64. DE LA LEY 1341 DE 2009, INFRACCIONES. *Sin pefjuicio de las

infracciones y sanciones previstas en. olras nomnas; constiltiyen infracciones especlficas a esle
ordenamiento Jas siguientes:

(...) 6. Incumplir el pago de las contraprestaciones previstas en Ia ley.”

Ahora bien, para el cargo imputado por el presunio incitmplimiento de 1a obligacisn de pago de
confraprestaciones ‘por uso del espectro. radiceléctrico (prevista en la ley a cargo. de los
operadores de radiodifusion sonora), se debe tenier en cuenta qué mediante el Decreto 1078 de
2015, en su Titulo 7 se reglament? el régimen unificado. de contraprestaciones por concepto de
concesiones, autorizaciones y permisos en materia de servicios de: Radiodifusion Sonora, en e

cual en el capilulo 4 respeclo de la liquidacién.y pago para los senvicios de Radiodifusion Sonora,
se dispone;

"ARTICULO 2.2, 7.4.5. Oportunidades-ds pago, dé las contraprestaciones. Los operadores del
servicio de radiodifusion sonora deberén: cancelar sus contfaprestaciones en fos plzos aqul
previstos-y en las siguientes oporfunidades:

(-..) 3..Pagos anuales por los permisos para usar el espactro radiosléctrico, Los operadores
del servicio de radiodifusion sonora deberén liquidar y pagar por el uso def especlro radioeléctrico
las contraprestaciones a su cargo en anualidades anficipadas deritro .de fos tres (3) primeros
meses de cada afio.

De:igual forma, como ya se expuso anteriormente, mediarite el Decreto 280 de! 22 de febrero de
2017, 'se modificaron algunas disposiciones del _régimen. unificado ‘de contraprestaciones,
contenido en el titulo 7 del libro 2 de la-parte-2 de! Decreto Unico Reglamentario del sector TIC,
Decreto 1078 de 2015, y entre ellas, dé manera lransitoria, la fecha limite de pago de la
contraprestacion anual por el uso del especiro de los concesionarios de servicio caiunitario, asi:

“Articulo 6°. Transitorio. Teniendo. en -cuenta jas modificaciongs efecliradas en virfud del
presente decrelo, el plazo para el pago de fa conlraprestacién econdmica por parte de los acluaies
concesionarios del Servicio Comunitario de Radigifusion ‘Soriora; -pdra I3 vigesicia. 2017, se
amplia hasta el 31 de julic de 2017 {...)", (negrilla y subrayado nuestro)

Asl las cosas, de conformidad con las nomas que rigen’ los pemmisos de uso del espectra
radioeléclrico en maferia de contraprestaciones de. [os servicios. de. radiodifusidn. sonora y el
material probatorio que reposa en el expediente, .es posible. concluir que el concesionario
ASOGIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA,

_ _ R ——
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Por el cual so Inlcla investigation administrativa medianté fomiulacién do cargos

identificado con NIT, 830,511,015 y c&digo de expediente N°.53355, presuntament
infraccion descrila en e! numeral sexo (6°) del ‘arilculo 64 de la Ley 1341
presuntamente infringir lo dispuesto en. el articulo 67 transitorio .de) Decreto 29
presurmiblemente:haber incumplido la obligacién de pago de fa conlraprestacion a ¢
uso del espectro radioeléctrico, correspondiente a la anualidad de 2017, la cual del
de forma anticipada, 'a Més tardar el dia'31 de jitlio da2017.

'COMPETENCIA

De conformidad con- el-articulo 60 de la. Ley- 1341 de-2009, el Ministerio de Tec
Informacién y las: Camunicaciones fiene ‘a su carga la inspeccion, vigilancia y contt
de las Telecomunicaciones;

Por su parte, el articuld 63 de [a cilada Ley 1341 establece. que: las infracciones

contenidas en [a ley y ‘sus decrelos reglamentarios, dan lugar a la imposiclén deg
legales por parle de esle Ministerio:

En desarollo de o-antefior, los. articulos: 17-a 20 def Decrelo 1414 de 25 de a
asignaron-a la Direccion de Vigilancia y Contio! dé! Ministerio-de Tecnologias de |c

|las. Comunicaciones, las funcicnes: de mvesugar y ‘sancionar a los proveedore
servicios de telecomunicaciones.

4

As las cosas, comesponde especificamente a la Direccion de Vigilancia y Control de

Tecnologias de la Infarmacidn y las Comunicaciories, adelantar-tas actuaciones adn
carécler sancionatorio contra qurenes incurran-en violacitn de la Ley 1341 de 2009
reglamentarios y.en consecuencia, elevar pliego de cargos en conira de) mvesngat
decisiones' propias del 'caso y en -l evenfo-‘que asi ‘se requiéra, ordenar la ce
conductas infractoras, garantizando én todo momento el dehido proceso, el derechl
el derecho de-contradicclén.

Con base en lo anterior; ta Bireccion de Vigilancia y Contro) del Ministerio de Tec
Informacién y las Comunicaciones. :
R”E'SUEL\;'EQL I

ARTICULO PRIMERO: Ordenar [a apertura de la-investigacion administrativa m
niimero 2301 de 2018.en contra del concesionario ASOGIACION PARA EL DES}
COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA identificado- con NIT. 830,511 01
expediente N°.53355,

ARTICULO SEGUNDO: Elevar. el presente pliego de cargos. en conka del‘
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN ‘COMUNIDAD. EN LA UNION PAN
identificado con NIT, 830.511:015 ¥y cédlgo de-expediente N°53355, _por la presun
la. infraccidn establecida en &) numeral sexto (6°) del articulo 64 .de la Ley 1341:
dlspuesto en el ariculo 6° ansitorio de! Decreto 280 .de: 2017 al presum:bl
incumplido fa obligacién de pago de la: contraprestacion a su cargo por el us¢

radioelécliico, comrespondiente 2 fa anualidad de" 2017, la cual debio ser pag

anticipada, a mas tardar & dla 31 de julo de 2017 lo anterior de confor
consideraciones expuestas en el presente’acto.

ARTICULO TERCERO: Comunicar e} contenido. del presente aclo al represent
concesionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD E|
PANAMERICANA, idenfificado con NIT. 830:511.015 y cédigo de expedier
adjuntando copia del'mismo e informéandole que-se le.canfiere el {émino de diez (1
contados a partir de 4 comunicacién del presénte aclo, pafa que presenle sus:dest
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.Por el cual se Inicla investigacitn administrativa mediante formulacién do cargos

y solicite las pruebas que estime necesarias para ejercer su derecho de defensa, asl coma para
que controvierla las que se aducen en su contra, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 67 de la Ley 1341 de 30 de julio de2009.

ARTICULO CUARTO: El concesionaioc ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN
COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA, idenlificado con NIT. 830.511.015 y cédigo de
expediante N°.53355, en los descargos podré manifestar.si acepta que se le notifiqué por medio
elecirdnico, suministrando la direccidn electrdnica correspondiente, de acuerdo con lo previsto en

el numeral 1 del articulo 67 del Codigo-de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo establecido por el Codigo de Procedimianto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el concesionaric ASOCIACION PARA EL
- DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANAMERICANA, identificado con NIT.
830.511.015 y cadigo de expediente N°.53355, tiene derecho a conocer y. obtener copia del
expediente, y para estos efectos, el mismo se encuentra a $u disposicion en las instafaciones de la
Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, ubicada en la Carrera 8 entre Calles 12 y 13, piso 3, de [a ciudad de Bogot.

Para fa obtencidn de copias, deberd efectuar el trdmite respectivo seftalado en-e! formulaiic de
sollcitud de copias.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente:acto no procede recurso alguno, por ser este un aclo de
caracter preparatorio.

. COMUNIQUESE Y ClMP
Dado en Bogota, @ 8 JUN ?[”H

VA MONTANA
DIRECTO! _ ANCIAY CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLQGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
: Carlos Mario Rivesos B
Gladys Amalia Russ Gk
Luz Alda Barelo B. g

Maria Lucelly Choeres O, 7 {

t ASQCIACION PARA EL DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNIOH PANAMERICANA
Investigacisn N* 2301 - 2018
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNIGACIONES

ACTO ADMINISTRATIVO NOMERO 1725 DE 4§ AGD 2018

“Por el cual se ordena nofificar el acto administrafivo No. 914 de 08 de junio de 2018”
LA DIRECTORA DE VIGILANCIA'Y CONTROL

En ejercicio de las facultades legales contenidas en el numeral 11 del articulo 18, articulos 60 y 63,
numeral 6 del articulo 64, el articulo 67 de la Ley 1978 de 2019 y en el inciso 2 del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, asi como el numeral 8 de! articulo 17 del Decreto 1414 de 2017 y

CONSIDERANDG

Que la Direccion de Vigilancia y Control def Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones profiri6 el acto administrativo n.°914 de 08 de junio de 2018, por el cual dio inici6 a la
investigacion administrativa n.°2301 de 2018, en conira del concesionario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO EN.COMUNIDAD EN LA UNION PANAME,RIéANA, idenlificada con NIT. 830.511.015
y cddigo n.°53355, en el que formuld un dnico cargo por [a presunta comision de la infraccion establecida
en el numeral 6 de! articulo 64 de laLey 1341 de 2009, por incumplir la obligacion prevista en el numeral
3 del artfculo 2.27.4.5 del Decreto 1078 de 2015, consistente en la obligacion de pago de la
contraprestacion a su cargo por el uso del espectro radiogléctrico, correspondiente a la anualidad 2017,
que debid ser pagada de forma anticipada, es decir, a més tardar el 31 de julio de 20171

Que el articulo tercero de la parte resolufiva del acto administrativo n.°914 de 08 de junio de 2018, ordeno
comunicar el contenido de dicho acto administrativo al representante legal del concesionario investigado,
que se adjuntara copia del mismo y se le informara que se fe conferfa el termino de diez (10) dias habiles
contados a partir de la comunicacion del acto, para que presentara sus descargos, allegara o solicitara
las pruebas que estimara necesarias para ejercer su derecho de defensa, asi como para que

controvirtiera las que se aducen en su contra de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de Ia
Ley 1341 de 2009,

Que mediante registro n.*1186970 de 08 de junio de 20482 dirigido a a sefiora MARIA EMILIA MORENO
AGUALIMPIA, en calidad de representante legal del concesionario ASOGIACION PARA EL
DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNIGN PANAMERICANA, identificada con NIT. 830.511.015
y codigo n.°53355, se envio comunicacion del acto administrativo n.°944 de 08 de junio de 2018, al barrio
Santander Animas, en el municipio de unién Panamericana, departamento de Chocd, conforme el
certificado RN964336245CO expedido por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 4-72 el 19 de
junio de 20183, Ia cual se evidencia que no fue recibida por el investigado, foda vez, que fue devuelta
a este Ministerio, por la causal “Desconocido”.

Asi las cosas, se advierte que a la fecha no ha sido posible lograr la comunicacion del acto administrativo
n°914 de 08 de junio de 2018.

Ahora bjen, el pasado 25 de julio de 2019 se expidi y entrd en vigencia la Ley 1978 “Por la cual se
moderniza el sector de las Tecnologlas de fa Informacion y las Comunicaciones {TIC), se distribuyen
compelencias, se crea un regulador tinico y se dictan ofras disposiciones”.

1 Falio, 12 8 del expediente
2{olio 13 dsl expedienty
? folle 14 defexpediente
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CONTINUACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1725 DE
HOJA No. 2

“Por el cual se ordena notificar el acto administrativo No.914 de 08 de junio de 2018"

De acuerdo con lo establecido en e]_articulo 624 de! Codigo General del Proceso establece, “(...) Las
leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de fos Juicios prevalecen sobre las anferiores desde

el momento en que deben empezar a regir (...)", lo que conlleva a la aplicacion de la nu
procesal establecida en la Ley 1978 de 2019, ! P 4 nleva noma

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1978 de 2019, el cual modifics el articuio

67 de la Ley 1341 de 2009, se precisd que {...) se deberé adelantar una actuacion administrativa que

estara siempre precedida de las garantfas del debido proceso, el cual incluye el derecho de defensa y

contradiccion. A dicha actuacion se aplicarén las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento
- Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {...)".

En ese sentido y revisadas las disposiciones procesales aplicables a partir de la entrada en vigencia de
la ley 1976 de 2019, el acto administrativo que dio inicio a la investigacion administrativa mediante
formulacién de cargos, n.°914 de 2018, debera ser notificado personalmente al investigado, conforme lo
previsto en el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011-

“Articulo 47. Procedimlento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caracler sancionatorio no regulados por leyes especiales o por ef Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran
a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceplos de este Cédigo se aplicaran fambién
en lo no previsto por dichas leyes.

"Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionaforia podran iniciarse de oficio o por solicitud de

cualquler persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la auloridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionaforio, asi lo comunicara al Inferesado.
Concluidas fas averiguaciones prefiminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrafivo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objefo de la Investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto administrativo deberd ser nofificado
personalmente a fos investigados. Conira esta decisién no procede rectrso.

Los investigados podrén, dentro de Ios quince (15) dias siguientes a la nofificacién de fa formulacién
de cargos, presentar los descarqos v solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer.
Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfiuas y no se
atenderan las practicadas llegalmente.

Que en consecuencia, dado que a la entrada en vigencia de la Ley 1978 de 201§;no ha sido posible [a
comunicacion al concegionario ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN’COMUNIDAD EN LA
UNION PANAMERICANA del acto por el cual se inicid investigacion administrativa mediante formulacion
de cargos, esta Direccion con el fin de dar aplicacion inmediata a la Ley 1978 de 2019 y en aras de
garantizar el derecho al debido proceso, se procederd a surtir el tramite de notificacién previsto en los
articulos 67, 68 y 69 del CPACA, en aplicacion de los principlos constitucionales que le asisten al

investigado, en particular los derechos de defensa y de contradiccion.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de V'igilancia y Control de! Ministerio de Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Notificar en los términos previstos en la Ley 1437 de 2011, el acto administr.ativo
n.°914 de 08 de junio de 2018, por medio del cual fa Direccion de Vigilancia-y an}rol d.el Ministerio de
Tecnologlas de la Informacion y las Comunicaciones, inicid la investigacion administrativa n.® 2301 de
2018, mediante formulacidn de cargos y en contra del”concesionario ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO EN COMUNIDAD EN LA UNION PANfMERICANA, identificada con NIT. 839.511.015
y codigo n.°53355, conforme a las consideraciones expuestas, entregarle copia del mismo e informarte
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: HOJA No. 3 ?é EGB 2019

“Por el cual se ordena notificar el acto administrativo No.914 de 08 de junio de 2018”

que se le confiere el término de quince (15) dias siguientes contados a part de su notificacion, para que
presente sus descargos, allegue y sollcite las pruebas que estime necesarias y conducentes para ejercer
su derecho de defensa. Lo anterior, de acuerdo.con Io establecido en el articulo 47 de Ia Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEGUNDO: El investigado en los descargos podra manifestar si acepta que se le nofifique
por medio electronico, suministrando la direccitn electronica correspondiente, de acuerdo con lo previsto

en el numeral 1 del Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. ’

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno

NOTIFlQuEsE Y compLase )16 AG0 2013

GLORIA LILIANA CALDERON CRUZ
__ DIRECTORA DE VIGILANCIA Y CONTROL
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Proyecté: Jalro Alexander Martnez Maﬁn/ez,fo
Aprobd: Gladys Amalia Russ! Gémez .
Revisé: Claudia Miena Callazos Séenz'(},lb
Investigactin: 2301 de 2018
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